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MESKEN MESELESI
ve
_D@HDUN‘CG’ ISKAN VE SEHIRCILIK HAFTASI

Dr. Cevat GERAY

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iskdn ve Sehircilik Enstitiisi tarafindan
19 - 21 Nisan 1960 tarihleri arasinda Amnkara’da tertiplenen Dordiineii
iskin ve Sehircilik Haftasi programimin agirhk merkezini, memleketimi-
zin ana sosyal dévalarindan biri olan mesken meselesi tegkil ediyordu.
Asagida, Dordiincii Hafta miinasebetiyle mesken konusunda yapilan ko-
nusma ve tartismalann bir ozetini veriyoruz : |

Mesken Arastirmalar: :

«Mesken Arastirmalar» konulu konferansta, mesken konusunun
cagdas devletlerin karsilastigi onemli sosyal ve ekonomik problemler
arasindaki yerine ve onemine isaret olunmakta; vatandasa asgari bir ha-
yat ve yasama seviyesini saglamayi lizerine alan devletin mesken mesele-
sini arz ve talep kaidelerine terkedemiyecegi belirtilmekteydi. Halledile-
! bilmesi icin, cok cesitli vecheler arzeden bu konunun cesitli bakimlardan
incelenmesi gerekir. Bu aragtirmalar demografik, sosyal, ekonomik, mali
ve idarl meselelere yonelmelidir. Meskenle ilgili konularda ne gibi aras-
trmalarin yapilmast gerektigi raporda sistemli bir sekilde agiklanmigtir.

Mesken Kanunu Hazirliklary :

fmar ve IskAn Bakanligi Mesken Genel Midiirii Dogent Orhan Al-
sac, «Mesken Kanunu Hazirliklar» konulu konferansinda, mesken mese-
lesinin, her vechesiyle, bir kamusal gorev oldugunu; memlekenmlzde de
bu gorevin yeni kurulan Bakanliga verildigini belirttikten sonra, genel
olarak, Tmar ve Iskin Bakanligimin ve hususiyle bu Bakanhga baglh ola-
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rak kurulan Mesken Genel Miidiirltigiiniin mesken konusundaki gorevle-
tini agikladi. Bu gbrevlerin yerine getirilebilmesi igin yapilacak ilk isin
gerekli mevzuatin hazirlanmas; oldugunu bildiren Orhan Alsac, bu mak-
satla hazirlanan kanun tasansiin esaslari ve bununla giidiilen gayeler
hakkinda bilgi verdi. Konferansgiya gore, tasari, vatandasm insan gibi
oturulacak evsafta bir meskene sahip olmasi veya boyle bir evde kira ile
oturmasi hedefini giitmektedir. Her iki halde de vatandasin maddi im-
kanlarmin zorlanmamasina ve saglanacak imkénlardan mutedil sartlarla
faydalanmasina calisilacaktur, Tasari, devlete, illere, belediye ve koyle-
re, sermayesine kamu tiizel kisilerinin ve devletin istirak ettigi bankala-
ra, kamu kurumlarina ve sirketlere, vatandaslara veya kendi personeline
kiralamak iizere kiralik meskenler yaptirmak gorevini yiiklemektedir.
Sahislar ve kooperatifler de miilk meskeni yaptirmak icin kanunun sag-
liyacagi kredi, arsa, yapi malzemesi, vergi muafiyeti. tenzilatl: nakliye
tarifesi gibi imkdn ve kolayliklardan faydalanacaklardir. Tasariya gore,
devletin, il 6zel idareleriyle belediyelerin, ilgili banka ve kurumlanm is”
tirakiyle merkezi bir fon teskil edilecektir. Bu fondan verilecek krediler
icin 50 yillik bir vade, 9% 4 nisbetinde bir faiz hadd; kabul edilmistir.
Halbuki bizde mesken kredisi icin 15-20 yil gibik 1sa bir vaide, % 5 - 7
gibi oldukga yiiksek bir faiz haddi céridir. Tasar bu bakimdan bir ye-
nilik getirmektedir.

Belediyelerin ne suretle olursa olsun sahip olduklar: arsa ve araziyi
satamiyacaklarina ve bunlan ancak 60-99 yil gibi uzun siireler icin kira-
ya verebileceklerine dair hiikiim tasarinmn diger bir ozelligidir. Bu miies-
sir bir arsa siyasetinin temelidir.

Kira bedelinin kiracimmr gelirinin beste birini gecemiyecegi esasi
kabul edilmistir. Bu, bircok Avrupa memleketlerinde tatbik edilen &lcii-
lere uymaktadir. Memleketimiz igin de elverislidir. Ancak yashlar, emek-
liler ve isciler icin daha diisiik bir nisbet diistiniilebilir.

Mesken Kanunu tasarisma yoneltilen bashica tenkitlerden biri, me-
selenin memleket planlamast bakimmdan gerektigi gibi ele alinmamusg
olmasicdhr. Zira, tartismaya katilanlardan Enver Kurdoglu'nun da belirt-
ligi gibi, modern yerlesme siyaseti memleket planlamasi cercevesi icinde
miitalda edilmelidir. Aslinda bu, yatirmm siyasetiyle yakindan ilgilidir.
Filhakika, bir memlekette mesken ihtiyaci tesbit edildikten sonra, milli
gelirden ne kadarnin bu ihtiyacin giderilmesine ayrilabileceginin tayini
gerekir. Bu da ancak memleket plAnlamasiyla miimkiin olabilir.

Keza, Dr. Ozcan Kaya'nmin da isaret ettigi gibi, bilhassa endiistriyel



-MESKEN MESELESI VE DORDUNCH ISKAN VE SEHIRCILIK HAFTASI 125

yatinmlarin zaman ve mekin bakimindan dagilisinin bilinmesi, bize
hangi y1l nerelerde meskenler insa etmemiz gerekecegi hakkinda da bir
istikdmet verecektir, Aksi halde, gercekten ihtiyac duyulmayan mahal-
lerde yapilan meskenler hichir fayda saglamaz,

Tasarimin kdy meskenlerine temas etmemis olmas tartismalar sira-
sinda tenkit edilmistir. Bu tenkitleri hakl; gosteren baslica iki sebep var-
dir. Birineisi, niifusun biiyiik kisminmn koylerde yasamakta olmasidir.
Ikincisi ise koylerdeki mesken sartlaninin sehirdekilerden daha elverisli
bulunmamasidir, O halde, mesken politikamiz: cizerken koy meskenle-
rini ihmél edemeyiz. Ancak sehir ve koy meskenleri arasmda bir ayinm
yapmak zarureti de vardir. Zira, kdylerde mesken esas itibariyle ziraf
1sletmenin: bir unsurudur. Keza, malzeme ve iscilik bakimindan kéy evi
sehir evinden aynlir. Bu sebepledir ki mesken politikamz1 tiyin eder-
ken iki tip mesken arasindaki aynliklari goz ontinde bulundurmak, ona

gore tedbirler almak gerekir. Bu bakimdan tasari bir bosluk arzetmek-
tedir.

Docent Alsag bu tenkitlere verdigi cevapta, tasarimin kéy meskenle-
rini de igine aldigim, fakat sehirlerimize vukubulan niifus akim dolay1-
siyle ihtiyacin sehirlerde daha cok teksif oldugundan sehirlerden ise
baslamanin daha faydali olacag: distiniildiiglinii acikladi. Gecekondula-
rin sehirlerimizde halledilmesi gereken sosyal ve ekonomik birtakim
mahzurlar yarattigi, mahzurlarin giderilmesi zarureti de boyle bir tutus
tarzin destekleyen diger bir sebeplir. Konferans¢min belirttigine gore,
belediye hudutlan disindakiler de bu kanunun saglayacagn kredi imkin-
larindan faydalanabileceklerdir.

-

Ozel tesebbiisii mesken endiistrisine cekmek icin bu tasarmin tasi-
cllgl mali kolayliklarin yeter olmadigi hususuna da temas olundu. Ufak
tefek muafiyetlerin mesken sahasina ozel sermaye icin cazip yatinm sa-
hasi haline sokmasi miimkiin olmadig: icindir ki devletin bu konuyu biz-
zat ele almasi gerekmistir. Bu sebeple, bu alanda 6zel sermayeden cok
seyler beklemek de dogru olamaz. Zira 6zel tesebbiiste kir mevzuuba-
histir,

Tartigmalar sonunda, genis ingaat programlannm  saglanabilmesi
igin insaat endiistrimizin de gelistirilmesi temennisi izhar olundu. Bu
arada portatif meskenlere dogru gidilmesi liizumuna da isaret edildi.

Uzerinde pek az durulan bir husus, «kendi evini yapana yardimy
ad1 verilen insaat metodu oldu. Halbuki memleketimizde bu metoddan
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bilhassa koy meskenlerinde genis 6lciide faydalanmak miimkiindiir, Boy-
lece zirai niifusun bos duran isgiiciinii de harekete getirebiliriz.

Gecekondu Problemi :

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Sehircilik Profesorii Fehmi Yavuz «Gece-
kondular» konusunda verdigi konferansinda gecekondu meselesinin
siratli sehirlesmenin ortaya cikardigi bir mesele oldugunu, sanayilesen
ve sehirli niifusun artan biitiin memleketlerde goriildiigiinii belirttikten
sonra gecckondular ile bati memleketlerindeki sefalet mahalleleri ara-
sinda bir mukayese yaparak bizim gecekondularn heniiz insa sirasmda
dahi birtakim saghk ve konfor sartlarmdan mahrum bulundugunu hal-
buki batidaki sefalet mahallelerinin ise sonradanz amanla saglk ve nor-
mal bakimdan tehlikeli bir duruma diistiiklerini acikladi. Gecekondu ya-
pilan topraklarin miilkiyet durumu, gecekondu miitesebbislerinin  kim-
ler oldugu, gecekondulardaki kiracihik durumu hakkinda bazi genel acik-
lamalarda bulunduktan sonra Profesor, gecekondular memleketimizdeki
yayihs ve artisi hakkindaki rakamlar vermis, gecekondu semtlerinin
dmme hizmetleri bakimindan durumlamnm incelemis, gecekondularla mii-
cadele icin cikarilan mevzuati gozden gecirmistir. Gecekondularin teskil
ettikleri siyasi tazyik gruplanmin Amme makamlarina ne sekilde miiessir
olmaya caligtiklarimi aciklayan Prof. Yavuz, gecekondu meselesinin par-
tiler disimda ve iistiinde bir mesele oldugunu, tapu vermekle isin’ halledi-
lemiyecegini, milli bir mesken siyaseti takip etmenin zaruri bulundugu-
nu, biiyiik sehirlere vukubulan akimn bolge planlamasi yoluyla daha
miisbet bir istikamete sevkedilmesi gerektigini ifade etmistir. -

Gecekondularin arzettigi ahldki, sthhi ve sosyal mahzurlan aciklx
yan Prof. Yavuz’a gore, bulundugu yerde is bulamiyan insanlar rehber-
siz, programsiz, plinsiz sgkilde biiyiik sehirlere akm etmekte; gecekon-
dularda barmman bu insanlar sthhat ve ahldkini kaybeden mes’uliyetsiz
kimseler haline girmektedirler. Prof. Yavuz bu durumu «sosyal erozyon»

olarak vasiflandirmaktadir. -

L értlgma ve gorusmeler sirasinda bilhassa biiyiik sehirlere dogru
vukubulﬂn_ niifus akimi tizerinde duruldu.

Gecekondularda yasiyanlarm nerelerden, ne zaman, ne icin geldik-
lerini aragtirmak gerektigi belirtildi.

- Gergekten gecekondu meselesi, i¢c gocler ve yerlesmenin plinsiz ve
gayesiz bir gekilde cereyan etmesiyle yakin ilgisi bulunmaktadir. Son



¢

MESKEN MESELESI VE DORDUNCU ISKAN VE SEHIRCILIK HAFTASI 127

yillarda, stiratli niifus artisi, ziraatle gecinen niifustaki fazlalik,  ulas-
tirna kolayliklarinin gelismesi, sanayilesme gibi faktorlerin tesiri altin-
da, koylii niifusun sehirlere, bilhassa biiyiik merkezlere dogru goc etme-
ge basladigr bir gercektir. Gecekondular, iste biiyiik sehirlerimizde hizla
artan niifusun barmma ihtiyacim karsilamak itizere kurulmaktadir. Isin
can alicr noktasi buradadir. Sehirlesmenin durmayip bildkis hizlanacag
beklenebilir, - Bunu durdurmaga calismak beyhude bir gayrettir, Zaten
durdurmak da mimkiin degildir. Ne de buna liizum vardir. Bu, sanayi-
lesmenin ve ekonomik gelismenin zarurl bir sonucudur. Yapilacak is, se-
hirlesmenin Jalllx.imehm, niifusun memleket sathina milli menfaatlere en
uygun sekilde dagilmas1 gayesine yunelmehtlr Bu da ancak ekonomik
faall}BH{‘I'IH ve niifusun isgiiclinii ve milll kaynaklarin rasyonel bir se-
kilde faydalanmilmasma imkéin verecek surelte dagilmasini  saglayacak
memleket ve bolge planlamasi ile gerceklesebilir Yoksa, konferansa isti-
rak edenlerden bazilarimin teklif ettigi gibi, suni idari tedbirlerle bunu
gerceklestirmek mimkiin degildir. Sovyet Rusya’da dahi, biiyiik sehir-
lere meseld, Moskova’ya vukubulan niifus akimm idari tedbirlerle onle-
mek mimkin olamanustir. O halde, biiyiik sehirlerimizde asiri derece-
deki niifus artisim ve bunun mahzurlarini 6nlemek icin en cikar yol,
muhtelif bolgelerde ekonomik, kiiltiirel ve saghk tesisleriyle, is imkan-
lariyla yeni yeni cazibe merkezleri yaratmak suretiyle niifusun ve eko-
nomik faaliyetlerin memleket yiiziine dagihisimi kontrol altina alacak ge-
nel bir planlamaya gitmektir. Boyle yapilarak biiyiik sehirlerdeki asin
niifus yogunlugu giderilmedikge, bu niifusun barmma ve diger ihtiyac-
larim karsilamak, gecekondularnn artmasini onlemek miimkiin olamaz.

Mesken Ihtiyact :

Meskenle ilgili konferanslardan sonuncusu Siyasal Bilgiler Fakiilte-
si Sehireilik Asistani Dr. Cevat Geray tarafindan «Mesken Ihtiyacimn
Tahmini» konusunda verildi. Mesken programlarnmin yapilabilmesi icin
ise memleketin mesken ihtiyacim tahminle baslamak gerektigini belirten
konferansgi, mesken ihtiyacimi tahmin ve tesbit icin kullamilan metodlan
acikladiktan sonra mevecut istatistik bilgilere dayanarak sehirlerimizdeki
mesken ihtiyacim tahmin icin yaptigi metod denemesini ve vardigi so-
nuglan takdim etmistir. Bu agiklamalara gore, barmma yogunlugu yur-
dumuzda ¢ok yiiksektir. Bu bakimdan basta gitmekteyiz. Barmnma yo-
gunlugu bilhassa bir ve iki odali meskenlerde anormal bir derecededir.
Her barnnma yogunlugunu normal bir seviyeye indirgemek, hem de ar-
tan niifusun barinma ihtiyacini karsilamak tizere yapilacak programlar-
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da sadece sehirlerde, 6zel tesebbiisiin yaptigi meskenlere ilive olarak
yilda en az 100.000 mesken yaplmas: gerekmektedir. Ancak boyle ya-

pudigt takdirde 1970 yilinda mesken durumu sehirlerde normal bir. yo-
gunluk derecesine erisebilecektir.

Bu konferansla ilgili olarak yapilan goriismelerde, Tiirkiye’de ista-
tistiklerin ‘bu gibi tahminler igin yetersiz bulundugu, mesken sayim ve
anketlerinin yapilmasia biran evvel baslanmasi gerektigi belirtildi.

Dérdiincii Iskdn ve Sehircilik Haftasindaki mesken konusuyla ilgili
konusma ve tartismalar, memleketimizin en 6nemli sosyal meselelerinin
baginda gelen bu davamin her tiirlii giinlitk ve politik endise ve hesaplar

disinda, planli ve programh bir sekilde ele alinmasi geregini bir kere
daha ortaya koymus bulunuyor. |
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