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J. - ]. Ribas. Les Services de la fonction publique dans le monde
(Institut International des Sciences Administratives, Bruxelles, 1956),
168 sayfa.

Eserde, Milletleraras: Idari Ilimler Enstitiisiiniin talebi iizerine, ce-
sitli memleketlerde devlet personel islerini yiiriiten merkezi tegkilat hak-
kinda bilgi toplamak amaciyle girisilmis genis bir anketin sonuclar tah-
iil edilmektedir.

Kitap ti¢ esas kisimdan meydana gelmektedir. Birinci kisunda mer-
kezi personel servislerinin mensei, ikinci kissmda biinyeleri, ticiincii ki-
simda gorev ve yelkileri tizerinde durulmaktadir,

Eserde belirtildigine gore, merkezi personel dairelerinin en eski 61-
nekleri Ingiltere’de (1855) ve Birlesik Amerika’da (1887) kurulmus olan
«Civil Service Commission» lardir. Bunlann 1908 yilinda Kanada takip
etmistir, Iki Diinya Harbi arasindaki devrede Anglo - Amerikan memle-
ketlerinin tesiri altinda Tayland’da (1932), Brezilya’da (1937) ve Bel-
cika’da (1938) merkezi personel daireleri viicude getirilmistir. ikinei
Diinya Harbinden itibaren merkezi personel daireleri daha biiyiik bir
siiratle yayilmis, Sovyetler Birligi 1941 de, Fransa, Liiksemburg ve Ho-
ldnd.ﬂ. 1945 te, Yugoslavya ve Porto Riko 1947 de, Pakistan 1948 de, Is-
veg ve Israil 1950 de, Yunanistan 1951 de IIIEI‘](E.EI servisler Icurmuv.lai-
dir.

Merkezi personel dairelerinin kurulmasina yol acan sebepler kitap-
ta su sekilde ozetlenmektedir : (1) Personel tedarikini siyasi tesirlerden
kurtarmak, daha demokratik esaslara baglamak, devlet memurlarma ga-
ranti ve istikrar saglamak endisesi( Ingiltere, Birlesik Amerika, Kanada
ve Tayland’da); (2) devlet personeli ve bunlarnm dahil olduklari sen-
dika ve derneklerin sayisinda kaydedilen biiyiik artis karsisinda cesitli
idari servislerde miisterek olan meseleleri bir merkezden halletmek ihti-
vact (Isvigre, Sovyetler Bitligi ve Norvec'te); (3) girisilmek istenen ge-
nis capta idari reformlavin gerceklestirilmesini kolaylastirmak ihtiyac
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(Belcika, Litksemburg, Fransa ve Yunanistan'da); (4) toplumun iktisadi
kalkinmasinda idare mekanizmasim daha miiessir bir gelisme ftaktorii ha-
line gelirme arzusu (bagmmsizligma nisbeten yakin bir mAzide kavusan
az gelismis iilkeler). .

Ankete dahil memleketlerdeki cesitli personel dairelerinin gérevleri
iki ana grup icinde toplanmaktadir :

L. Personelin hizmete alinmasi ve yetistirilmesi — Personel tedari-
ki Ingiliz «Civil Service Commission» 1min yegine goérevidir. Birlesik
Amerika, Kanada, Tayland ve Israil’dekiler de personel tedariki ile mes-
gul olurlar. Belcika’da sadece personel tedariki isi ile ugrasan merkezi
bir teskildt vardir. Japonya'daki merkezi personel dairesi bu konuda da-
ha az faal bir rol oynamakta ve genel prensipler koymakla vetinmekte-
dir. Fransa’daki de personel tedarikine esas olan genel kaideleri koymak-
ta ve bazi miisabaka imtihanlarim bizzat tertiplemektedir; ancak yiiksek

memuriyetlere giris imtihanlarn Milll Idare Okulu tarafindan yapilmak-
tadr.

Bircok merkezi personel dairelerinin, personel tedariki kadar yay-
g olmamakla beraber, memurlarn yetistirilmesi ile de mesgul olmaya
basladiklart gériilmektedir. Kanada ve Bab Almanya’da merkezi perso-
nel daireleri adayhk ve staj isleriyle yakindan ilgilenmektedirler. Ce-
~sitli kademelerdeki memurlar igin Fransa, Israil, Italya, Holadnda, Porto
Riko, Ingiltere, Avustralya ve Hindistan’da merkezi personel servisleri
taratindan hizmel-i¢i egitim programlan tertiplenmektedir.

2. Memur statiisiinii diizenliyen mevzuatin hazirlanmas: ve uygu-
lanmasimn kontrolii — Merkezi personel dairelerinin hemen hepsi. biin-
ye ve baglantilari ne olursa olsun, personelle ilgili diizenleyici metinle-
rin hazirlanmast. bunlaruf hiikiimlerinin tefsiri, uygulanmalar ile ilgii
esaslarin hazirlanmasi gibi hususlarda yetki sahibidirler. Bu gibi metin-
lerde onemli degisiklikler yapilmasi halinde de bahis konusu servislerin
fikirleri sorulmaktadir. ‘Merkezi personel dairelerinin personel mevzua-
timin uygulanmasimi kontrol derecesi memleketten memlekete degis-
mektedir. Bu kontrol Birlesik Amerika’da cok kuvvetlidir ve icabinda
«Civil Service Commission» mevzuat ve usulleri yanlhis uygulayan daire-
lerin bu husustaki yetkilerini geri alabilmektedir, Yunanistan ve Kana-
da’da da kontrol oldukca sikidir. Meseld Kanada’da «Civil Service Com-
mission» temsileileri koyduklari esaslara Tia}?{&:t edilip edilmedigini kon-

trol maksadiyle dairelere gidip istedikleri dosya ve vesikalan inceliyebi-
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tirler, Japonya’da ise merkezi personel dairesi idari servis seflerine an-
cak tavsiyelerde bulunabilir.

Merkezi personel dairesi rolii oynryan kuruluslar bazi memleketler-
de Maliye Bakanligima b}lg!lﬂ_u'. [svicre, Norvec, Yugoslavya, Fransa ve
ingiltere' de Maliye Bakanliklarndaki bazi teskildt {initelerinin personel
meseleleri tizerinde 6nemli yetkileri vardir, Fransa ve Ingillere'de ayn
merkezi personel daireleri bulunmakla beraber, bu dairelerin yetkileri
disinda kalan hususlar Malive Bakanliklarimdaki bazi teskildt iiniteleri-
nin personel meseleleri lizerinde onemli yetkileri vardir, Fransa ve In-
giltere’de ayr merkezi personel daireleri bulunmakla beraber, bu daire-
lerin yetkileri disinda kalan hususlar Malive Bakanliklarindaki kurulus-
larim yetki alamna girmektedir.

Bazi memleketlerde ise merkezi personel daireleri dogrudan dogru-
va hiikitmet baskanma baglidir. Fransa, Belcika, Liiksemburg, Bali Al-
manya, Sovyetler Birligi ve Brezilya’daki merkezi personel servisleri bu
gruba girmektedir.

Holanda, Yunanistan ve Porto Riko ise yukandakilerden hicbirine
tam olarak benzemiven merkezi personel teskilitina sahiptirler.

Heniiz merkezi bir personel teskiliti olmiyan iilkelerin sayisi hayli
kabariktir. Eserde, halen merkezi personel dairesi bulunmamakla bera-
ber, boyle bir tegkiliti kurmaya hazirlanan memleketlere misil olarak
Italya, Portekiz, Tiirkiye ve Misir sayilmaktachr. Haili, Kolombiya ve
Bolivya gibi memleketlerde merkezi personel teskilati bulunmadig) gibi,
umumi bir memurin kanunu dahi meveut degildir. Umumi bir memurin
kanununa sahip bulunmakla beraber, merkezi personel dairesi olmivan
ve biyle bir daire kurmayr da diistiumiyen memleketler arasinda Iran,
Danimarka, Meksika, Uruguay ve Liibnan zikredilmektedir.

Eserin son bolumiinde, merkezl personel servislerinin degeri hak-
kinda genel sonuglara varlmaktadir. Ankete verilen cevaplar merkezi
servislerin faydali oldugunu acgikca ortaya koymaktadir. Ancak en iyi
organizasyon seklinin hangisi oldugu hususunda kesin bir sey soylemek
miimkiin degildir. Merkezi personel dairesinin ic teskiliti ve baglanaca-
g1 makamin teshitinde, devletin calistirdigi personel sayisi, meveut idari
miiesseselerin - bu arada bilhassa Maliye Bakanliklarinin - sahip oldukla-
r1 itibar gibi yerli faktorler miiessir olmaktadir. -

Bir genellemede bulunmak gerekirse, bahis konusu dairelerin Bag-
bakanhga baglanmasi, biitiin devlet teskildtina sdmil personel meselele-



132 Do¢. Dr. CEMAL MIHCQIOGLU

rinin timt hakkinda genel bir goriis saglama imkAnini vermesi dolayi-
siyle en mantiki hal tarzi gibi goriinmektedir. Buna mukabil Maliye Ba-
kanliklarina baglanmalar, - bu bakanliklarin meseleleri dar bir maliye-
ci gorugli ile ele almalarina ragmen - diger bakanlhklar tizerinde daha
buiytik bir otoriteye ve vazedien esaslaa riayeti saglama hususunda da-
ha miiessir kontrol vasitalarina sahip bulunduklarn icin tercih edilmek-
tedir.

Oldukca genis bir anketin sonuclarn: icine alan kitap, cok cesitli
memleketlerin personel teskilat: hakkinda aydmnlaticr bilgiler vermekle
beraber, icinde bazi yanlisliklarm bulundugu da gozden kacmamaktadir,
Bu arada Tiirkiye’deki durumdan bahseden kisimlarinda, durumu da-
ha yakindan bilenlerin dikkatinden kag¢miyacak hatalar bulunmakta, bu
ise okuyucunun eser hakkindaki miisbet intibalarmi gélgelemekten geri
kalmamaktadir.

Kitapta konunun iglenis tarzi bakimindan da Ahenksizlikler vardir.
Eserin esas itibariyle personel iglerini yiiriiten merkezi teskilati ele alma-
sina ragmen, stk sik asil konu ile pek ilgisi olmiyan teferruata inilmekte
ve ¢esitli memleketlerin personel sistemlerinin bu cerceve icinde ikinci
derecede sayilabilecek meseleleri tizerinde durulmaktadir. Okuyucu, is-
ter istemez yazarin cesitli kaynaklardan elde ettigi fazla miktarda mali-
mat1 gerektiren ayiklamay: yapmadan bir araya getirmis oldugu intibai-
m edinmektedir. Bununla beraber eser, bu yonii bir tarafa birakilirsa, bii-
linli ve esas cizgileri itibariyle gercekten kiymetli ve faydalidir.

idarelerinde reform yapmak durumunda bulunan memleketler, . cok
veya az gelismis olsunlar, yabanci iilkelerdeki miiesseseleri de dikkatle
incelemek ve kendi gerceklerinin 1s1g1 altinda en uygun hal tarzlarm
bulmak zorundadirlar, Son yMlarda memleketimizde reformcu sayilabile-
cek onemli bir kanunun - Devlet Personel Kanununun - hazirlanmasina
cahisilmaktadir. Bugiinkii haliyle bircok sakathklarla maltl bulunan ve
esasen 27 Mayis 1960 devriminden sonra hiikiimsiiz kalan bu tasarmin
kanaatimizce en miisbet tarafi, devlet personelinin biitiiniinii icine alan
ahenkli bir politika takibini miimkiin kilacak ve personel meseleleri iize-
rinde diizenleyici bir rol oymiyabilecek bir Devlet Personel Dairesinin
kurulmasmi derpis etmesidir. Tasari metninden, diger bazi meseleler gi-
bi, Devlet Personel Dairesine verilmesi gereken vyetkilerin de fizerinde
pek fazla durulmadigr acikca anlasilmaktadir, Diinyanin cesitli memle-
ketlerindeki merkezi personel dairelerinin kurulus, gaye ve gorevlerini
oldukca kapsayie:r bir sekilde inceliyen bu eserin, sozii gecen tasariya
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son seklini verecek makamlar tarafindan biiyiik bir dikkatle gozden ge-
cirilmesi faydali olur.

Bitun idari miiesseseler gibi, personel tegkildti da cesitli memleket-
ierin degisik sosyal, sivasi, tarihi ve iktisadi sartlan icinde doZmus ve
farkl: istikametlerde gelismistir. Bu bakimdan yabanc: miiesseseleri ol-
dugu gibi taklit etmenin bagansizlikla sonuclandigi sik goriilen haller-
dendir. Bununla beraber yabanci memleketlerin tecriibelerini tenkitci
bir gozle incelemekte ve onlardan gereken dersleri almakta daima fayda
vardir,

Doc¢. Dr. Cemal MIHCIOGLU

Bu yazinin baskiya verildigi ginlerde, Milli Birlik HiukGmeti Tlrkiye’-
de bir Devlet Personel Dairesi kurmak iizere harekete gecmis ve Maliye
Bakanliginca bu hususta hazirlanan bir kanun tasarisi ilgili daire ve mii-
esseselerin tetkikine sunulmus bulunuyordu.



DORDUNCU ISKAN ve SEHIRCILIK HAFTASI ve
BELEDIYE MALIYESI KONUSU

Dordiineii Iskdn ve Sehircilik Haftasinda ele alinan diger bir konu
da «Beledive Maliyesi» nieselesi idi.

«Belediye Maliyesi» konulu konferansinda Ismail Hakki Ulkmen.
belediye maliyesinin d&mme maliyesi icindeki yerini ve 6nemini belirte-
rek biitiin belediye biitceleri toplaminim devlet biitcesinin altida birini
teskil eyledigini, ancak bunun takriben yarisinm devlet yardimi ve istik-'
raz ile karsilandigimt rakamlarla acikladi. Halbuki, ileri Bati memleket-
lerinde belediyelerin zati kaynaklan bizdekine nazaran cok yiiksektir.
Milli gelirimizin takriben 9% 17 si devlete giderken, belediyelerimizin za-
ti gelir olarak milli gelirden aldiklan pay 9 1.16 civarmdadir,

Ismail Hakki Ulkmen’e gore, belediye maliyesi memleketimizde
saglam lemellere dayandinlmanustir. Zira, memleketimizde belediyelere
verimsiz ve gayri elastiki kiiclik komiin vergilerinden baska gelir tahsis
edilmemistir. Belediyelerin bugiinkii gelir sistemi belediyelere 1580 sayi-
li kanunla verilen hizmetleri yvapmag, karsihklarim hemsehrilerden top-
lamaga imkan verecek bir eldstikiyet ve yeterliki haiz degildir, Beledi-
yelerin yapmaga mecbur bulunduklarnt hizmetlerin memleketin ekono-
mik ve ‘sosyal kalkinmasindaki rolii hi¢ de kiiclimsenmiyecek derecede-
dir. Buna ragmen, onlara tahsis edilmis bulunan kaynaklar bununla mii-
tenasip degildir. Gergekten, Tiirkiye'de niifus basma diisen ortalama be-
lediye geliri diger memleketlendekinden daha diisiiktiir,. Bunun da asil
sebebi, belediyelerin mali ihtiyaclarimi  karsiliyabilecekleri  verimli
vergiierden mahrum bulunmasidir. Herseyden once belediye gelir siste-
minin mihverini teskil edecek ve mahalli hizmetlerle dogrudan dogru-
ya ilgisi knrulacak bir verginin belediyelere verilmesini ileri siiren kon-
feransgi, belediyelere ayrilacak kaynaklarn emldk, mesleki faaliyet ka-
met ve eglence gibi durumlarla irtibatlandinilmast miimkiindiir, Bina ve
arazi vergileri 11 Ozel Idarelerinden ziyade belediyeler icin daha uygun
bir gelir kaynagidir. Belediye hizmetlerinden faydalandign halde bunla-
nn giderlerine istirik etmeyen hemsehrilerin ister kiraci ister ev sahibi
bulunsun bu giderlere kathlmalarm saglayacak bir ikamet vergisine tAbi
tutmak adilane olacaktir, Keza, san’at, ticaret ve meslek erbabindan be-
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lediye hizmetlerinden elde ettikleri faydaya karsilik bir vergi alimasi
da yerinde olur. Bir umumi istihlak veya satis vergisi de belediyelere ve-
tilebilir. Diger taraftan, devlet vergilerinden verilen paylarin arttirilma-
st dustintilmelidir, Misterek fonun dagitimmmin daha spesifik  6lciilere
baglanmas: gerekir. Zira sadece niifus kistasi mahalli hizmetlerin mali-
yetini tam olarak ilade edememektedir. Istirak paylarmm nisbetinin art-
tirlmas1 gerekmektedir. Serefiyenin kamulastirmaya baglanmis  olmasi
bu verginin verimini, azaltmaktadir. Ismail Hakki Ulkiimen, deger arti-
st saglayan baymdirlik isinin kanulagtirma ile ilgili olsun olmasin sere-
liyeye tabi tutulmasi ve rayic degerlerin gercege uygun sekilde takdir
edilmesi teklifini ileri stirmektedir. Konferansci, belediyelerimizin elle-
rindeki emlaki satmak ve bedellerin cari islere harcamak yoluna gittik-
lerini ifade ederek ileri memleketlerde belediyelerin imkin nisbetinde
emlike ve arsaya sahip olma sivasetini giittitklerini, bunun arsa spekii-
lasyonu onlemekle biiylik faydasi bulundugunu, emlidk salisi bedelleri-
nin cari giderlere tahsisine miisaade edilmemesi gerektigini belirtti.

Prof. Fehmi Yavuz, Iskin ve Sehircilik Enstitiisti tarafindan yapilan
«Belediyelerimizin Mali Idaresi» konulu anket neticelerinin Ismail Hak-
ki Ulkmen’in miisahedelerini teyit ettigini ifade ettikten sonra, beledi-
yelerimizin genis 6lctide devlete bel bagladiklarim, kendilerine kanunla
verilen vazifeleri yapamadiklarini, mevzuatin yetersiz bulundugunu agik-
ladi. Tirkiye'de emlik sahiplerinin hemen hemen vergi 6demediklerini
ileri siiren Profesor, bunlarm hattd prim aldiklarini, zira 6 veya 7 il
icinde kendini amorti eden binalanin dahi on yillik vergi muafiyetinden
faydalandiklarmi, halbuki belediye gelirlerinin emlike istinat ettirilme-
st gerekligini tebariiz ettirdi.

Prot. Yavuz, kamulastirma ile ilgisi oldugu nisbette serefiye aln-
Tasm: tenkid etmektedir. Deger artislar durgun suya atilan tasin yarat-
g1 dalga halkalannm dagilisi gibi yayilmaktadir. Degli istimlak, her-
hangi bir imar ve insaal sdyiasimn bile bir yerdeki emlakin degerini bir
anda birkac misline ¢ikarabilir. O halde, serefiyenin imar gdren yerler-
deki gayrimenkullerin tamamina tesmili daha adildne olur.

Goriismeler sirasinda bina ve arazi vergisinin belediyelere devrinin
Il Ozel Idarelerini miiskiil durumda birakabilecegi belirtildi. Diger ta-
raftan, bina ve. arazi vergisi tahrirlerinin pek eskimis bulundugu, yeni-
den bir tahrir yapildigr takdirde verginin en az 4-5 misli hasilat verebi-
lecegi, belediyelere devrolundugu takdirde ozel idarelerin buna mun-
zam kesir ildve edebilecekleri ileri striildii.
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Mahalli idare istikrazlan hakkindaki mevzuatin yetersiz bulundugu
goriismelerde agiklandi, Zira, memleketimizde istikrazin ne konu ne de
miktar bakimindan sirlan ¢izilmemistir. Keba, cari masraflar icin har-
canmasina engel olacak bir hiikiim vyoktur. Sadece Iller Bankas: tiizii-
gunde carl masraflar icin ikrazda veya kefalette bulunulmiyacag: hiikmii
vardir. Bunlart kanun hiikiimlerine baglamak ve esaslarmi, usullerini
tesbil elmekle fayda olacaktir.

Belediye personelinin yetistirilmesi hususunda Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi ile Igisleri Bakanhgimin isbirligi yapmalar: temennisi zhar olun-
du, bu arada on yil 6nce adi gecen Fakiiltenin belediyelerimize yaptig:
davetin higbir ilgiyle karsilanmadig: hatirlatild.

Gortismeler sirasinda, Sayistay tarafindan kagit iizerinden yapilan
mall kontroliin yetersizligi iizerinde de duruldu. Bu kontroliin evraki
misbite tizerinden yine Sayistay tarafindan yapilmasimin faydali olacag:
belirtildi. Belediye Meclislerinde yapilan hesap kontrolleri maksada el-
verisli degildir. Diger taraftan, Illef Bankasimn da Basbakanlik Muraka-
be Heyetince kontroli liizumuna isaret edildi.

Gelir temini maksadiyle Belediyelerimizin arsa satmalarn siddetle
tenkit edildi :

Prof. Yavuz’a gore, belediyelerimizin arsa ve emldk satigina basvur-
malari cok hatali bir yoldur. Zira, elden cikanlan arsalan tekrar bele-
diyenin istimlak etmesi halinde, ¢ok yiiksek bedeller 6demek zorunda
kaldiklar, meseld, Ankara Belediyesinin elden cikardigi baz  arsalar
icin aradan hentiz ii¢ y1l gectikten sonra 100 misli istimldk bedeli 6de-
digi vakidir. Oysa ki arsa birgok belediye hizmetlerinde bir maliyet un-
suru teskil eder. Sehireilik faalivetlerindeki basari arsa fiatiyla ters oran-
tlidir. Bu gercek memlekejimizde heniiz anlasilamanus, hattd beledi-
veler arsa fiatindaki artislardan kéir saglamaga gitmislerdir.

Ismail Hakki Ulkmen de emlik sabsina gidildigi takdirde elde edi-
len hasilatin sadece yatirnm masraflarima harcanmasini, cAri masraflara
harcanmamasim tavsiye etmektedir.

Bu konferans ve tartismalardan cikarlacak ana sonuc Belediye ge-
lirleri konusunun rasyonel bir sekilde derhal ele alinmas: geregidir. Ak-
si takdirde belediyelerimizi icinde bulunduklan cikmazdan kurtarmak
miimkiin olamiyacaktir. Ustelik, mahalli idare muhtariyetinin gercekles-
mesi de buna bagh kalmaktadir,

Dr. Cevat GERAY
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