Andre Molitor, Les Sciences sociales dans Penseignement supérieur :
L’ Adminisiration publique (Rapport élaboré pour 'UNESCO 2 la de-
mande de P'Institut International des Sciences Administratives) (UNESCO,
Place ‘de Fontenoy, Paris 7 e, 1958). 2083 sayfa.

Belgika’da Louvain Universitesi profesorlerinden André Molitor ta-
ralindan kaleme ahnan eser, UNESCO’nun, 1950 Genel Konferansmdan
itibaren gosterilen arzuya uyarak vayinlamaya karar verdigi «Yiiksek
Ogretimde Sosyal ilimler» serisi icinde cikmistir. UNESCO adina Mil-
letlerarast Idart Ilimler Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen bir etiidiin neti-
celerini sistemli bir sekilde tahlil ve terkip eden eser, Enstitiiye tye bu-
lunan 27 memleketten gelen raporlara dayamlarak hazirlanmistir.

Eser «amme idaresi» bashgmi tasimakla beraber, sadece idarenin
sosyolojik, psikolojik ve teknik yonleri “izerinde duran «Amme idaresis
disiplinin degil, «idare hukuku» disiplinini de icine alan genis ménada
«idari ilimlers in cesitli memleketlerin yiiksek Ogretim miiesseselerinde
ne sekilde tedris edildigi meselesi iizerinde durmaktadir.

Bilindigi gibi, idare sahasinda kaliteli eleman yetistirme konusunun
onemi buglin diinyanm her tarafinda takdir edilmektedir. Devletin bil-
hassa asrimizda genis 6lclide artmis bulunan gorevleri idare meselesini
on plina gecirmis, sosyal ve iktisadi selisme vetiresinin neresinde bulu-
nurlarsa bulunsunlar, biitiin memleketler, bilhassa yiiksek idare kadro-
larina eleman yetistirme isine biiyiik 6nem vermeye baslamiglardir. Bu
ihtiyaci karsilamak icin iiniversiteler miifredat programlarnimi idari ilim-
ler yonlinden takviye etmisler, bircok devletler — hususiyte az gelismis
memleketler — Birlesmis Milletler Teskildtimin ve iktisaden daha ileri
memleketlerin de isbirligi ile Amme Idaresi Enstitiiler] gibi idareci ye-
tistirme merkezleri kurmuslardir,

Bugiin muhtelif memleketler, diger iilkelerin bu sahadaki faaliyet-
lerini miimkiin oldugu kadar yakindan takip etmekte ve kendi idareci
yetigtirme programlarnini gelistirmek icin  devamli gayretler sarfetmek-
tedirler. Bu bakimdan Profesér Molitorun Milletleraras: Idart Dimler
Enstitistintin sagladigi genis imkinlardan faydalanarak hazirladig: bu
eser, son derece aydinlatict ve faydali bir kaynak degeri tasimaktadir.

Eser, yazarmn idari ilimler «ogretim» ve «egitim» i hakkindaki g0-
ruslerini genel olarak acikhiyan bir giris, alti boliim ve eklerden meyda-
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'na gelmektedir. Boliimlerin bashklan sirasiyle sunlardir: (1) Idari ilim-
ler sahasinda yiiksek 6gretimin dogusu ve gelisimi, (2) Idari ilimler
ogretiminin genel yénelimi ve organizasyonu, (3) Ogretim metot ve
vasitalar, (4) ldari ilimler sahasinda  ilmi aragtirma faaliyetleri, (5)
Yiiksek seviyede idari ilimler 6gretimi yapan muesseselerin tesiri, (6)
Genel sonuglar. Kitabin lark ii¢ sayfa tutan ekler kisminda ise cesitli
memleketlerdeki idari ilimler oOgretimi yapan iiniversiter karekterli
muesseselerde uygulanan programlar hakkinda bilgi verilmektedir.

Eserde iizerinde durulan konulardan bir kismi asagida ozetlen-
mistir. '

Idare 6gretimi mahiyet ve muhteva itibariyle milli biinye ve sart-
lara gore onemli degisiklikler arzetmektedir. Ancak, biitiin bu farklara
ragmen, idari ilimler 6gretiminin takriben son otuz vildanberi biitiin
dinyada 6nemli bir gelisme kaydettigi goriilmektedir, On sekizinci as-
rn ilk yamsindan itibaren Prusya’da gelismeye bashyan ve kameral ilim-
ler acdh altinda idarenin daha ziyade verimlilik ve miiessiriyet cephesi
tzerinde duran idare ogretimi, yakindan bagh bulundugu polis devleti
telakkisinin ¢okiisii ve hukuk devletinin dogusu lizerine gerilemis ve
yerini idare hukuku ogretimine terketmistir.

Birgok diinya memleketlerinde idari ilimler 6gretiminin 18 inci asir
sonlan ile 19 uncu asnn ilk yars: icinde basladigina isaret eden yazar,
Cermen memleketleri, Latin memleketleri, Birlesik Amerika, Ingiltere
ve bagimsizligina yeni kavusan memleketleri bu bakimdan farkli 6zel-
likler tagiyan ayn kategoriler olarak inceleme konusu yapmaktadir.

Yazar, idarenin daha ziyade hukuk dis: yonlerini ele alan «imme
idaresi» ilminin son otuz willik devrede bilhassa Birlesik Amerika’da
gelistigine isaret etmektedir. Ayrica, Amme idaresi disiplinini (1) diger
sosyal ilimlerle yakindan ilgili de olsa bagimsiz bir ilim sayan ve (2)
bagimsiz br ilim olmaktan ziyvade idari fenomeni aydinlatmaya calisan
bir sosyal disiplinler grubu olarak ele alan goriisleri izah ederek ikinei
goruge iltihak ettigini belirtmektedir.

Raporun ilgi ¢eken noktalarindan biri, Ingiltere’de idare sahasinda
yiksek ogretimin liizumu iizerinde umumiyetle tereddiit edilmekte ol-
masidir. Rapora gére bu tereddiidiin sebeplerinden biri  idarenin ilim
olarak heniiz tniversite kiirsiilerinde tedrise miisait bir seviyede bulun-
madigr kanaati, digeri yiiksek Ogretim miiesseselerinde idare Ogretiminin
taydal olmadigr diistincesidir. Gergekten, Ingiliz tecriibesi, iiniversitede
idare Ogretimi gormiyenlerin de idari mekanizma icinde yetigtirilerek
yiiksek kaliteli birer idareci haline getirilebildiklerini gostermistir. Bu-
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nunla beraber Profesér Molitor, hakli olarak, idarenin ilmi incelemelere
konu olabilecegi ve idare sahasmda tahsil gormenin zarurl olmasa
bile faydali oldugu kanaatinde bulundugunu ifade etmektedir. Eserde,
hizmete girise takaddiim eden bir idare Ggretiminin, bu arada idarenin
biinyesi, isleyisi, sosyal ve psikolojik meseleleri hakkinda  miistakbel
idarecilere bilgi verilmesinin, ilerde yapimasi muhtemel hata ve yan-
hshiklarm 6nlenmesi bakimindan liizumlu oldugu belirtilmektedir. Ger-
cekten, diinyadaki umumi gelisme de bu gorusin isabetine delil olarak
gosterilebilir.

Idare meselelerinin biri hukuki, digeri sosyoloji ve sosyal psikolo-
ji gibi sosyal ilimler acisindan olmak iizere iki tarzda ele alimdigr maliim-
dur. Birincisi Kara Avrupasi 1'ilemlf_31{E'tlerinde, ikineisi Birlesik Ameri-
ka’da en biriz sekilde hakim bulunan bu iki ele ahs tarzi arasinda on-
celeri mutlak bir aynhk ve karsilikl anlayis noksanhg: meveutken son
yillarda bir yaklasma ve birbirini tamamlama temaytilliniin goze carp-
makta olduguna da raporda isaret edilmektedir. Milletleraras: Idart
Ilimler Enstitiisii cercevesi icinde yapilan idare hukuku ve Amme ida-
resi protesorleri toplantilan bu yaklasmamin = Amilleri arasmdadir. Bu
gibi karsilikli temaslarin devami, bir yandan idare meseleleri iizerinde
daha siimullii ve cok yoénli bir anlayisa yol acmasi, diger yandan idare
sistemlerinin mukayeseli bir sekilde incelenmesini daha genis 6lciide
mumkiin kilmas1 bakimindan tesvik edilmelidir.

Idari ilimler 6gretimi sahasinda karsilagilan bashca giicliiklerden bi-
ri, bu konular hakkiyle tedris edebilecek vasifta personelin yeter mik-
tarda olmamasidir. Bu sikinti yalniz yeni ve az gelismis memleketlerde
hissedilmemekte, daha eski ve gelismis memleketlerde de bilhassa idare-
nin hukuk disi yonleri tizerinde duran disiplinlerde ciddi bir ogretici
eleman sikintist cekilmektedir, Bu sikintimin giderilmesi icin sistemli bir
eleman yetistirme programna ihtiyac bulundugu muhakkaktir. Bu ko-
nuda alman tedbirler heniiz ihtiyac: kargihyacak bir seviyede bulunmak-
tan uzaktir. Milletler arasinda 6gretim iiyesi miibadelesi bir tedbir ola.
rak kabul edilebilirse de, tecritbe bu yolun pratik ve entellektiiel bakim-
dan gesitli giigliiklerle dolu oldugunu gdstermistir. Bu ihtivaci karsila-
mak {izere idare tathikatcilarimin zamanlarimn bir kisming idare o6gre-
timine hasretmeleri de keza giiclitkler arzetmektedir. Liizumlu vasiflara
sahip idarecilerin mitinavebg ile tam zamanh olarak iiniversitelerin idare
ogretiminde vazife almalari ise her memlekette kolaylikla miimkiin ol-
mamaktadir. Bununla beraber faal idarecilerin idare ogretimine muay-
yen bir ole¢iide istirak ettirilmelerinin miimkiin ve faydah oldugu siiphe-

sizdir.
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Bundan bagka, eserin esas malzemesini teskil eden anket cevaplar,
farkli gelisme seviyelerinde bulunmakla beraber, idari ilimler ogreti-
-minde kullamlan metotlann esas itibariyle her tarafta aym oldugunu
gostermistir. Takrir, grup miinakasalari ve seminerler, ferdi ve miisterek
pratik calismalar, uzmanlarin da istirak ettigi yuvarlak masa toplanti-
lan ve kollokyumlar, ornekolay incelemeleri, stajlar, zivaretler gibi me-
totlar iginde Ggrencilerin daha faal bir sekilde istirakine imkin verecek
mahiyette olanlarin daha fazla kullanilmasi istikametinde bir temayiil
goriilmektedir. Bununla beraber, og¢retici eleman kithgr; aktif metotla-
nn daha pahaliya mal olmasy; ders kitaparn, secme yazilar, bibliyograf-
yalar, dokiimantasyon merkezleri gibi calisma vasitalarmin kifavetsizligi
bu metotlarin mahdut 6lctide kullamilmasina sebep olan faktorler olarak
zikredilmektedir. Yazar, ayrica, bahis konusu calisma vasttalaninin ha-
zirlanmasinda, milletlerarast tesekkiiller kanaliyle girigiléhilec&k proje-
lerin bir listesini vermektedir (s. 152).

Eserin idare konusunda yapilan ilmi arastirmalarla ilgili sayfalarn-
da da ilgi gekici bilgiler yer almaktadir. Idare 6gretiminin zaruri bir
destegi olan arastirmalar ancak mahdut birkac memlekette yapilmakta:
dir. Bazi memleketlerde baslangic halinde bulunan arastirma faaliyet-
leri bazilarinda yok denecek kadar simirlidir, Fransa ve benzeri memle-
ketlerde hukuki arastirmalann hayli gelismis olmasina mukabil, idare-
nin hukuk disi yonleri tizerindeki arastirmalar -— Birlesik Amerika’daki
durumun tamamen aksine — yeni veni baslamaktadir.

Kitapta, muhtelif idari konularda iiniversiteler, miistakil arastirma
merkezleri, Amme idareleri, ilmi dernekler, tesisler (foundations), dmme
idareleri birlikleri, mesleki tesekkiiller ve milletlerarasi kurumlar tara-
findan yapilan arastirmalar gozden gecirilmekte ve arastirma sonuclari-
nin yayilmas: meselesi lizerinde durulmaktadir. '

Eserde, idare hukuku ve Amme idaresi konularmi yanyana tedris
eden 6gretim miiesseselerinin — bu arada bizde Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesinin — karsilastigy pratik bir 6gretim meselesinin nasil coziilebile-
cegi hususunda bir ipucu bulmak miimkiin olmamaktadir, Gergekten,
bahis konusu disiplinler arasinda muhteva bakimindan nasil bir ishé-
limii yapilmas: gerektigi ve bu disiplinlerin bir arada tam bir biitiin
teskil edecek sekilde nasil okutulabilecegi bir mesele teskil etmektedir.
Bircok Avrupa memleketlerinde oldugu gibi Tiitkiye'de de 6tedenberi
dar anlamda idare 6gretiminin esas itibariyle idare hukuku derslerine
inhisar etmesi dolayisiyle, bircok idare konulannim -— bu arada husu-
siyle teskildit ve personel meselelerinin — hukuk disi yonleri de bu
derslerde ele alinmakta, dolayisiyle yukanda isaret edilen ders muhte-
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valan ve disiplinlerarasi isholiimii meselesi ister istemez ortaya cikmak-
tadir. Yazar bu hususta miisahhas tavsiyelerde bulunmaktan kacinmak-
ta ve — belki de hakh olarak— bu isbsliimiiniin zamanla gerceklese-
cegi kanaalinde oldugu intibaimi vermektedir,

Bununla beraber, tereddiitsiiz denebilir ki, idart ilimler ogretimi
yapanlara ilham verecek ve bircok ogretim meseleleri lizerine 151k ser-
pecek bilgi ve tahliller ihtiva eden eser, ilgililer tarafindan dikkatle okun.
maya deger kiymetli bir arastirma ve sentez mahsuliidiir.

Dir. Cemal MIHCIOCGLU
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