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Son zamanlarda artan enflasyon ve agirlasan yasam sartlari toplumun her kesimini
etkiler olmustur. Artan konut ve kira fiyatlar1 da yasanan enflasyondan payimi fazlasiyla
almugtir. Nitekim, fahis kira artiglar biiyiik kentlerde barinma krizine yol agarak; kira
0demek zorunda olan emeklileri kronik yoksulluk riskiyle kars1 karsiya getirmistir. Bu
caligmada yasamlarinin kalan kisminda yasliligin beraberinde getirdigi fiziksel, ruhsal
ve sosyal sorunlarin yani sira yoksulluk, barinma sorunu ve gelecek endisesi ile de
miicadele etmek durumunda kalan emekliler i¢in “Emekli Lojmanlar1” onerisi bir
model olarak sunulmustur. Bunun i¢in 6ncelikle emeklilik kavrami ve emeklilik sistemi
Tiirkiye gergekligiyle ortaya koyulmustur. Daha sonra Tiirkiye’de emeklilerin barinma
tercih ve yonelimlerinin ne oldugu aciklanmistir. Son olarak ise Birlesik Krallik’ta
yaslilara yonelik konut politika ornekleri {lizerinde durulmus ve emeklilerin kira
sonunun ¢6ziimil i¢in giiclii ve zayif yonleri ile “Emekli Lojmanlar” modeli ¢6ziim
Onerisi olarak sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Emeklilik, Yaslilik, Barmmma Sorunu, Kira, Yoksulluk, Emekli
Konutlari, Emekli Lojmanlar1
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THE HOUSING PROBLEM OF PENSIONERS LIVING IN RENT AND A
SUGGESTION TOWARD THIS PROBLEM: RETIREMENT LODGINGS

ABSTRACT

Recently, increasing inflation and worsening living conditions have affected every
segment of society. Increasing housing and rental prices have also had their share of
the inflation. As a matter of fact, exorbitant rent increases have led to a housing crisis
in big cities. Thus, retirees who have to pay rent face the risk of chronic poverty. In this
study, the “Retirement Lodgings" proposal is presented as a model for retirees who
have to struggle with poverty, housing problems and future anxiety, as well as the
physical, mental and social problems brought by old age, for the rest of their lives. For
this purpose, first of all, the concept of retirement and the retirement system are
presented with the reality of Tiirkiye. Then, the housing preferences and tendencies of
retirees in Turkey were explained. Finally, housing policy examples for the elderly in
the United Kingdom are emphasized. And the "Pensioner Lodgings" model, with its
strengths and weaknesses, is presented as a solution proposal to solve the retirement
problem of retirees.

Key Words: Retirement, Old Age, Housing Problem, Rent, Poverty, Retirement
Housing, Retirement Lodgings
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GIRIS

1760’11 yillardan 1830’1lu yillara degin gelisim gosteren Birinci Sanayi Devrimi,
her tiirlii tiretim alaninda insan ve hayvanlarin salt beden giicliniin yerini makinelerin
almaya baglamast ile insanlik tarihinin eskiye nazaran daha hizli sekilde akmasina yol
acmugtir. Buhar giiclinlin {iretim ve ulagim araglarina aktarilmasi teknolojisinin
kesfedilmesi, seri ve kitlesel {iretimi tetiklerken; bu {iretim anlayisinin yayginlagmasi
Ingiltere, Avrupa ve Kuzey Amerika basta olmak iizere endiistri iliskilerinin sebep
oldugu sosyo-ekonomik doniisiimleri ortaya ¢ikarmstir.

Sanayi Devrimi’nin tarihsel siire¢ icerisinde 4 sathada gergeklestigi goriilmiistir.
Sanayi alaninda devrim olarak kabul edilen her gelismenin alt yapisini sanayi
tiretiminde kullanilan enerji kaynaklari olusturdugundan; demir-gelik sanayinde ve
dokuma fabrikalarinda buhar giicii olusturmak i¢in kullanilan kdmiir madeni, Birinci
Sanayi Devrimini ortaya ¢ikarmustir. 20. yiizyilin baglarinda elektrik, petrol ve
dogalgazla calisan ara¢ ve makinelerin iiretilmesi ile Ikinci Sanayi Devrimi
yaganmustir. 1960’11 yillarda bilgisayar teknolojisinin sanayi liretiminde kullanilmaya
baslanmast ile Ugiincii Sanayi Devrimi; internet, yapay zeka ve robotik teknolojilerin
hayatimizin her alanina girmesi ile de Dordiincii Sanayi Devrimi ger¢eklesmistir.

Birinci Sanayi Devrimi’nden Dordiincii Sanayi Devrimi’nin  yasandigi
giliniimiize kadar gecen siirede isci sinifi ortaya ¢ikarak biiylimiis, kent niifusu artmis,
dogal kaynaklar hizli sekilde yok edilmis, sera gazi salinimi artarak hava kirliligi,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi cevresel tahribatlar ortaya ¢ikmistir. Diger
taraftan, refah seviyesinin artmasi, salgin hastaliklarla yeni miicadele yontemlerinin
gelistirilmesi, cocuk dliimlerinin azalmasi ve ortalama insan dmriiniin uzamasi da bu
donemlerde kendini gostermistir. Boylece sanayi devrimleri ortaya ¢ikardigi sonuglari
itibari ile, bakis acisina gore degismekle birlikte, insanlik i¢in hem olumlu hem de
olumsuz bir silire¢ olarak degerlendirilebilecek tarihsel gelismeler olarak kabul
edilebilir.

Sanayi devrimlerinin olumlu bir ¢iktist da beklenen yasam siirelerinin
uzamasidir. Beklenen yasam siiresi, diinyanin farkli cografyalarinda yasayan insanlarin
refah diizeylerini ve saglikli bir hayat siirebilme olanaklarini anlayabilmemize yardimci
olan 6nemli bir gostergedir. Beklenen yasam siiresi baska bir ifade ile donem ve bdlge
degiskenlerine bagli olarak, 6liim diizeyinin dl¢iilmesi sonucunda ulagilan rakamsal
veriyi ifade eder. Beklenen yasam siiresi, belirli bir y1ldaki tiim yas gruplarini i¢erecek
sekilde 6liim oranlarimi Ozetler ve kisinin ne kadar daha yasayabilecegi yoOniinde
tahminde bulunur. Dogumdan itibaren yasam beklentisi ise; hayata gdzlerini yeni agmig
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bir bebegin, onu bekleyen tiim risk ve zorluklar karsisinda ortalama olarak ne kadar
yasayabilecegi yoniinde yapilan bir 6ngoriidiir.

Insanlik tarihi boyunca insanlarin yasam siireleri; hayatta kalma miicadelesi,
savaslar, salgin hastaliklar, tedavi imkanlari, calisma sartlari, gevresel faktorler ve
beslenme sekilleri gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 degisiklik gostermistir. 20. yiizyilin
basinda diinya genelinde yeni dogan bir kisi i¢in ortalama yasam beklentisi 32 iken
glinimiizde bu rakam 72’ye yiikselmis durumdadir. Yine, 1770 yilinda Afrika’da
dogan bir bebegin ortalama yasam beklentisi 26.4 iken, bugiin bu rakam yaklagik ii¢
kat artarak 62.2 olmustur. (HDM, 2023; UN, 2022; Zijdeman vd. 2015; Riley, 2005)

Tablo 1: Dogusta Beklenen Yasam Siiresi
1770 1800 1900 1950 2000 2010 2020

Diinya Geneli 285 285 32 46,5 655 701 72

Amerika Kitasi 34,8 41 58,1 72,6 75,3 74,8
Avrupa Kitasi 343 333 427 628 732 765 777
Asya Kitasi 27,5 28 42 66,4 | 71,3 737
Afrika Kitasi 26,4 376 523 586 622

Kaynak: UN WPP (2022); HMD (2023); Zijdeman et al. (2015); Riley (2005)

Beklenen yasam siiresinin artmasinin yan sira; bebek oliimlerinin azalmasi,
tip biliminin agama kaydetmesi, yeni teknolojiler ile birlikte teshis, tedavi ve
farmakoloji alaninda yasanan ilerlemeler de diinya niifusunun ve bu niifus igerisinde
yasli olarak kategorize edilen grubun sayisini arttirmigtir. Diinya niifusu 1950’1
yillarda 2,54 milyar iken 1980 yilinda 4,46 milyar, 2000 yilinda 6,14 milyar, 2020
yilinda 7,79 milyar olmustur. Diinya niifusunun 2050 yilinda 9,74 milyar olmasi
beklenmektedir (Statista, 2021).
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Grafik 1: Diinya Nifusunun Gelisimi 1950-2050

World papulation in billisns

Kaynak: Statista, 2021

Diinya Saglik Orgiitii’niin yaptig1 tanima gére yashlik, kisinin gcevresel faktorlere
uyum ve adaptasyon saglayabilme kabiliyetinde goriilen azalmadir (WHO, 2013).
Oldukga kapsamli ve ¢gok boyutlu olan bu tanimi daha iyi anlayabilmek igin, yasliliga
biyolojik, kronolojik, sosyolojik ve psikolojik agilardan bakmak gerekir. Biyolojik
yaslanma hiicrelerin yenilenemeyerek viicudun degisime ugramasidir. Kronolojik
yaslanma, belirlenen bir siireye kadar yasamay1 basarabilen kigilerin ulagtiklar1 yastir.
Sosyolojik yaslanma, 15-65 yas arasinda elde edilen sosyal statiilerin, toplumsal
rollerin, aligkanliklarin ve yasam bigimlerinin degisime ugramasidir (Durgun ve
Timerdem, 1997). Calisan roliiniin emekliye, baba roliiniin dedeye doniismesi buna
ornek olarak gosterilebilir. Psikolojik yaslanma ise bilissel yeteneklerin yavaslayip
gerilemesi seklinde kendini gostermektedir. Demans ve alzaimer gibi hastaliklar ileri
yaslarda goriilen psikolojik yaglanmanin 6rneklerinden bazilaridir.

Kimlerin yash olup olmadig1 ve hangi yas itibari ile kisilerin yash sayilacagi
konusunda tam anlamiyla bir konsensiis saglanmig degildir. Bunun nedeni, her tilkenin
gelismislik diizeyinin ve yasama kosullarimin farkli olmasidir. Birlesmis Milletler,
Diinya Saglik Orgiitii ve OECD gibi uluslararas1 kuruluslarm yasal metinlerinde ve
istatistiklerinde yaslilik i¢in belirlenen yas sinirinin 65 ve iizeri oldugu anlasildigindan,
bu caligmada da 65 yas ve iizeri kisiler i¢in yash tanimlamasi kullanilmistir.

Son yillarda artan niifusla birlikte 65 yas ve iistii yas grubunda bulunan ve yasl
niifus olarak adlandirilan kisilerin genel niifus igerisindeki oram yiikselmektedir. Tiim
OECD Hilkeleri igerisinde yasli niifusun genel niifus igerisindeki oran1 1950 yilinda
%7,57 iken 2021 yilinda %17,69’a yiikselmistir (OECD, 2024). Diinya genelinde ise
1950 yilinda yagh niifusun genel niifusa oram1 %5,13 iken 2022 yilinda bu oran
%9,82’ye yiikselmistir. 2030 yilina gelindiginde diinyadaki her 6 kisiden 1'1 60 yas ve
iizerinde olacaktir. 2020 yilinda 1 milyar olan 60 yas ve {izeri niifus 2030 yilinda 1,4
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milyara, 2050 yilina gelindiginde ise 2,1 milyara ulasacaktir. 80 yas ve tizeri kisilerin
sayisinin ise 2020 ile 2050 arasinda ii¢ kat artarak 426 milyona ulagmasi
beklenmektedir (WHO, 2022). 2100 yilinda 65 yas ve tizeri niifusun, toplam niifus
icindeki paymin %24,3 olmas1 beklenmektedir (UN, 2022).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yaymladig1 adrese dayali niifus kayit
sistemi verilerine gore Tiirkiye Niifusu 31/12/2023 tarihi itibari ile 85 milyon 372 bin
377 kisi olmustur. Ulke niifusunun %93’ii kent merkezleri ve merkez ilgelerde
yasamaktadir (79,4 milyon). Istanbul (15.655.924), Ankara (5.803.482), Izmir
(4.479.525), Bursa (3.214.571) ve Antalya (2.696.249) olmak iizere Tiirkiye’de toplam
niifusun %38’i bes biiyiik kentte toplanmis durumdadir (TUIK, 2023).

Niifusun yas dagilimi incelendiginde, Tiirkiye’nin 40 yil dncesindeki geng
nifusun fazlahigindan kaynaklanan demografik avantajin1 yitirmeye bagladigi
goriilmektedir. Oliimliiliik ve dogurganlik oraninin azalmasi iilkedeki yash ve orta yas
grubundaki kisi sayisii arttirmistir. Bagka bir deyisle Tiirkiye niifusu yaglanmaktadir.
Yasli olarak kabul edilen 65+ yas grubundaki kisi sayis1 2017 yilinda 6 milyon 895 bin
385 kisi iken son bes yilda bu say1 %22,6 oraninda artarak 2022 yilinda 8 milyon 451
bin 669 kisiye (%9,9) ulasmustir (TUIK, 2022). 2023 yilinda da yash niifus sayis cift
hanelere ulagsmis ve iilke niifusunun %10,2’si yaslilardan olusmustur.

Toplam niifus igerisinde yaglilik oraninin artmasiyla makroekonomik agidan
isgilici piyasasmnin doniisiim gecirmesi kaginilmazdir. Isgiiciine katilma oraninmn
azalmasi sadece calisma giicii ve liretim potansiyelinin diismesine sebep olmakla
kalmaz. Emek yogun sektorlerde geng isgiicli ihtiyacinin karsilanamayacak duruma
gelmesi, geng isgiicii ithaliyle sonuglanan yabanci isgiiciiniin iiretimde kullanilmasinm
da giindeme getirir. Bu da yerel isgiicli piyasasinda kayitdisilig1 arttirarak, caligsma
barigin1 bozar ve ticretlerin yerli isgilerin aleyhine belirlenmesi tehlikesini ortaya
¢ikarir.

Diger taraftan toplam niifus igerisinde yaglilarin oraninin artmasi; ekonomik,
hukuki, psikolojik ve sosyolojik dnlemler alinmamasi halinde ¢ok ciddi toplumsal
sorunlara yol acabilmektedir. Yash niifusa yonelik iiretilecek sosyal ve ekonomik
politikalarda kayitsiz kalinmasi bu kisilerin dezavantajli gruplara dahil olarak siirekli
bagkalarinin bakimina ve yardimina muhtag, yoksul ve yalniz bir sekilde hayatlarinin
son donemlerini gecirmelerine sebep olabilmektedir. Sanayi Devrimini tiim sancilari
ile birlikte yasayabilmis ve tam manasi ile endiistri toplumu olabilmis iilkelerde,
yaslanan niifus yapisina karsi iiretilen ekonomi, sosyal politika ve sosyal icerme
uygulamalari, yaglilarin toplumla entegrasyonunu saglayabilmistir. Tiirkiye’nin de bu
toplumlardaki ¢6ziim yollarindan hareketle yaslanman niifusuna yonelik olarak
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politikalar iiretmesi gerekir.

Son yillarda biiyiik oranda doniisiime ugramis olsa da Tiirkiye’de yaslilar halen
geleneksel aile yapisinin bir geregi olarak ¢ocuklarini yagliliklarinin garantisi olarak
diisiinebilmektedir. Ancak tiim yaslhlarin kendilerine bakabilecek cocuklari, yeterli
diizeyde emeklilik geliri ya da barmabilecegi bir evi olmayabilir. Boylesi durumlarda
yaslilarin bakim, saglik, yalmizlik, yoksulluk ve barinma sorunlart derinleserek
bliyliyebilmektedir.

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig,
verdigi giivence ve sagladigi koruma oOnlemleri ile bu sorunlarla basa ¢ikmaya
caligmaktadir. Bu baglamda yaslilik nedeniyle isgiicii piyasasindan ¢ekilmek
durumuna kalan kisilere gelir ve aylik baglanmasi, bu kisilerin kamusal saglik
hizmetlerinden {icretsiz yararlandirilmasi, muhta¢ durumda olan yaslilara nakdi ve ayni
yardimlarin verilmesi, evde bakim ve yasli bakim hizmetlerinin sunulmasi, ticretsiz ya
da indirimli ulasim imkanlarinin saglanmasi, ¢evre, kiiltiir ve sanat etkinlikleri ile
toplumla entegrasyon ¢alismalarinin yapilmasi bu hizmetlerden bazilarini
olusturmaktadir. Yine belediyeler, il ve ilgce miilki amirlikleri de ihtiyag sahibi yaslilara
ayni ve nakdi yardimlar yapabilmektedir.

Ihtiya¢ sahibi yashilara yonelik tiim bu iyi niyetli ¢abalara ragmen yine de
yaslilarin refah diizeyini arttirma noktasinda bazi zorluklar yaganmaktadir. Son yillarda
kira fiyat artiglart nedeniyle kisitli biit¢elerinin biiylik bir boliimini barinma
ihtiyaglarin1 gidermek adina harcamak durumunda kalan yaghilar, diger zorunlu
harcamalarindan feragat etmek durumunda kalabilmektedir. Bu da basta yeterli
beslenememe gibi en temel fizyolojik gereksinimlerini bile yerine getirememelerine ve
refah diizeylerinin erozyona ugramasina sebep olmaktadir.

Bu calismada, kira 6demek suretiyle barinma ihtiyacini karsilamak zorunda olan
yaslilardan emekli gelir ya da aylig1 alan kisilerin barinma sorunu konu edilmistir.
Emekli gelir ve ayliklarinin bilyiik boliimiinii veya tamamini1 insanca barinabilmek igin
harcamak zorunda kalan kisilerin refah diizeyini arttirmaya yonelik olarak emekli
lojmanlar1 bir ¢6ziim olarak dnerilmektedir. Bunun i¢in 6ncelikle emeklilik kavrami ve
emeklilik sistemi Tiirkiye gercekligiyle ortaya koyulmustur. Daha sonra barinma
hakkindan hareketle Tiirkiye’de emeklilerin barinma tercih ve yonelimlerinin ne
oldugu Tiirkiye Emekliler Dernegi’nin yapmis oldugu “Emekli Profili II” raporundan
elde edilen sonuglar kapsaminda belirlenmeye calisilmigtir. Sonraki boliimlerde ise
kirada yasamak zorunda olan emeklilerin barmma sorunsalinin kaynagmin neler
oldugu; Sosyal Giivenlik Kurumu, TUIK, Merkez Bankas1, Endeksa, OECD, Diinya
Bankas1, Birlesmis Milletler ve Birlesik Krallik Istatistik Ofisinden elde edilen giincel
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veriler 1s181inda anlatilmaya calisilmistir. Son olarak ise Birlesik Krallik’ta, yaslilara
yonelik konut politika ornekleri iizerinde durulmus ve emeklilerin kira sonunun
¢oziimii i¢in giiclii ve zay1f yonleri ile emekli lojmanlart modeli ¢6ziim 6nerisi olarak
sunulmustur.

Arastirma Problemi

Son donemlerde Tiirkiye’de artan enflasyon ve agirlasan yasam sartlari
toplumun her kesiminde hissedilmektedir. Ancak her bireyin yeni ekonomik sartlara
uyum ve adaptasyon kapasitesi farkli oldugundan, zorlasan yasam kosullarinin
ekonomik agidan giiclii olmayan emeklileri daha fazla yiprattig1 goriilmiistiir. Yaslilik,
is goremezlik ya da malulliik nedeniyle isgiicli piyasasindan ¢ekilmek zorunda kalan
emeklilerin birgogu, baskaca gelir giivencesi yoksa gecim sikintisi ile yiiz yiize
kalabilmektedir. Emeklilerden kira 6demek suretiyle barinma ihtiyacimi karsilamak
zorunda olanlar ise bu ge¢im sikintisini ¢ok daha derinden yasayarak kronik yoksulluk
riskiyle karsilagabilmektedirler. Serbest piyasa kosullarina gore olusan konut
Kiralarinin, ortalama emekli maasinin tamamiyla bile karsilanamayacak seviyelere
gelmesi, niifusu hizla yaslanan Tiirkiye icin sosyo-ekonomik sonuglari itibari ile agir
sorunlara yol agacagi agiktir.

Arastirmanin Amaci

Omiirlerinin son dénemlerinde yasliligin beraberinde getirdigi, fiziksel, ruhsal
ve sosyal sorunlarin yan1 sira yoksulluk, barinma sorunu ve gelecek endisesi ile de
miicadele etmek durumunda kalan emekliler i¢in refah diizeylerini arttiracak ¢6ziim
Onerilerinin gelistirilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Artan konut kiralar1 nedeniyle
barinma sorunu yasayan emekliler i¢in sosyal kirali konut modellerinden emekli
lojmanlar1 onerisinin giindeme getirilmesi ve bu Onerinin hayata gecirilmesi icin
gerekgelerin ortaya koyulmasi ¢aligmanin amacini olusturmaktadir.

Arastirma Yontemi

Caligmada kullanilan nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi, yazili ve
elektronik belgelerin igerigini titizlikle ve sistematik olarak analiz etmeye olanak
saglamasindan dolay1, bu ¢alismada tercih edilmistir. Yine dokiiman analizinin ilgili
konu hakkinda ampirik bilgi gelistirmek i¢in verilerin incelenmesini ve
yorumlanmasini gerektirmesi de ¢alisma igin uygun bir yontem oldugunu
diisiindiirmiistiir. Dokiiman analizi yontemi ile yapilan bu calisma, arastirilmasi
planlanan konular hakkinda bilgi igeren yazili, sozlii ve goérsel materyallerin
incelenmesi ile gergeklesmektedir. Dokiiman analizi i¢in gereken nicel veriler Sosyal
Giivenlik Kurumu, TUIK, Merkez Bankasi, Endeksa, OECD, Diinya Bankast,
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Birlesmis Milletler ve Birlesik Krallik Istatistik Ofisi’nin rapor, biilten ve yayinlarindan
elde edilmistir.

1. TURKIYE’DE EMEKLILIK

Emeklilik, en yalin anlamiyla calisma gayretinin sonuna gelinerek, isgiicii
piyasasindan siirekli olarak geri durmak anlaminda kullanilan bir sosyal statiiyii ifade
eder. Emekli olan kisi, ¢aligma hayatinda aktif olarak yer almaktayken, elde ettigi
gelirin bir kismindan vazgecip kendine bos zaman satin alir. Yani emekli kisi,
caligsmasina gerek olmadan hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in gereken diizenli gelir ya
da aylig1 elde ederek hayatini siirdiirmeye calisir.

Yaslilik doneminde ortaya ¢ikan sorunlarla bas edebilmek adina en yaygin
giivence emekli gelir ve aylig1 elde edebilmektir. Cesitli sartlara bagli olan bu hakkin
elde edilmesi her tilkede farkli sekillerde belirlenen kosullarin bir araya gelmesi ile
miimkiin olabilmektedir. Tiirkiye agisindan emekli olabilmek i¢in sigortalilik siiresi,
prim 6deme giin sayisi ve yas sartinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlari
yerine getiren kigiler caligtiklar1 siire igerisinde Odedikleri uzun vadeli sigorta
primlerinin karsilig1 olarak aylik ya da gelire hak kazanmaktadirlar.

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi esasen kamu c¢alisanlar1 haricinde emekliligi
kisilerin tercihlerine birakmis olup, bu kisilere gii¢leri yettigince calisabilme 6zgiirliigi
tanimigtir. Kamuda ise ¢alisanlar cogunlukla 65 yasinda, istisnai olarak da 67 yasinda
re’sen emekliye sevk edilirler. Zorunlu emekliligin uygulandigi kamu calisanlari,
gecim kosullarin1 gerekce gostererek cogu zaman yas hadlerinin sonuna degin
caligmayi tercih etmektedirler.

Tiirkiye’de emekli olan kisiler emekli ayligi almanin yani sira ileri yaslarda
biitcelerinde biiyiik gider kalemi olusturabilecek saglik harcamalarindan da kurtulmus
olurlar. Bu da ¢aligma yagamindan ¢ekilmek durumunda kalan yaslilar1 azalan gelirleri
nedeniyle yoksulluk riskine kars1 6nemli 6l¢iide koruyabilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu resmi verilerine gore 2023 Kasim ay1 itibari ile
Tiirkiye’de 15.934.371 kisi emekli ayligi alirken, 15.147.042 kisi ise hak sahibi
olmalar1 nedeniyle dul ve yetim aylig1 almaktadir. Sistemde 5510 Sayili Kanun’un
4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bendlerine tabi olarak prim katkist
veren kisi sayist ise 25.449.140 kisidir (SGK, 2023).
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Tablo 2: Tiirkiye’de Emekli Sayis1 (2015-2023)

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Kasim

PASIF (AYLIK VEYA GELIR ALANLAR) SIGORTALILAR

-Dosya 10808165 11171080 11418722 11867931 12214543 12490714 12847435 13428225  15.147.082
Kisi 11384263 11755365 12154140 12613451 12977718 13264220 13644030 13933020 15934374
1- Yaslilik Aylig1 Alanlar 7854800 8121461 8402314 8729753 8968462 9133884 9340111 9499008 11431762
2- Malullidk Aylign Alanlar 118801 120923 123494 124936 126947 124602 122656 125,046 124472
3.7 Vazife Maluld Ayug! Alankas 11930 12470 12934 13504 14039 14381 14738 15116 16.451
4- Otm Ayl Nanlar (Dosya) 2700348 2787524 2748356 2863274 2963088 3072907 3220617 3335929 3419.493
= Ot Ayligt Mahiar (K1) 3247448 3343265 8451920 3576046 3692788 3813421 3984570 4107.716 4175151
85 SUreKl uBesriaziK G i Al 65477 70081 73035 75654 79209 80891 82465 85526 87187
7='surskilIzgSremezAk Oitn Gelirf Alaniar (Dosya) 56710 58900 58589 60805 62798 64.049 65548 67512 68677
8- Sirekli iygéremeziik Slim Geliri Alanlar (Kiyi) 85708 87465 90434 93253 96274 97,041 98.490 100520 100348

Kaynak: (SGK, 2023)

Tirk Emeklilik Sistemi, sosyal sigorta mantigina dayanmaktadir. Belli bir siire
caligmak, belli bir yasa gelmek ve uzun vadeli sigorta kollarindan malulliik, yaslilik ve
oliim risklerine karg1 prim 6demek suretiyle kendilerine veya kanunda belirtilen hak
sahiplerine gelir ve aylik imkani1 sunulmaktadir.

Tiirkiye’de yaslilik ayligi ve emekli ayligi esanlamli gibi kullanilmalarina
ragmen teknik olarak bambaska seyleri ifade etmektedirler. Oncelikle yashlik ayligina
hak kazanabilmek i¢in prim 6deme sarti bulunmamaktadir. Yaglilik ayligi; “65 yasini
doldurmus olan, nafaka baglanmamis veya nafaka baglanmasi miimkiin olmayan,
kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarda iase ve ibateleri dahil olmak iizere siirekli
bakimi yapilmayan veya yaptirilmayan, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
hiikiimlerine gore harclik almayan, yurt igi-yurt dist ayrimi yapilmaksizin sosyal
giivenlik kurumlarindan bir gelir veya aylik hakkindan yararlanmayan, istege bagli
prim 6demeyen, uzun vadeli sigorta kollaria tabi olacak sekilde ¢alismayan, ayni
hanede ikamet edip etmediklerine bakilmaksizin kendisi ve esi dikkate alinmak
suretiyle kisi bagina diisen ortalama aylik geliri, asgari licretin aylik net tutarinin
1/3’iinden az olan Tiirk vatandaglarina” 6denmektedir. Yashlik ayligi 2024 Ocak ay1
itibari le 3.504,84 TL olarak belirlenmistir.

Emekli ayligina hak kazanabilmek i¢in ise Oncelikle prim édeme sartini yerine
getirmek gerekmektedir. Ise giris tarihine bagl olarak emekli olma yas sart1 da 65 yasin
¢ok daha altina inebilmektedir. 01.03.2008 tarihli ve 7438 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun” ile yapilan diizenleme uyarinca, ilk sigortalilik
baglangici 8/9/1999 ve dncesi olanlar yas disindaki diger sartlar1 saglamasi kaydiyla
emekli ayligi almaya hak kazanmislardir. Boylece 8/9/1999 tarihinden 6nce sigorta
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tescili olan ve kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 42 yasinda olan kadin ve 43 yasinda
olan erkek sigortalilar emekli olabilmislerdir. Geng yasta emeklilik hakki elde eden bu
kisilerin biiyiik boliimii sosyal giivenlik destek primi 6demek suretiyle ya da kayitdist
olarak ¢alisma hayatlarina devam etmislerdir.

2008 yili oncesinde daginik halde bulunan ve her birisinin ayr1 kosullari olan
emeklilik rejimleri, 20/05/2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile tek cati altinda
toplanmis ve uygulama birligi olusturulmaya calisilmistir. Daha once devlet
memurlarin (5434 sayili Kanun), hizmet akdi ile ¢alisanlarin (506 sayili Kanun), kendi
adia ve hesabina bagimsiz calisanlarin (1479 sayili Kanun), tarim islerinde hizmet
akdi ile ¢alisanlarin (2925 sayili Kanun) ve tarimda kendi nam ve hesabina bagimsiz
caliganlarin (2926 sayili Kanun) 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin
(@), (b) ve (c) bentleri kapsaminda statiileri yeniden diizenlenmistir.

1990’11 yillarda uygulanan erken emekliligin getirdigi mali yiikler, sigortacilik
teknigi bakimindan aktif/pasif dengesinin bozulmasina sebep olmustur. Sistemin
stirdiiriilebilirligini saglayabilmek, 6denecek olan gelir ve ayliklarin tutarinin tatmin
edici seviyelerde olabilmesi ve saglik hizmetlerinin kalitesinin devam ettirilip
gelistirilebilmesi adma emekli olma kosullari 6nceki kanun doénemlerine gore
zorlagtirilmistir. Buna ragmen, emeklilikte yasa takilanlarin emekli olmalartyla birlikte
aktif/pasif oran1 Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore 1.68’e kadar gerilemistir. Iki
kisiden az g¢alisandan alinan primlerle bir emeklinin maas ve saglik giderlerinin
Odeniyor olmasi, hem emekliler agisindan bu kisilerin yeterli emekli maasi alamamalari
hem de sistemin hazine tarafindan siirekli olarak desteklenmesi anlamina gelmektedir.
Emekli maaslarinin alim giicliniin, yiiksek enflasyonist ortamlarda asinmasi 2016
yilindan bu yana en diisiik emekli maasinin asgari ticretin dahi altinda kalmasiyla
sonuglanmustir.

2. BARINMA SORUNSALI

Insanca yasamanin en onciil kosullarindan birisi saglikli ve giivenli bigimde
barinabilmektir. Siirdiiriilebilir sekilde barinma ihtiyacini giderebilen bireyler topluma
uyum saglayip onunla kaynasabilir ve sosyal siireglere katilabilirler. insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ile herkesin saglikli ve yeterli kosullarda barinma hakki,
uluslararas1 sozlesme diizeyinde de olsa giivence altina alinmistir (BM, 1948).
Ekvador’un Qquito kentinde 17 Ekim 2016 tarihinde toplanan BM Konut ve
Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Konferansi'nda (HABITAT-III) da yoksullukla
miicadele, kentsel yasam alanlarinda toplumsal refahin arttiritlmasi ve ekolojik agidan
giiclii kentler olusturma hedefleri belirlenmis (Keles ve Mengi, 2017) ve bu yonde
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tavsiye niteliginde birgok kararin altina imza atilmstir.

Konut hakkinin gergeklestirilmesine yonelik iyi niyetli olarak uluslararasi
diizeyde karar ve politikalar halen {iretilmeye calisilmaktadir. Ancak giiniimiiz
devletlerin biiylik bir ¢ogunlugunun neoliberal ekonomi politikalar dogrultusunda
iilkelerini yonetiyor olmasi, refah devleti anlayisinin aginmasina yol agmaktadir. Bu da
insanca barmma hakkini, devletin asli gorevi olmaktan uzaklagtirmistir. Boylece
insanca barinma gereksiniminin giderilmesi, kisisel gayretlere ve piyasa kosullarimin
insafina birakilmstir.

Son yillarda bir¢ok devletin, anayasal bir gérev olarak benimsemesi gereken
erigilebilir konut {iretme rolii biiylik oranda degisime ugramistir (Sengupta, 2006).
Devletler artik konut piyasasindaki koruyucu ve destekleyici roliinden uzaklasmis,
konut {iretim siireglerini 6zel sektdr marifetiyle gerceklestirmeye baslamistir. Bunu
yaparken de salt denetleyici ve gézlemci sekilde pasif bir rol iistlenmistir (Sager, 2011).

Konut piyasasinin 6zellesmesi ve uygulanan neoliberal ekonomi politikalar
neticesinde Ozellikle kentsel alanlarda konut, barmma ihtiyacim1 gideren bir arag
olmaktan ¢ikmistir. Mevcut konut stoku ve yeni yapilan projelerle iiretilen yapilar,
gayrimenkul sektoriiniin finansal bir aracina doniismiistiir. Yatirimcilar agisindan ise
yeni nesil konutlar bir sermaye birikim ve yatirim unsuru olarak degerlendirilmeye
baglanmistir (Madden ve Marcuse, 2016). Boylesi bir piyasa yapisi erisilebilir konutu,
temel bir insan hakki olmaktan ¢ikarmustir. Artik birgok yerlesim bolgesinde
yasanabilir, saglikli ve giivenilir konuta ulasmak bir ayricalik halini almistir (IPA,
2023).

Son dénemlerde Diinyanin birgok yerinde oldugu gibi (Pittini, 2016) Tiirkiye’de
de konut ve kira fiyatlari, orta ve alt gelir diizeyine sahip hanehalkinin gelirinden daha
fazla artig gostermistir. Bu durum 6zellikle kentsel alanlarda saglikli ve yeterli konuta
erisebilmek i¢in, ailelerin insanca yagamin diger gereklerinden feragat etmesini sart
kosmustur. Bu da insanlarin barimma ihtiyaglarini karsilamak adina yoksulluk siniri
altinda bir yasama mahkim olmalarina yol agmustir.

Konut ve kira fiyatlarindaki ani ve yiiksek oranl artiglarla beraber, spekiilatif
saiklerle hareket eden miilk sahipleri ve yatirimcilar, biiyiik karlar elde etmeye
baglamiglardir. Diger taraftan, geligsmislik diizeyleri fark etmeksizin birgok iilkede bu
durum, evsizlerin sayisinin ¢ogalmasina yol agmistir. Yeterli diizeyde geliri olmayan
aileler ise konut tercihlerini, daha koti sartlardaki bolgelere tasinarak ve daha kotii
durumda olan yap1 stoklarina yonelerek degistirmislerdir. Yine hanehalki gelirinin
biiyiik kismini kira ya da konut kredisine ayirmak zorunda olan kisiler; gida, saglik,
egitim, ulasim ve eglence gibi harcamalarin1 kismak zorunda kalarak (Bardhan vd.,
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2012) refah diizeylerinin azalmasina razi olmuslardir.

Tiirkiye’de insaat temelli biiylime modeli 20 yildan fazla siiredir
uygulanmaktadir. Bu donemde altyapi insaat faaliyetlerinin yani sira konut iiretim
siirecinde de biiyiik atihmlar gerceklestirilmistir. Toplu Konut Idaresi Baskanlig
(TOKI) marifeti ile devlet, konut {iretim siirecinde aktif rol iistlenmistir. Ozel sektdriin
konut {iiretim siirecindeki paymin biiylimesiyle birlikte konut ingaat hacmi biiyilik
oranda artmistir.

Tiirkiye’de {iiretilen konut miktarinin fazla olmasi iilkedeki konut sorununun
tamamen coziilmesine yetmemistir. Konut arz ve talebinin her zaman uygun sekilde
bir araya gelmemesi nedeniyle bos kalan ya da yiiksek bedeller talep edilen konutlar,
tim gelir gruplarimi kapsayacak sekilde halkin konut talebini karsilayamaz hale
getirmistir (Alkay ve Oveng, 2019).

Tiirkiye’nin 81 ilini kapsayacak sekilde kentlerdeki konut iiretiminde yasanan
artisa ragmen, artan enflasyon, faiz oranlarinin yiikselmesi, ingaat maliyetinin artmasi,
kentsel arsalarin rant degerinin ¢ok yiiksek olmasi ve uzun vadeli 6deme planlarinda
belirlenen taksit tutarlarinin 6denemeyecek hale gelmesi, orta ve diisiik gelir
grubundaki hanehalklari i¢in konut satin alimini1 imkansizlagmistir. Bununla birlikte,
biiyiik kentlerde bulunan vasat ve vasatin altindaki kiralik konutlar da diisiik ve orta
gelir grubu i¢in d6denebilir olma niteligini kaybetmistir.

Tirkiye’deki konutlarin kalite etkisinden arindirilmis fiyat degisimlerini izlemek
amactyla hesaplanan Konut Fiyat Endeksi (KFE) 2017 yilina gore 2023 yili Kasim
aymda %1150,4 artis gdstermistir. 7 yillik siire igerisinde bu oran sirasiyla Istanbul,
Ankara ve Izmir’de sirastyla %977,1, %1190,5, %1168,2 seklinde artmistir. Kasim
2023 donemi i¢in Tirkiye genelinde satilik konutlarin birim metrekare fiyati 30 bin
318 lira olarak hesaplanmigtir (TCMB, 2023). Kira fiyat endeksi ise bir énceki yilin
ayn1 donemine gore %92,75 oraninda yiikselerek, 2024 Ocak donemi itibari ile 133
TL/m2 olmustur (Endeksa, 2024).

3. KONUT HAKKININ YASAL DAYANAKLARI

Konut hakki ile barinma hakki bir¢ok hukuki diizenleme ve soézlesmede
birbirinin yerine kullanilsalar da tagidiklart anlam ve kapsam bakimindan ayni seyi
ifade etmezler. Barinma hakki konut hakkindan daha basit ve yalin bir haktir. Barinma
hakki denilen sey, en temel insan ihtiyaclarindan birisinin asgari diizeyde de olsa
gidermesini ifade eder. Barinma ihtiyacinin giderilebilmesi i¢in barinilacak olan yerin
saglikli, hijyenik ve giivenilir olmas1 yeterlidir.

Konut hakki ise barimma hakkindan ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir. Konut
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hakki fiziksel agidan yeterli, giivenilir, saglikli, sosyal donat1 alanlarina ve kamusal
hizmetlere kolay erisimin saglanabildigi, yliksek kira artislarina ve zorla ¢ikarilmaya
karsin yasal giivencelerin hatta tazminat haklarinin verildigi (Kale, 2013) durumlari
iceren daha komplike ve kapsamli bir haktir.

Konut hakki: uluslararasi ve ulusal hukuk baglaminda bir¢ok ayr1 diizenleme ile
hiikiim altina alinmistir. Bunlardan en 6nemlileri Insan Haklari Evrensel Bildirisi
(Madde 25), BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi
(Madde 11), Avrupa Sosyal Sart1 (Madde 16) ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1’dir
(Madde 34).

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 25. maddesinde “Bu
Sozlesme’ye taraf devletler, herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut da dahil olmak
iizere, kendisi ve ailesi igin yeterli bir yasam diizeyine sahip olma ve yasam kosullarini
stirekli gelistirme hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler bu hususta hiir
rizaya dayali uluslararasi isbirliginin temel Onemini kabul ederek, bu hakkin
gergeklesmesini giivence altina almak i¢in uygun tedbirler alacaklardir” diyerek konut
hakkini en temel insan haklarindan birisi olarak diizenlemis ve devletleri bu hakkin
geregi i¢in 6devlendirmistir.

Birlesmis Milletler Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi’nin, Ekonomik, Sosyal,
Kiiltlirel Haklar S6zlesmesi’nde de konut hakkina yer verilmistir. Bu S6zlesmeye gore
herkesin yeterli diizeyde beslenme, giyim ve konut ihtiyacini1 giderecek sekilde bir
yasam standardinin olmasi gerekmektedir. Ayrica, kisiler bahsi gecen bu yasam
standardin1 kendisi ve ailesi ile birlikte siirdiirebilir sekilde gelistirebilmelidir (BM,
1976).

Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’ne getirilen 1991 tarihli ve 4
nolu genel yorum ile konut hakkina iligkin ¢ergeve “gilivenli, baris i¢inde ve insanlik
onuruna sahip olarak bir yerde yasama hakki” seklinde ve “yasamaya elverisli konut
hakk1” vurgusuyla gelistirmistir. Buna gore yasama elverisli konut ister kira ister 6zel
miilkiyet isterse de lojman veya sosyal konut olsun kisilerin yerinden edilme endisesi
tasimadan yasayabilecekleri yerler olarak tanmimlanmistir. Yasama elverisli konut,
giivenlik, saglik, su, kanalizasyon, atik sistemi, acil yardim hizmetleri, enerji gibi temel
kentsel hizmetlere erisimin miimkiin oldugu konutlardir (IPA, 2023).

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartinin 16. maddesinde “Toplumun temel birimi
olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik
korunma hakkina sahiptir” denilmek suretiyle saglikli ve giiclii aile yapisinin sosyal,
hukuki ve ekonomik agidan giivence altinda alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
kosullarmn ise yasamaya elverisli konutlarda saglanabilecegi agiktir.
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2000 yilinda kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin 34. maddesinin
3. bendinde ise “Toplumdan dislanma ve yoksulluk konulartyla miicadele ile ilgili
olarak Birlik, topluluk yasasi ve ulusal yasalarla uygulamalarin ilkelerine gore,
olanaklar1 elverisli olmayan herkese uygun bir yasam saglamak i¢in sosyal yardim ve
konut yardimi haklarini kabul ederek bu haklara saygi duyar” diyerek s6zlesmeye taraf
devletleri ihtiya¢ sahibi kisilerin konuta erisimini saglamaya yonelik olarak sorumlu
tutmustur.

Yerel hukuki metinlerde ise anayasal diizeyde barinma ya da konut hakkina,
konjonktiiriin gerektirdigi sartlar altinda ya hi¢ deginilmemis, ya “Konut Hakki”
seklinde miistakil bir baslik altinda yer verilmis ya da bu haklar anayasada baskaca
haklarla birlikte zikredilmistir. Nitekim 1921 Anayasas1 hak ve 6zgiirliiklere iliskin
diizenleme yapmadigindan konut ve barinma hakkindan da bu anayasada soz
edilmemistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra ¢ikarilan 1924 Anayasasinin 80. Maddesi
ise “Hiikimetin nezaret ve murakabesi altinda ve kanun dairesinde her tiirlii tedrisat
serbesttir” demek suretiyle sosyal haklardan sadece egitim hakkina iligkin hiikiim
getirmigstir. Tirkiye Cumhuriyeti tarihi bakimindan konut hakki ilk kez 1961
Anayasasi’nda yer almistir. Anayasanin saglik hakki bagligi altinda diizenlenen 49.
maddesinin ikinci bendinde “... Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik
sartlarina uygun konut ihtiyaclarini karsilayici tedbirleri alir” diyerek konut hakkina
iligkin ¢erceve ¢izmis; konutu yoksul ve dar gelirli aileler i¢in devletin saglamasi
gereken bir hak olarak gérmiistiir.

1982 Anayasasinda konut hakkina iligkin kapsam yoksul ve dar gelirli ailelerle
birlikte diger tiim vatandaslar1 da igerecek sekilde genigletilmistir. 1982 Anayasasinda
konut hakkina iligkin hiikiimlere 17., 56. ve 57. maddelerde yer verilmistir. Buna gore
Anayasasinin 17. Maddesinde konut ya da barinma hakkindan dogrudan s6z
edilmeksizin “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligi koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir” demek suretiyle, insan onuruna yaragir yasam siirmenin geregi olarak
iistil kapali da olsa konut ve barinma haklarina génderme yapilmistir.

1982 Anayasasmin 56. maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligmi korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir” diyerek yasama elverigli
konut taniminin tamamlayici unsuru olan saglikli ve dengeli ¢cevrede yasamanin bir hak
oldugu belirtilmistir. Elverisli ¢evre kosullarmin siirdirilebilirligi bakimindan da
devlet ile vatandasg esit oranda sorumlu tutulmustur.

1982 Anayasasinin 57. Maddesinde ise vatandaslarin konut hakkina iliskin
hiikiimlere miistakil bir baslik altinda yer verilmistir. Bu maddede “Devlet, sehirlerin



Kirada Yasayan Emeklilerin Barinma Sorunu ve Bu Soruna Yonelik Bir Oneri: Emekli Lojmanlart

ozelliklerini ve gevre sartlarin1 gdzeten bir planlama ¢ergevesinde, konut ihtiyacin
karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler” denilmek
suretiyle, konut iiretim siireclerine Devletin basat aktor olarak yer almasi gerektigi
vurgulanmistir.

4. TURKIYE'DE EMEKLILERIN BARINMA TERCIHLERINE
ILISKIN VERILER

Tiirkiye Emekliler Derneginin (TUED) Tiirkiye genelinde yaptigi ve 2021
yilinda yayimladig1 “Emekli Profili II” arastirmasinda elde edilen veriler emeklilerin
barinma ve konut sorunlarini yeniden giindeme getirmistir. Arastirmada emekli
bireylerin %76,6’simin ev sahibi, %23,4’liniin ise kirac1 oldugu tespit edilmistir. Bu
veriden hareket edilerek bu c¢alismaya kira karsiligi barinma sorununu ¢dzmek
durumunda kalan ve tiim emekliler i¢erisinde %23,4’liik dilime giren yaklasik 3 milyon
800 bin emekli konu edilmistir.

Tiirkiye Emekliler Derneginin (TUED) Tiirkiye genelinde yaptigi “Emekli
Profili II” arastirmasinda elde edilen ¢alisma verilerine gore, emeklilerin barinma ve
konut kosullarina iliskin su dzet bilgilere ulasiimistir (TUED, 2021);

e Emeklilerin %44,0’i bagimsiz ve miistakil konutlarda, %56,0’s1 apartman
dairesinde yagamaktadir.

e Emekli bireylerin %35,7’si yasadig1 konutta merkezi 1sinma sistemi, %35,5’1
soba, %28,8’1 ise kat kaloriferi ile 1sinmaktadir.

e Mevcut konutlarinda oturma siireleri bakimindan emekli bireylerin %18,1°1 5
yil ve daha kisa siiredir, %25,2°si 615 yildir, %25,6’s1 1625 yildir, %31,1°1 ise 26 yildan
fazla siiredir bu konutlarinda yagsamaktadir.

e Emekli bireylerin %47,0’sinin yasadig1 konutta kendilerine ait en az bir oda
bulunurken, %53,0’tiniin yasadig1 konutta kendilerine ait oda yoktur.

e Emekli bireylerin %81,4’li odasint esi ile %6,7’si kiz1 ile %5,5 ‘i esi ve
cocuklari/torunlari ile %3,8 oglu ile %2,6’s1 ise torunu ile paylagmaktadir.

o Emekli bireylerin %55,2’si sartlarin uygun olmasi ve firsat dogmasi haline
yasadig1 konutundan taginmayi diistiniirken, %44,8°1 ise sartlar ne olursa olsun yasadigi
konuttan tasginmay1 diisiinmemektedir.

e Emekli bireylerin %55,6’s1 miimkiin olursa miistakil konutta, %30,0’u
bagimsiz yasanabilecek, i¢inde oturma odasi, yatak odasi, mutfak ve banyo bulunan
apartman dairesinde, %7,6’s1 yemek, temizlik ve itli gibi hizmetlerin verildigi kendi
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yatak odas1 ve banyosu olan otel tipi konutlarda, %5,9’s1 ortak yemek yenebilen ve
yemek yapmaya gerek olmayacak tipte apartman dairesinde, %0,9’u ise yash bakim
evleri ya da huzurevlerinde yasamayi tercih etmektedir.

e Yasadigi konutu degistirmeyi diisiinmeyen emekli bireyin bu karar1 almasinda;
%52,1 oraninda alisilan gevre; es, dost, akraba ve cocuklara olan yakinlik; %13,8
oraninda depreme dayanikliliktan ziyade es dost akraba ve g¢ocuklara olan yakinlik;
%13,3 oraninda yeni ve yabanci bir ¢evreye alismanin zor olmasi; %11,5 oraninda
kurulmus diizenin, dostluklarin ve aligkanliklarin birakilmasinin giigligii; %9,3
oraninda yakin ¢evrenin kisiyi hayata baglamasi gibi sebepler yer almaktadir.

e Emekli bireylerin se¢im hakki olsa %55,6’s1 kent merkezinde, %39,5’i
yasadig1 yere yakin semtlerde, %4,9’u ise kentin banliydlerinde yasamak istemektedir.

e Emekli bireylerin %54,5’ine gore yasanilacak konutun hastane ve diger saglik
kurumlarina yakin olmasimin ¢ok 6nemi varken, Emekli bireylerin %25,1’ine gore
hastane ve diger saglik kurumlarina yakin olarak yagamanin bir énemi yoktur.

e Emekli bireylerin %38,3’line gore konut tercihinde daha az su¢ olaymin
yasanmasinin ¢ok énemli, %17,3’line gore ise onemlidir.

e Emekli bireylerin %39’una gore yasanilan konutun toplu tagima araglarina olan
yakin mesafesi ¢ok 6nemli iken, %30,3’line gore 6nemlidir.

e Emekli bireylerin %38,2’sine gore yasanilan konutun alisveris merkezlerine
yakinligi, %36,9’una gore daha az trafik yogunlugu, %32,9’una gore ise sessizlik cok
onemlidir.

e Emekli bireylerin %32,9’una goére yasanilan konutun mabet ve dini kuruluslara
yakin olmasi, %29,1’ine gore arkadaslarina yakin olmasi, %26,3’iine gore akrabalara
yakin olmasi, %24,3’line gore ise yasit1 insanlara yakin olmas1 énemlidir.

e Emekli bireylerin %55,8’una gore konutun kendi yasitlarina yakin olmasinin,
%58,8’ine gore parklara ve eglence merkezlerine yakin olmasinin ve %65,8’ine gore
tiim yas gruplaridaki insanlara yakin olmasinm bir 6nemi yoktur.

o Emekli bireylerin %45,6’s1 i¢in binada asansor bulunmasi ¢ok 6nemli iken,
%?25,1’ine gore binada asansor bulunmasi dnemlidir.

e Emekli bireylerin %39,3’ii i¢in balkon ya da terasin olmasi, %23,6’s1 igin evde
tamir ve bakim gerektiren daha az yeni ara¢ bulunmasti, %21,1°1 i¢in tiim odalarin tek
kat tizerinde olmasi ¢ok dnemlidir.

e Emekli bireylerin %19,3’1 i¢in birden fazla yatak odasi olmasi ¢ok 6nemli
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iken, %31,3’1i i¢in 6nemlidir.

e Yasanilan konutun mutfagmin kiiciik olmasi emekli bireylerin %24,9’u icin
onemli iken %58,3’11 i¢in ise dnemsizdir.

e Yasanilan konutun yaninda merkezi ¢amasirhane olmasi emekli bireylerin
%13,0’1i i¢in 6nemli iken, %79,6’s1 i¢in dnemsizdir.

e Emekli bireylerin %43,0’li yasanilacak yeni konutta saglik, yemek ve temizlik
yardimi saglanmasi halinde mevcut konutundan baska bir yere taginabilecegini,
%57,0’s1 ise tim bu yardimlar saglansa bile mevcut konutundan bagka bir yere
taginmayacagini ifade etmistir.

e Emekli bireylerin %7,6’sina gore emekliler igin 6zel konut tahsisine ihtiyacin
olamadigr %17,2’sine gore biraz ihtiya¢ oldugunu, %19,1’ine goére fazla ihtiyag
oldugunu ve %42,7’sine gore ¢ok fazla ihtiyag oldugunu belirtmektedir. Emekli
bireylerin %13,4’liniin ise toplumda emeklilerin 6zel konutlara ihtiyaci olmasi
konusunda fikri yoktur.

5. KIRADA YASAYAN EMEKLILERIN BARINMA SORUNU

Tiirkiye’de son yillarda kira fiyatlart; gocler, yliksek enflasyon, depremler ve
cevre iilkelerde devam eden savaslarin etkisiyle siirekli olarak artig egilimi gostermistir.
2015-2023 yillar1 arasinda OECD filkeleri arasinda Tiirkiye’deki kira artiglar1 uzak ara
one cikmistir. OECD verilerine gore 9 yillik donemde Tiirkiye’de kiralar %505
oraninda artarken, bu orana en yakin diizeyde kira artig1 yasanan Macaristan’da bu oran
%174 olmustur. Yiksek kira artislarinin  yasandigi diger iilkeler olan
Litvanya’da %170, Slovenya’da %167, Polonya’da %162, Estonya’da %160,
Irlanda’da %160, izlanda’da %150 Sili’de %145, Avusturya’da %136 oraninda bu
artiglar gergeklesmistir (OECD, 2024).
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Grafik 2: OECD Ulkelerindeki Kira Artislar1 (2015-2023)
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Kaynak: OECD, 2024

Yasanan yiiksek kira artiglarina kargin, 2015 yilinin ikinci doneminde en diisiik
is¢i emeklisinin maast Bin 144 TL iken 2024 yili itibari ile en diisiikk emekli maas1 9
yillik siire zarfinda %774,14 artigla 10 bin TL olmustur. En diisilk emekli maasinin
OECD verilerinde gosterilen kira fiyat artiglarindan fazla oranda yiikselmis olmasi
ozellikle Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Antalya gibi biiyiik kentlerde yasayan
emeklilerin kira 6demekte sikint1 yagama durumunu ortadan kaldirmadigi goriilmiistiir.
Biiyiik sehirlerde yasayan ve ev sahibi olmayan emekliler halen kisitli gelirlerinin
tamamina yakimini kira bedeli olarak 6demek durumunda kalmakta, diger ihtiyaglar
icin ise ¢ocuklarindan ya da akrabalarindan yardim beklemektedir.

5.1. Kira ve Emekli Ayhg Karsilasgtirmasi

Tirkiye’de kiralik konutlarin m2 cinsinden birim kira fiyatt 2019 ocak ayinda
15 TL, 2020 ocak ayinda 15 TL, 2021 ocak ayinda 18 TL, 2022 ocak ayinda 29 TL,
2023 ocak ayinda 69 TL, 2024 ocak ayinda 133 TL olmustur (Endeksa, 2024). 5 yillik
siiregte Tlrkiye’de kiralik konutlarin m2 cinsinden birim kira fiyati1 yaklasik olarak
%786 oranina artmustir.
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Grafik 3: Tiirkiye’de Kiralik Konutlarin m? Cinsinden Birim Kira Fiyat:
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Kaynak: Endeksa, 2024

Grafik 4: Turkiye Kiralik Konut Y1llik Kira Degisim Oranlar1 (%)
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Kaynak: Endeksa, 2024

Tiirkiye’de kiralik konutlarm yillik kira fiyat1 2019 Ocak ayinda 1.810 TL, 2020
Ocak ayinda 1.700 TL, 2021 Ocak ayinda 1.992 TL, 2022 Ocak ayinda 3.391 TL, 2023
Ocak ayinda 6.971 TL, 2024 Ocak ayinda 14.493 TL olmustur (Endeksa, 2024). 5 yillik

stirecte Tirkiye’de kiralik konutlarin yillik kira fiyati yaklasik olarak %700 oranina
artmistir.


https://www.endeksa.com/tr/analiz/turkiye/endeks/kiralik/konut
https://www.endeksa.com/tr/analiz/turkiye/endeks/kiralik/konut
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Grafik 5: Tirkiye’de Kiralik Konut Kira Degisimleri
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Kaynak: Endeksa, 2024

TUED tarafindan yapilan "Emeklilerin Yasadig1 Yerler Arastirmasi"na gore,
emeklilerin en yogun oldugu 10 il sirasiyla; istanbul (%20,93) Ankara (%8,06) izmir
(%7,88) Bursa (%4,40) Antalya (%2,88) Adana (%2,47), Konya (%2,40), Balikesir
(%2,31), Kocaeli (%2,22) ve Manisa (%2,02) olarak tespit edilmistir (TUED, 2021).
En ¢ok emeklinin yasadig1 5 il olan Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Antalya’da
konutun yasindan, cinsinden ve oda sayisindan bagimsiz olarak 2024 Ocak dénemi
itibari ile m? cinsinden hesaplanan ortalama kira bedelleri 100 m2’lik bir konut i¢in
Istanbul’da 18.226 TL; Ankara’da 14.828 TL; Izmir 16.624 TL; Bursa’da 13.6612 TL
ve Antalya’da 14.858 TL olmustur (Endeksa, 2024).

2024 Ocak ay1 itibari ile emekli maaglar ise bayram ikramiyeleri dahil;
e SSK isci emeklisi i¢in en az 11.701,10 TL; en ¢ok 22.119,50 TL,
e SSK tarim is¢i emeklisi i¢in en az 11.448,70 TL, en ¢ok 13.434,50 TL,
e Bag-Kur esnaf emeklisi i¢in en az 10.513 TL, en ¢ok 23.735,70 TL,

e Bag-Kur tarim emeklisi i¢in en az 10.333,30 TL (en diisiikk emekli maas1), en
cok 15.386,70 TL,

e Emekli Sandigi’na tabi memur emeklisi i¢in en az 15.073,80 TL, en ¢ok
58.864,40 TL olmustur.


https://www.endeksa.com/tr/analiz/turkiye/endeks/kiralik/konut
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Tablo 3: Asgari/Azami Emekli Maag1 Reel Artig Tablosu (2002-2024)

SSK
. 257,1 11.367,80 11.701,10 104% 110%
(Isci)
SSK
A 216,3 11.115,40 11.448,70 137% 144%
(Tarim)
S
Bag-Kur
G 148,7 10.180,20 10.513,50 216% 226%
(Esnaf)
A
Bag-Kur
R 65,8 10.000,00 10.333,30 601% 624%
i (Tarim)
Emekli
376,6 14.740,50 15.073,80 81% 85%
Sandig1
SSK
. 4955 21.786,20 22.119,50 103% 106%
(Is¢i)
SSK
329,1 13.101,20 13.434,50 84% 88%
A (Tarim)
Z  Bag-Kur
658,6 23.402,40 23.735,70 64% 66%
A (Esnaf)
M | Bag-Kur
. 370 15.053,30 15.386,70 88% 92%
1 (Tarim)
Emekli
2.087,90 58.531,00 58.864,40 29% 30%
Sandig

Kaynak: SGK, 2024
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Tablo 4: Asgari/Azami Emekli Maas1 Tablosu (2002-2024)

SSK
. 257,1 598,3 9595  2.624,10 4.687,10 7.616,60 11.367,80
(Is¢i)
SSK
216,3 528,1 865,1  2.565,80 4.583,10 7.500,00 11.115,40
A (Tarim)
S  Bag-Kur
148,7 492,5 808,8  2.350,00 4.197,50 7.500,00 10.180,20
G (Esnaf)
A Bag-Kur
65,8 330,8 609,4  1.867,40 3.335,50 7.500,00 10.000,00
R (Tarim)
I Emekli
376,6 773  1.162,80 3.27560 6.077,60 9.876,20 14.740,50
Sandig1
SSK
.. 4955 1.072,20 1.952,00 5.029,10 8.982,80 14.597,10 21.786,20
(Is¢i)
SSK
329,1 7325 1.139,70 3.024,20 5.401,80 8.778,00 13.101,20
(Tarim)
A
Bag-Kur
z 658,6 | 1.438,70 2.076,90 5.402,10 9.649,20 15.680,00 23.402,40
(Esnaf)
A
Bag-Kur
M 370 868,1 1.303,00 3.47490 6.206,80 10.086,00 15.053,30
i (Tarim)
Emekli
2.087,90 3.567,80 5.333,60 13.006,40 24.132,50 39.215,30 58.531,00
Sandig:

Kaynak: SGK, 2024

5510, 506, 5434,1479, 2925 ve 2926 sayili Kanunlara gore cesitli statiilerde
emeklilik elde etmis kisilerin 2024 yili Ocak ayindan itibaren alacaklari bayram
ikramiyeleri dahil ortalama ayliklar ise; SSK is¢i emeklisi i¢in 12.007,81 TL, SSK
tarim ig¢i emeklisi igin 8.652,52 TL, Bag-Kur Esnaf emeklisi i¢in 10.072,90 TL, Bag-
Kur tarim emeklisi i¢in 7.918,79 TL, Emekli sandigina tabi memur emeklisi igin
21.163,04 TL olmustur. Emeklilik statlisii ayrimina gidilmeksizin ortalama emekli
maasi ise 2024 Ocak ay1 itibari ile 12.912,90 TL’dir (SGK, 2024).
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Tablo 5: 2024 Ocak-Haziran Dénemi Ortalama Emekli Aylik Tutarlar1 (TL)

SSK isci Ayligi, Ortalama (TL) 12.007,81
SSK Tarim Ayhgi, Ortalama (TL) 8.652,52
Bag-Kur Esnaf Ayhgi, Ortalama (TL) 10.072,90
Bag-Kur Tarim Ayhgi, Ortalama (TL) 7.918,79
Emekli Sandig1 Ayhgi, Ortalama (TL) 21.163,04
Tiim Statii Ort. Yashhik Ayhg (TL) 12.912,90

Kaynak: SGK, 2024

Yukarida verilen giincel kira bedelleri ve emekli maaglar1 karsilastirildiginda,
2024 Ocak ayi itibari ile Tiirkiye geneli 100 m?’lik bir evin ortalama kira bedelinin
14.493 TL, ortamda emekli maasinin ise 12.912 TL oldugu goriilmiistiir. Yani ortalama
emekli maag1 alan bir kisi, aldig1 maasin tamamini harcamasi durumunda dahi sz
konusu kira bedellerini 6deyememektedir. Geleneksel aile yapist igerisinde aile ve
akraba dayanigmasi ile kismen tolere edilebilen bu durumun sadece dayanisma ve
yardimlagma yontemleri ile siirdiiriilemeyecegi agiktir.

Devletin, Toplu Konut idaresi Bagkanligi (TOKI) eliyle gerceklestirdigi sosyal
konut projeleri serbest piyasa kosullarinda konut sahibi olma imkani bulunmayan alt
gelir grubu ve yoksul halki konut sahibi edebilmeye yoneliktir. Ortalama emekli
maagsinin (12 Bin 912 TL) asgari ticretin (2024 Ocak 17 Bin 2 TL) dahi ¢ok altinda
kaliyor olusu, emeklileri yoksul konutlar1 i¢in hedef kitle durumuna getirmektedir.

2024 yilmm Cumhurbagkanligi tarafindan “Emekliler Yili” olarak ilan
edilmesinin de etkisiyle, TOKI emeklilere yonelik olarak gelistirdigi sosyal konut
projelerinde artis yapmayi faaliyet planlar igerine almistir. TOKI iiretilecek olan tiim
sosyal konutlardan emekliler i¢in, %20 oraninda kontenjan ayirmaya karar vermistir.
Bu kapsamda TOKI, hak sahiplerinin kura yontemi ile belirlenecegi 50 bin konut
iiretmeyi planlamaktadir. Bdylece, Istanbul’da 18 bin, diger illerde 16 bin TL’ den fazla
geliri olmayan ve ilk kez ev sahibi olacak emekliler uzun vadeli taksitlerle konut sahibi
edindirilmek istenmektedir.

Emeklilerin kira yiikiinden kurtulmalar1 i¢in benimsenen miilkiyet temelli bu
yaklasimin emeklilerin barinma sorununa etkin bir ¢6ziim olup olmayacagi tartismali
bir konudur. Bu yiizden kiraci emeklilerin barinma sorununun ¢éziimii igin sosyal kiral
konut projelerinin hayata gegirilmesinin daha uygun olacagi diisiiniilmektedir. Bu
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dogrultuda calismada erisilebilir kirali sosyal konut niteliginde olan emekli lojmanlari
bir 6neri olarak sunulmaktadir.

5.2. Emekli Lojmanlar

Yashilik ya da malullik ya da siirekli is goremezlik nedeniyle isgiicii
piyasasindan ¢ekilmek durumunda kalan emeklilere 6denen ayliklar, ¢alisilan doneme
gore elde dilen gelirden az olacaktir. Gelir diizeyinde meydana gelen bu gerileme
ozellikle biiylik kentlerdeki artan yasam maliyetleri nedeniyle bagka gelir kaynagi
olmayan ve kirada yasamini siirdiirmek zorunda olan emeklilerin ge¢im sikintisi
yasanmasina ve hayat kalitelerinin diismesine sebep olabilmektedir.

Kira 6demek zorunda olan emeklilerin serbest piyasada belirlenen ev kiralari
karsisinda devlet tarafindan dezavantajli gruplara dahil edilip gozetilmesi artik bir
gereklilik halini almigtir. Ciinkii, emekli ayliginin biiyiik boliimiinii kira bedeli olarak
her ay 6demek zorunda olan kisiler yoksulluk riski ile kars1 karstya kalmaktadir. Konut
sahibi olmayan emeklilere kontenjan ayrilarak Toplu Konut idaresi Baskanligi
tarafindan uzun vadeli taksitlerle satilan sinirl sayidaki konutlar, kirada yasayan 3
milyona yakin emeklinin barinma sorununu ¢ézmekte yetersiz kalmaktadir. Emekli
kigiler, bakmak ve birlikte yasamak zorunda oldugu aileleri ile birlikte
diisiiniildiigiinde, bu sorun daha da biiyiik ve ¢ok boyutlu bir hal alabilmektedir.

Bu bdliimde kira odeyerek yasamak zorunda olan emeklilerin barinma
sorununun ¢dziimiine katki verebilmek adina, sosyal kiralik konut mantigi ile iiretilip
hizmete sunulabilecek emekli lojmanlari modeli {izerinde durulmustur. Niifusu hizla
yaslanan bati toplumlarinda olduk¢a yaygin olan bu sosyal konut modelinin,
Tirkiye’nin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gergekligine adapte edilip yaygin sekilde
uygulama imkadni1 bulabilmesinin, sayist her gecen giin artacak olan emeklilerin
barinma sorununun ¢6ziimiine katki vermesi beklenmektedir.

Yaslhilara yonelik konut politikalarinin oldukga gelismis oldugu Birlesik
Krallik’taki (Ingiltere, Galler, iskocya ve Kuzey irlanda), sosyal konut modellerine
emekli lojmanlarinin uygulanabilirliginin iyi bir temsili olmalar1 nedeniyle asagida yer
verilmistir. Emekli maas1 ve kira fiyati1 dengesizliklerinin, devletin gelistirdigi sosyal
konut ve politikalarla ne sekilde giderilebilecegi uygulama ornekleri ile agiklanmaya
calisilmistir.

5.3. Birlesik Kralhik Ornegi

Birlesik Krallik niifusunun yaklasik %19’u (11 milyon) 65 yas ve ilizeri kisiden
olugmaktadir. 10 yil icinde bu sayinin 13 milyon kisiye (Niifusun %22’sine) ulagmast
beklenmektedir (ONS, 2024). Niifusu hizla yaglanmakta olan Birlesik Krallik'ta 85 yas
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ve lizeri niifusun oniimiizdeki 15 y1l i¢inde 1,6 milyondan (toplam niifusun %2,5') 2,6
milyona (%3,5) ¢ikmasi dngdriilmektedir (ONS, 2024). Halihazirda toplam niifus
icerisinde 90 ve iizeri yasta olan kisi sayisi ise yarim milyonu ge¢mektedir (ONS,
2022). Niifusunun hizla yaslandigi ve ilerleyen yillarda daha da yaslanacagi gergegini
uzun zamandan beri kabul etmis olan ydneticiler, niifus projeksiyonlarindan elde
ettikleri verilerden hareketle, yaslilara yonelik gelismis bir hizmet sistemi
olusturmusglardir. Emeklilere yonelik barmmma politikalar1 da bu hizmet sisteminin
onemli bir pargasini olugturmaktadir.

Almanya, Fransa, Italya, Belcika ve Hollanda gibi Avrupa iilkelerine nazaran
Birlesik Krallik’ta, emeklilere 6denen maaslar daha diisiik diizeydedir. 2024 Nisan ay1
itibari ile Birlesik Krallik’ta emeklilik yasmin hangi tarihte dolduruldugu, ka¢ yil
sisteme prim Odendigi ve dogum tarihine baglh olarak degismekle birlikte emekli
maaslar1 bir 6nceki yila gore %8,5 artarak haftalik ortalama 221,20 £'a, aylik 884,8£'a,
yilda 11.502 £'a yiikseltilmistir (http 1). Buna karsin 2023 Nisan doneminde Birlesik
Krallik genelinde ortalama kira tutar1 1.199 £ olmustur. Ayni1 dénemde ortalama kira
fiyat; Iskocya’da 868£, Galler’de 811£, Kuzey irlanda’da 799£ ve Londra harig
tutuldugunda Birlesik Krallik’in tamaminda 1.006£ olarak tespit edilmistir (Statista,
2024). Birlesik Krallik istatistik ofisinin giincel verilerine gore, 6zel konut kiralar1 ise
2023 yilinin Subat déneminden bu yana son bir yil icerisinde Ingiltere’de %6,1,
Iskogya’da %6,8 ve Galler’de %7 oranina artis gostermistir (ONS, 2024).

Grafik 6: Birlesik Krallik Ortalama Kira Fiyatlar1 (2022-2023)
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Yukaridaki verilerden de anlasilabilecegi iizere 6zel konut kiralarinin ortalama
emekli maas1 alan kisiler tarafindan karsilanmasi mimkiin goriilmemektedir. Bu
ylizden gerek yerel yonetimler gerek konut kooperatifleri gerekse de yardim kurulus ve
sivil toplum o&rgiitleri, emekli olup ortalama aylik geliri azalan kisilerin barinma
ihtiyacinin karsilanabilmesine yonelik olarak birgok secenek sunmaktadir. Niifusu her
gecen giin daha da yaslanan Birlesik Krallik’ta hiikiimet yetkilileri ve yerel yonetimler
0zel sektor girisimcilerin de katilimi ile “Retirement Housing, Sheltered Housing,
Very Sheltered Housing, Extra-Care Housing, Abbeyfield Society Houses,
Almshouses, Spported Housing, Residental Care, Retirement Villiages, Nursing
Homes ve Care Homes” gibi uygulamalar1 hayata gecirmistir (Ageuk, 2024 ).

Bu hizmetlerden bazilar1 Tiirkiye’deki huzur ve bakim evleri uygulamalari ile
benzer 6zellikler gostermektedir. Bazilari ise varlikli yash ve emekli kisilere ayricalikli
bir yasam sunmaktadir. Emekliler i¢in miistakil bir yasami, tiim saglik ve bakim destek
hizmet paketleri ile sunan konut uygulamalari da secenekler icerisinde yer almaktadir.
Sosyal kirali konut anlayigi ile sunulan uygulamalarda ise Oncelik ekonomik
gerekliliklerdir. Ekonomik gereklilikler kadar &nemsenen bir diger konu da emeklilerin
ihtiya¢ duydugu hizmetlere yeterli ve kolay sekilde erisiminin saglanmasidir.

Emekli Koyleri (Retirement Villiages) Birlesik Krallik’ta emeklilere ve ileri
yastaki kisilere yonelik yeni bir uygulamadir. +55, +60 ve 65 yas iistli yash kisilere
yonelik olarak gelistirilmistir. Emekli Koyleri dar gelirli emeklilerden ziyade, daha
varlikli yasli niifusa gore dizayn edilmistir. Bu koyler genellikle magazalar, restoranlar,
spor salonlar1 ve yiizme havuzlari ile donatilmiglardir. Kent merkezinin diginda sessiz
ve huzurlu bir yasam vadeden bu yerlesim alanlarinin; yasl kisilerin ihtiya¢ duyacagi,
saglik, temizlik, yemek, bakim ve eglence gibi ihtiyaglar1 karsilama kapasitesi oldukca
yiiksektir. Emekli Koyleri’nde yer alan konutlar miilk devremiilk ve kiralik sekilde
emeklilere sunulmaktadir (Ageuk, 2024). Emekli Kd&yleri, lokasyonlar1 ve sundugu
lilks imkanlar nedeniyle nispeten varlikli yash kisilere hizmet sunmaktadir. Ayrica
emekli lojmanlan belediyeler, konut kooperatifleri ya da hayir kurumlar tarafindan
isletilirken emekli koyleri 6zel girisim eliyle yonetildigi icin pahali bir tercihtir.


https://www.ageuk.org.uk/information-advice/care/housing-options/assisted-living-and-extra-care-housing/
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Resim 1: Emekli Koyleri (Retirement Villiages) Ornegi (Hertfordshire)

Berkhamsted, Hertfordshire, HP4 2GS
Kaynak: Housingcare, 2024

Abbeyfield Society, 55 yas ve iizeri kisilere konaklama imkéani saglayan bir
yardim kurulusudur. Bu kurulus, emekli kigilere degisik tip ve standartta konut
secenegi sunmaktadir. Bu konutlarda yasayan emeklilere, goniilliiler ve profesyoneller
tarafindan yemek, temizlik ve bakim hizmetleri {icretsiz olarak saglanmaktadir. Bu
kurulusun biiyiik kapasiteli baz1 yerleskelerinde ekstra bakima muhtag emekliler igin
konaklama imkani saglanmaktadir (Ageuk, 2024).

Abbeyfield Society benzeri bir ¢esit yardim kurulusu olan ve yapilan bagislarla
hizmet veren Almshouses toplulugu, ihtiya¢ sahibi yaslilara ve emeklilere barinma
imkan1 saglamaktadir. Yine bu topluluk kisa siireli konaklamalarda ve akut barimma
ihtiyaglarinin giderilebilmesi amaciyla ihtiya¢ sahibi yash ve emeklileri konutlarinda
barindirmaktadir (Almshaouses, 2024; Ageuk, 2024).

46 Locks Road, Locks Heath, Southampton, Hants, SO31 6BF

Kaynak: Housingcare Abbeyfield, 2024
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Emeklilere yonelik sosyal kirali konut niteliginde olan, “Sheltered Housing” ve
“Retirement Housing” konut uygulamalari, “Korunakli Konutlar” ve “Emekli
Konutlar1” seklinde Tiirkgelestirilebilir. Bu konutlar, yerel yo6netimler, konut
kooperatifleri hayir ya da sivil toplum kuruluslarinca kér amaci giidiillmeden
iiretilmekte ya da satin alinmaktadir. Uygulamalarin temel amaci, piyasa kosullarina
gore uygun bedellerle emeklilerden ihtiyag sahiplerinin barinma sorununa ¢6ziim
getirebilmektir. Bu konut uygulamalarinda, ihtiyag sahibi emeklilere konutlar1 kirama
ya da satin alma secenekleri sunulmaktadir.

“Korunakli Konutlar” ve “Emekli Konutlar1” diger sosyal konut uygulama
modellerinden farkli olarak emeklilere 6zel yasam alanlarina sahip, bagimsiz bir ikamet
imkant vermektedir. Bu konutlarda oncelik, emeklinin ihtiyaclarimi kolayca
saglayabiliyor olmasidir. Bu konutlar1 genellikle esi vefat edip yalniz yagsamak zorunda
kalan emekliler ya da daha kolay idare edebilecekleri bir ev arayan yash giftler talep
etmektedir. Miitevazi biiyiikliikteki bu konutlar kendilerine yetecek miktarda esya ile
yasamak isteyen emeklilere uygun olarak tiretilmistir.

Resim 3: Korunakli Konutlar (Sheltered Housing) Ornegi (Y orkshire, Nothingam,
Lanchester)

Bingley, West Yorkshire, BD16 1DS Hunters Park Avenue, Clayton, Bradford, West
Yorkshire

Tamworth Road, Long Eaton, Nottingham,  88-90 Norbreck Road, Thornton-Cleveleys,
NG10 1BE Lancashire, FY5

Kaynak: Housingcare Sheltered, 2024
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55 yas ve lizerindeki emeklilerin kullanimina sunulan bu konutlar, yerel
yonetimlere ya da konut kooperatiflerine bagvuruyu gerekli kilmaktadir. Yapilan
bagvurulara gore olusturulan listede 6ncelik bakima muhtag, ileri yastaki ihtiyag¢ sahibi
emeklilere verilmektedir. Konut komplekslerinde sunulan hizmetlerin ¢esit ve
kapsamina gore emeklilerin 6deyecegi kira bedeli de degisebilmektedir. Bu konutlarda
yasamaya hak kazanan emekliler her ay ddedikleri sosyal kiranin yan1 sira; giivenlik,
bahge bakimi, ¢evre temizligi, ortak alan elektrik ve su giderleri igin de belli bir tutarda
aidat ddemek zorundadir. Bu tip konutlarda ev temizligi, yagli bakimi, yemek hizmeti
verilmemektedir (Ageuk, 2023). S6z konusu hizmetler {icret karsihiginda ozel
sirketlerden satin alinabilmektedir.

Resim 4: Emekli Konutlar1 (Retirement Housing) Ornegi (Lanchaster, Blakpool,
Staffordshire)

off Rochdale Road, Bacup, Lancashire, OL13 199-207 Whitegate Drive, Blackpool, Lancs,
ONT FY3 9EN

Silkmore Lane, Silkmore, Stafford, The Oval, Stafford, Staffordshire, ST17 4SD
Staffordshire, ST17

Kaynak: Housingcare Retirement, 2024

Korunakli Konutlar (Sheltered Housing) ve Emekli Konutlari (Retirement
Housing); Yash Bakim Evleri (Care Homes, Extra-Care Housing, Nursing Homes),
Emekli Koyleri (Retirement Villiages) ve yardim birlikleri tarafindan sunulan
Abbeyfield Society ve Almshouses gibi konut uygulamalardan farkli ozellikler
tasimaktadir. Oncelikle Korunakli Konutlar ve Emekli Konutlari, kamusal denetime
acik degildir. Sakinlerine mistakil bir yasam sunarlar. Bu konutlarda emeklilerin
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mutfak, banyo ve yatakhane paylasmaksizin diger emeklilerden tamamen bagimsiz bir
sekilde yasamalart miimkiindiir. Bu konutlarin maliyeti, se¢ilen hizmet konseptine ve
konutun bulundugu bolgeye gore degismektedir. Konutlar biiyilkk oranda
standartlastirilarak iiretildiklerinden m? cinsinden fiyatlandirma yapilmamaktadir.
Kiranin temel belirleyicisi lojmanin bulundugu bdlge ve bu lojmanda sunulan

hizmetlerin kapsamidir (Ageuk, 2023).

Korunakli Konutlar1 ve Emekli Konutlarini satin almaya hak kazanan kisiler,
belediyelerin ya da konut kooperatiflerinin olusturduklar listelerdeki siireleri
beklemek istemeyen emeklilere bu konutlar1 daha yiiksek bedellerle
kiralayabilmektedir. Uygulamada az goriilse de bu tip kiralamalarda, daha fazla kira
O6demenin yani sira, depozito ve pesin kira gibi ekstra maliyetlere de katlanilmasi
gerekmektedir. Ozel olarak kiralanan bu konutlar igin kisa siireli kira kontratlari
yapilmakta ve ikamet edecek emeklinin zamansiz sekilde konuttan tahliye olma
tehlikesi ortaya ¢ikabilmektedir (Ageuk, 2022).

Resim 5: Korunakli Konutlar (Sheltered Housing) ve Emekli Konutlar1 (Retirement
Housing) I¢ Mekan

Kaynak: Housingcare Sheltered, 2024

Belediyeler belirledikleri konut tahsis politikas1 ile hak sahiplerinin kimler
olacagini bazi sartlara baglamistir. Listeye oncelikli olarak en ¢ok ihtiyaci olan kisiler
almmaktadir. Engellilik, uzun siireli hastalik veya saglik durumu belediye ve konut
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kooperatifleri tarafindan olusturulan bekleme listeleri i¢in Oncelik sebeplerinden
bazilaridir. Belli bir siire belediye sinirlar igerisinde yasamis olmak da hak sahibi
olabilmek icin gerekli bir kosuldur. Bu tip konut uygulamalar1 kiracilarina 6miir boyu
tam barimma giivencesi vermektedir. Ancak kiracilarin uygunsuz ve anti sosyal olarak
tarif edilen davraniglari nedeniyle konutun tahliyesi istenebilmektedir. Yine belirli
siireli kira kontrati olmasi durumunda, emeklinin kira sdzlesmesini yenilemek
istememesi halinde konuttan tahliyesi talep edilebilir (Ageuk, 2023).

SONUC: TURKIYE iCIN EMEKLI LOJMANLARI

Tiirkiye Emekliler Dernegi’nin yapmis oldugu ankete gore emeklilerin sadece
binde 9’u huzur evi ve tiirevleri yerlerde yasamak istemektedir. Bu ylizden Birlesik
Krallik’taki, “Care Houses” ve “Nursing Homes” tipi konutlarin Tiirkiye’de yasayan
emeklileri tatmin ve mutlu etmeyecegi disiiniilmektedir. Tirkiye’de emekliler,
ilerleyen yaslarinda Kolektif ve kuralci yasam tarzindan daha ziyade tam Ozgiirliik
saglayan, bagimsiz ama gerektigi zaman da saglik, yemek, aligveris gibi ihtiyaglarinin
kargilanabilecegi yasam alanlarini tercih etmektedirler. Saglik kurumlarina erisim,
kolay ulasim, rahat aligveris ve giivenlik gibi hizmetlerin yasanilan konutlara yakin
olmas1 emeklilerin 6ncelikleri arasinda yer almaktadir. Tiim bu tanmimlamalar ve
yonlendirmelerden Tiirkiye’de emeklilerin miistakil ya da apartman dairesi fark
etmeksizin bagimsiz bir yasamu istedigi anlagilmaktadir.

Birlesik Krallikta hayata gegirilen 6rneklerden de anlasilabilecegi iizere, yerel
yonetimler, konut kooperatifleri, sivil toplum ve hayir kuruluslar1 marifeti ile emekliler
igin dretilip yonetilen konutlar, daha ¢ok emeklilerin ilerleyen yaslari geregi ortaya
¢ikan ihtiyaclarini karsilamay1 ve onlara 6miirlerinin son dénemini huzurlu ve saglikli
sekilde yasatabilmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye’de ise yasliligin beraberinde getirdigi
ihtiyaglarin ve sorunlarin yani sira emeklilerin yoksulluk riskine karsi da korunmasi bir
zorunluluk halini almis durumdadir. Emeklilere yonelik olarak gelistirilecek sosyal
konut politikalarmin temel motivasyon unsuru, emeklilik nedeniyle isgiicii
piyasasindan ¢ekilmek zorunda kalip ortalama geliri azalan kisileri yoksulluk riskine
karsi korumak olmalidir. Bu noktada emeklilere 6zel olarak firetilip isletilecek
lojmanlarin emeklilerin yoksulluk sorununu gidermesi beklenmektedir.

Lojmanlar son donemlerde; atil kalmalari, devlet biitgesine yiik getirmeleri, ciddi
bir masraf kalemi olusturmalar1 ve kullanimlarinda suiistimal ve usulsiizliikler
yasanmasi nedeniyle sik¢a satilmalari gerektigi sekliyle giindeme gelmektedir.
Caligsmada lojmanlar, bu tartigsma baglamindan koparilarak, sosyal kirali konut olmalar1
ve kullanicilarinin barinma sorununu en ekonomik sekilde ¢6zebilme kapasiteleri
iizerinden degerlendirmistir. Bu yiizden de kirada yasamak zorunda olan emeklilerin
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barinma sorununu ¢dzebilmek adina bir uygulama 6rnegi seklinde tavsiye edilmistir.

Lojmanlar; kamu lojmanlar1 ve is¢i lojmanlar olarak ikiye ayrilabilir. Kamu
lojmanlar;, 1982 Anayasasinin 128 inci maddesinde; “memur ve diger kamu
gorevlilerinin, gorevlerini ifa ederlerken ortaya g¢ikabilecek olan barinma sorununun
cozebilmek, onlarin bu agidan motive edilmelerini saglayabilmek ic¢in kamu
kurumlarinca satin alinarak veya kiralanarak yahut yaptirilarak onlara tahsis edilen
konutlardir” seklinde tanimlanmistir. Ankara’nin, orta 6l¢ekli bir Anadolu Kasabasi
gorliinlimiinde iken, Cumhuriyetin Bagkenti yapilarak biirokrasi kentine doniismesi,
bolgeye gd¢c eden memurlarin barinma ihtiyaglarimi ortaya cikarmistir. Kamu
lojmanlarinin ilk 6rnekleri de bu ihtiyagtan dolay1 Ankara’da hayata gecirilmistir. 1946
yilinda tamamlanan iist diizey biirokratlar ve askerler i¢in tasarlanip zaman igerinde
bir¢ok kamu ¢alisaninin barindig1 Ankara, Saragoglu Mahallesi kamu lojmanlarina iyi
bir drnek niteligindedir.

Isci lojmanlari ise, sanayilesmenin Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren devlet
eliyle yiiriitiilmesinin bir mekéansal ¢iktis1 olarak ortaya ¢ikmustir. Ulkenin dort bir
yaninda kurulan dokuma, ¢imento, sisecam, kagit, tiitiin ve seker fabrikalarda ¢alisan
is¢ileri kira masrafindan kurtaracak ayni yardim bigiminde sunulan bu konutlar, isgi
lojmanlarin Tiirkiye’deki 6nemli uygulama 6rneklerini olusturmustur.

Ister kamu ister isci lojmani niteliginde olsun bu tip yapilar, iiretim ve
kullandirma mantig1 olarak, sinirli gelir diizeyine sahip is¢i ve memurlarin ge¢im
derdine diismeden gorevlerini etkin bir bicimde yerine getirebilmelerini saglamay1
amaglamaktadir. Kirada yasamak zorunda olan emeklilerin de Omiirlerinin son
donemlerini yoksulluk ve yoksunluk yasamadan huzurlu bir sekilde gegirebilmeleri,
serbest piyasa kosullarinda belirlenen evlerin kira bedellerini 6deyerek degil, devletin
iiretip uygun bedellerle hizmete sunacagi emekli lojmanlari ile miimkiin olabilir.

Emekli lojmanlarimin etkin ve amaca uygun sekilde ihtiya¢ sahibi emeklilerin
hizmetine sunulabilmesi i¢in birtakim dnceliklerin ve gerekliliklerin hayata gegirilmesi
sarttir. Bunlar;

e Oncelikle iilke genelindeki lojman yap1 stokunun envanteri gikarilmalidir,

e Lojmanlarm tilkedeki dagiliminin ne oldugu ve kapasitesi net bir sekilde ortaya
koyulmalidir.

e Atil ve bakimsiz durumda bulunan kamu ve is¢i lojmanlari yenilenerek ihtiyag
sahibi emeklilerin hizmetine sunulmalidir.

e Haksiz uygulamalara sebep olmamak ve suiistimalleri onleyebilmek igin,
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lojmanlarin kullandirilmas: igin gereken sartlar ¢ok net, kesin ve yoruma yer
vermeyecek sekilde kanunla belirlenmelidir.

e Tahsis edilen lojmanda kimlerin barmabilecegi, bu lojmanlarin hak sahipleri
tarafindan bagkasina kiralanamayacagi, hangi durumlarda lojman kullanim hakkinin
sona erdirilebilecegi agik bir sekilde kurallara baglanmalidir.

e Yeni yapilacak olan emekli lojmanlarinin toplumun geneliyle mekansal ve
sosyal acidan biitlinlesik olmasina 6zellikle dikkat edilmelidir.

e Yeni yapilacak olan emekli lojmanlarmin “Yagh Mahalleleri” seklinde
yaftalanip, aynistirilip, gettolastirlmasina  izin  verilmemelidir.  Toplumla
biitiinlesilebilecek konumlarda lojman yapimi tercih edilmelidir.

e Emekli lojmanlarimin sosyal donati alanlarinda, yasli kisilerin ihtiyag
duyabilecegi her dereceden saglik hizmeti sunucularina mutlaka yer verilmelidir.

e Emekli lojmanlar biinyesinde, kooperatif mantig: ile ve kdr amaci giitmeden
uygun fiyath gida maddesi satigina imkan veren aligveris noktalar1 olusturulmalidir.
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