
 
2024 10 / 22 (199-223) 

 

 

Sel, Mahitap – Özgen, Süleyman, “Tanzimat’la Geleneksel Kent Merkezlerinin Yeni Kent Merkezle-
rine Dönüşümünün Sinop’taki İlk Adımı: Eski Belediye Binası”, Karadeniz Araştırmaları Enstitüsü 

Dergisi, 10/22, ss.199-223.  

DOI: 10.31765/karen.1444598 

Bu makale etik kurul izni ve/veya yasal/özel 

izin alınmasını gerektirmemektedir. 

This article doesn’t require ethical committee 

permission and/or legal/special permission. 

* Araştırma Makalesi / Research Article 

**  Doktora Öğrencisi,  
Karadeniz Teknik Üniversitesi, Fen 
Bilimleri Enstitüsü Mimarlık Anabilim 
Dalı, Trabzon/TÜRKİYE 

 mahitap.sel@ktb.gov.tr 

ORCID : 0000-0002-0971-2771 

***  Doç. Dr.,  

Karadeniz Teknik Üniversitesi, Mimarlık 
Fakültesi, Mimarlık Bölümü, 
Trabzon/TÜRKİYE 

 sozgen@ktu.edu.tr 

ORCID : 0000-0002-3183-0424 

Anahtar Kelimeler: Sinop Eski Belediye Bi-
nası, Tanzimat Dönemi Dönüşümü, Batılı-

laşma, Sinop Yeni Kent Merkezi, Kurul Ka-
rarları, Koruma 

Keywords: Sinop Old Munıcıpalıty Hall, 
Tanzimat Period Transformation, Westerni-
zation, Sinop New City Center, Board Deci-
sions, Preservation 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Geliş Tarihi / Received Date: 28.02.2024 

Kabul Tarihi / Accepted Date: 22.11.2024 

TANZİMAT’LA GELENEKSEL KENT MERKEZLERİNİN YENİ 

KENT MERKEZLERİNE DÖNÜŞÜMÜNÜN SİNOP’TAKİ İLK 

ADIMI: ESKİ BELEDİYE BİNASI* 

Mahitap SEL - Süleyman ÖZGEN 

Öz: Kültür varlıkları bakımından zengin olan Sinop’a ilişkin tescil ka-

rarlarının, 1952 yılından itibaren alındığı görülmektedir. Sinop’ta 

toplu tesciller 1979 yılında başlamıştır. 1979 yılı öncesinde yapılan 
tescillerin bazıları, yeniden tescil listelerine aktarılmamıştır. Yani 

1979 öncesi tescil kararları geçerlidir. 1979 yılı çalışmalarında tescili 

yenilenmeyen bazı yapıların tescili devam etmiş olsa da Koruma 

Amaçlı İmar Planlarında tescilli olarak işaretlenmemiştir. Sonrasında 
tescil bilgileri unutulup gitmiştir, yapılarsa korunamamıştır, kaybol-

muştur. Bu yapılardan biri de Sinop Belediyesi “Eski Kagir Binası”dır. 

Eski Kagir Binası; 1860’larda Sinop surlarının önünde Hükûmet Ko-

nağı olarak inşa edilmiştir; 1880’lerden itibaren Belediye Binası iş-
leviyle hizmet vermiştir; Tanzimat Dönemi ve belediyeleşme süre-

ciyle dönüştürülen “Yeni Kent Merkezi”nin ilk yapısı olmuştur. 

“Eski Belediye Binası”nın tescili, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anıt-

lar Yüksek Kurulunun 14.2.1976 tarih 8950 sayılı kararıyla yapılmış-
tır. Bina tescilden hemen sonra, 1976 başında yıktırılmıştır. Yerine 

hemen betonarme yapı inşa edilmiştir. Betonarme yapı da 2022’de 

Millet Bahçesi projesinde kaldırılmıştır. 1976’daki yıkım sonucunda, 

Tanzimat Dönemi’nde dönüştürülen “Yeni Sinop Kent Merkezi’ni” 

belirleyen üçlü yapının (Belediye Sarayı-Hükûmet Konağı-Saat Ku-

lesi) en eski bileşeni de kaybolmuştur. 

Yapı, 1863’ten 1976’ya kadar 113 yıl boyunca kullanılmıştır. Tanzi-

mat ve Batılılaşma süreciyle başlayan belediyecilik anlayışının Si-

nop’taki binasıdır.  

Yapının yeri günümüzde, kentsel ve arkeolojik sit sınırları içindedir. 

2021 yılında, “yapının tescili ve yeniden yapılabilmesi” için Kurul-

dan izin istenilmiştir. Cevaben, “yapının toplu tescil-tespit çalışma-

larından önce yıkıldığı” ifade edilmiştir. 1976’da yıkılmış yapının 
kaybını önleyebilecek olan tescil işleminin yok sayılması ve yapının 

kaybolması çalışmanın ana problemini oluşturmaktadır. 

Tarihi ve mimari özellikleri nedeniyle Eski Belediye Binası’nın tes-

cilinin yenilenmesi gerektiği düşünülmektedir. Çalışmada; Batılılaş-

manın etkisiyle 1860’lı yıllarda dönüştürülen Sinop kent merkezinin 
ve bu merkezin ilk yapısının literatüre kazandırılması, tescillenmesi 

amaçlanmaktadır. 
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THE FIRST STEP OF THE TRANSFORMATION 

OF TRADITIONAL CITY CENTERS INTO NEW 

CITY CENTERS WITH TANZIMAT IN SINOP: 

THE OLD MUNICIPALITY BUILDING  

Abstract: It is seen that the registration deci-

sions regarding Sinop, which is rich in terms of 

cultural assets, were made since 1952. Mass reg-

istrations in Sinop started in 1979. Some of the 
registrations made before 1979 were not trans-

ferred to the registration lists again. In other 

words, the registration decisions before 1979 

are valid. Although the registration of some 
structures whose registrations were not re-

newed in the 1979 studies continued, they were 

not marked as registered in the Conservation 

Development Plans. Afterwards, the registration 
information was forgotten and the structures 

could not be preserved and were lost. One of 

these structures is the Sinop Municipality “Old 

Masonry Building”. 

The Old Masonry Building was built in the 1860s 
as the Government House in front of the Sinop 

walls; it served as the City Hall from the 1880s 

onwards; it was the first structure of the “New 

City Center” that was transformed with the Tan-

zimat Period and the Municipalization process. 

The registration of the “Old City Hall” was made 

by the decision numbered 8950 dated 14.2.1976 

of the High Council of Real Estate Antiquities 
and Monuments. The building was demolished 

immediately after the registration, at the 

beginning of 1976. A reinforced concrete struc-

ture was immediately built in its place. The re-

inforced concrete structure was also removed in 

the Millet Garden project in 2022. As a result of 
the demolition in 1976, the oldest component of 

the triple structure (City Hall-Government Of-

fice-Clock Tower) that determined the “New Si-

nop City Center” transformed during the Tan-

zimat Period was also lost. 

The building was used for 113 years from 1863 

to 1976. It is the building of the Municipality un-

derstanding that started with the Tanzimat and 

Westernization process in Sinop. 

The location of the structure is currently within 

the boundaries of an urban and archaeological 

site. In 2021, permission was requested from the 
Board for the “registration and reconstruction of 

the structure”. In response, it was stated that 

“the structure was demolished before the collec-

tive registration-determination works”. The 

main problem of the study is that the registra-
tion process, which could have prevented the 

loss of the structure that was demolished in 

1976, was ignored and the structure was lost. 

It is thought that the registration of the Old City 
Hall should be renewed due to the historical and 

architectural features of the building. The aim of 

the study is to bring the city center of Sinop, 

which was transformed in the 1860s under the in-
fluence of Westernization, and the first structure 

of this center to the literature and to register it.

 

Giriş 

Gayrimenkul Eski Eserler ve Anıtlar Yüksek Yüksek Kurulu (GEEAYK) 1951 yılında göreve baş-

lamıştır.1 GEEAYK’ın Sinop’a ilişkin aldığı –ulaşılabilinen- ilk kararı 1952 yılına aittir. GEE-

AYK’nın 12.01.1979 tarih 1499 sayılı kararı ve sonrasında Sinop ili sistematik toplu tescilleri 

yapılmaya başlanılmıştır.  

Sistematik toplu tescil kararından (12.01.1979 tarih 1499 sayılı kararı) sonra yapılan işlem-

lerde, sanki bu karar öncesine ait karar yokmuşçasına eski kararların dikkate alınmadığı tespit 

edilmiştir. Bu karardan daha önce tescil edilmiş bazı yapıların/sit alanlarının tescili unutul-

muştur. Böylece, 1499 sayılı karar öncesinde tescilli bu yapılar/alanlar tescilsiz gibi yıkılmış, 

kaybolmuş veya kaldırılmıştır. Bu yapılardan biri de Sinop Belediyesi “Eski Kagir Yapısı/ Eski 

Belediye Binası”2dır. 

-------------------------------------- 
 Bu çalışmadaki veriler ilk kez literatüre sunulmaktadır ve özgündür. Ocak 2024’te, onay sürecindeki yeni Koruma 
Amaçlı İmar Planlarında (KAİP), Eski Belediye Binası’nın ve Fethi Baba Çeşmesi’nin tescilsiz olarak işaretlendiği öğ-
renilmiştir. Bunun üzerine çalışma hazırlanmış ve Şubat 2024’te makale gönderilmiştir. Çalışmada ortaya konan bel-

gelerden “Eski Belediye Binası ve Fethi Baba Çeşmesi tescil kararları ve özgün fotoğrafları”, tarafımızdan Sinop Bele-
diyesi ve İller Bankasına (KAİP’i yaptıran kurumlar) ve ayrıca Sinop Valisi Dr. Mustafa Özarslan'a ve Sinop Alan Baş-
kanlığına iletilmiştir. Belediye, ilettiğimiz belgelerle Kurula tescil başvurusunda bulunmuştur. Durum, Kurulun top-

lantısında, sözlü olarak açıklanmıştır. Bunun üzerine, Samsun Kültür Varlıkları Koruma Bölge Kurulu Eski Belediye 
Binası’nın ve Fethi Baba Çeşmesi’nin tescillerini uygun bulmuştur. 
1 Sel, 2018: 30; Dişli ve Günel, 2020: 2-27. 
2 Arşiv kayıtlarında yapı “Eski Kâgir Belediye Binası” şeklinde tanımlanmaktadır. 
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Sinop Eski Belediye Binası da 1979’dan önce, GEEAYK’nın 14.2.1976 tarih 8950 sayılı kararıyla 

korunması gerekli taşınmaz kültür varlığı olarak tescillenmiştir (Ek.1 Tescil Kararı). Bina, 

1976 yılı başında, izinsiz şekilde hızla yıktırılmıştır. Yapının tescil bilgisi de unutulup gitmiştir. 

Öte taraftan arşivlerde, 8950 sayılı tescil kararını kaldıran bir karara da rastlanmamıştır.  

Çalışmada ele alınan Sinop Eski Belediye Binası rekonstrüksiyonu, Sinop Belediyesince yapıl-

mak istenmektedir. Yapı, kentsel-arkeolojik sit sınırları içinde kalmaktadır ve 2863 sayılı yasa 

gereği; yapıya ilişkin her türlü tescil ve fiziki müdahale Kurul iznine tabi olduğundan; Samsun 

Kültür Varlıkları Koruma Bölge Kurulundan3 (SKVKBK-Kurul) izin alınması gerekmektedir. 

2021 yılında Sinop Belediyesi, Eski Belediye Binası’nı yeniden yapabilmek için Kurula yazılı 

başvuruda bulunmuştur. Yazıya verilen cevapta, “Yapının, Sinop merkezdeki toplu tescil-tespit 

çalışmasından öncesinde yıkıldığı” yani tescilinin hiç yapılamadığı ifade edilmektedir. Böylece 

yapının ihyası ve korunma durumu ortadan kalkmış, yok sayılmıştır. Eski Belediye Binası’nın 

tescil işleminin yok sayılması ve yapının da 1976’da yıkılması sonucunda yapının tamamen 

kaybolması, çalışmanın ana problemi olarak ele alınmaktadır. 

Çalışmada, hem Batı üsluplu olan Eski Belediye Binası’na hem de batılılaşma sürecinde oluş-

turulan Yeni Kent Merkezi’ne dikkat çekilerek bilginin literatüre kazandırılması hedeflenmek-

tedir. Bu hedef için Tanzimat Dönemi’yle değişen kentin yeni merkezinin tespit edilmesi, kay-

bolan Eski Belediye Binası’nın tarihlendirilmesine ilişkin yapılan tipolojik değerlendirme, ça-

lışmada yer verilen yapı fotoğrafları, belgeleri, raporları, yapı planının ilk kez çizilmesi, çalış-

manın özgün değerlerini oluşturmaktadır.  

Sinop Belediyesi, Osmanlı’da Tanzimat’la başlayan batılılaşma süreci içinde kurulan belediye-

lerdendir. Bu dönemde belediye hizmet binası olarak Eski Kagir Bina kullanılmıştır. Sinop Eski 

Belediye Binası’yla, 1860 öncesi geleneksel kent merkezi terk edilmiş ve kentin “Yeni Merkezi” 

oluşturulmuştur. Böylece Sinop’ta, geleneksel kent merkezinden yeni kent merkezine dönüşü-

mün ilk adımları atılmıştır. 

1. Sinop Eski Belediye Binası Arşiv Verileri4 

Eski Belediye Hizmet Binası, literatüre göre en erken 1863’e5 tarihlendirilmektedir. Taşınmaz 

ve korunması gerekli kültür varlığı olarak en son 1972 imar planında lejantlandırılmış durum-

dadır. Öte taraftan yapının tesciline ilişkin alınan/ulaşılabilinen en erken kurul kararı, GEE-

AYK’nın 14.02.1976 gün 8950 sayılı kararıdır (Ek.1 Kurul Kararı). 

Sinop Belediyesi, tescilli Doğu Surların önünde “dört katlı Belediye Binası ve İl Özel İdare İş-

hanı yapabilmek amacıyla” 14 Mart 1975’te imar planı değişikliği için GEEAYK’a başvurmuştur. 

GEEAYK konuyu görüşmüş ve mevcut kâgir belediye binasını 14.02.1976 gün 8950 sayılı ka-

rarla tescillemiştir. (Foto 1)  

 

-------------------------------------- 
3 Çalışmada Samsun Kültür Varlıkları Koruma Bölge Kurulu (SKVKBK) Kurul olarak ifade edilmektedir. 
4 Sinop Müzesi, Sinop Belediyesi ve Samsun Rölöve ve Anıtlar Müdürlüğü arşiv verileri. (Not: Bahse konu kurumların 
arşiv verileri yazılı izinleriyle kullanılmaktadır. Bu çalışmadaki bilgi ve belgeler, Bilgi Edinme Yasasına tabi olmayıp 

halka açık verilerden değildir. Bu nedenle buradaki verilerden yapılacak herhangi bir alıntıda makalenin refere edil-
mesi gerekmektedir) 
5 Esemenli, 1990:154’e göre yapı 1863 yılına; Uluğ, 1923’e göre yapı 1907’ye; Belediyeler Yıllığı (1949)’na göre de 

1870’e tarihlendirilmektedir. 
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Foto. 1. Sinop Belediyesi Eski Kagir Binası (14 Ekim 1975)6 

Yapının tesciline ilişkin yazışma süreci içinde, yapı dönemin Sinop Belediyesince yıktırılmıştır 

ve yeni betonarme (B.A) Belediye Binasının yapımı, Sinop İl Özel İdaresi tarafından ihale edil-

miştir. Yapının yıkım tarihinin tam ifade edildiği bir belgeye arşivlerde rastlanmamıştır. Ya-

pının son fiziksel fotoğraflarının arkasında 14 Ekim 1975 tarihi yazılı olduğundan yıkımının bu 

tarihten sonra, 1976 yılı başında, tescilden sonra olduğu düşünülmektedir.  

Eski yapının yıkımı ve yeni binanın yapımı süreçlerinin GEEAYK izni olmaksızın, ruhsatsız, 

kazısız denetimsiz gerçekleştirildiği görülmektedir. Arşiv verilerinde; arkeolojik öneme sahip 

olan Sinop Surlarının önünde konumlanan yeni binanın temel hafriyatında müze denetimli 

kazı yapıldığına ilişkin herhangi bir veriye rastlanmamaktadır. Öte taraftan, yeni belediye bi-

nasının alanında buluntular çıkmıştır. Sinop Belediyesi, “inşaatı yapanların çıkardığı buluntu-

ların ayrılıp, Müzeye alınması için” Sinop Müzesine yazılı bildirimde bulunmuştur. 

Tescilli Sinop Eski Kagir Belediye Binasının olduğu parselin imar planı değişikliği sonrasında 

ortadan kaldırılması, yeni betonarme belediye binasının inşası, surların önünde çıkan arkeo-

lojik buluntuların belgelenmemesi halkın tepkisine neden olmuştur. Olayın başından itibaren 

verilen vatandaşların dilekçeleri, üst üste tutulan Sinop Müze uzmanlarının raporları ile konu 

gündeme gelmiştir. Kültür ve Turizm Bakanlığı ve Sinop Valiliği, olayı durdurmak için ivedi 

olarak devreye girmişlerdir. Kültür ve Turizm Bakanı Müsteşarı bizzat, Gayrimenkul ve Eski 

Eserler Yüksek Kurulu Müdürlüğü ve Sinop Müzesi yazılı müdahale etmeye çalışmışlardır. Ama 

ne yıkım ne yeni yapılaşma durdurulamamıştır. 

2863 sayılı yasaya göre “korunması gerekli taşınmaz kültür varlığı olarak tescilli yapının yıkı-

mının yapılması yasaya göre suç olarak tanımlanmaktadır. Bu nedenle soruşturma açılması 

için yazı yazılmıştır. Fakat bu dosyanın sonucunda, yapı yıkıldığından ve yapılacak müdahale 

olmadığından soruşturma açılması uygun bulunmamıştır, dosya kapatılmıştır. 

Yapıya ilişkin karar ve koruma işlemleri sırasında yapı yıktırılmıştır, kontrolsüz ve hızlıca, 

yeni Belediye Binasının yapılması yönünde karar alınmıştır. GEEAYK, bu noktada en azından 

yeni yapılan binanın anıtsal surlarla olan mesafesi ve gabarisine müdahale etmeye çalışmıştır. 

Surun ve surun önündeki (surdan 6 metre mesafede bulunan) ikinci sur duvarının korunması 

istenmiştir7 ama sonuç alınamamıştır. Uygulamada ise surdan daha yüksek ve sura oldukça 

yakın çok katlı betonarme Belediye Binası hizmete açılmıştır (Foto. 2.).  

-------------------------------------- 
6 Arşivdeki orjinal tab edilmiş fotoğraflardan. Sinop Müzesi Arşivi- 17.12.1975 tarihli yazı ekindeki fotoğraflar. 
7 Tescilli yapı yaklaşma mesafesi için: 1933'te yürürlüğe giren Belediye Yapı ve Yollar Kanunu’nun 4. maddesinin (G) 

fıkrası “Muhafazası istenilen abide ve mabetlerin her tarafı en az 10 metre genişliğinde açık bulundurulacaktır.” 
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Foto. 2. Eski Belediye Binasının Yerinde Yapılan Betonarme Belediye Binası (1981)8 

Sonraki tarihlerde ilave katlar ve mekânlarda yapılmıştır (Bkz. Foto. 19). Görüldüğü gibi, GE-

EAYK ve ilgililerin karar alıp yazışmalar başlayana kadar yapı hızla ortadan kaldırılmıştır. 

1863 yılında Hükûmet Binası, 1880’den sonra da Belediye Binası olarak 113 yıl boyunca hizmet 

vermiş olan yapı; açıklanan süreçte yıkılarak yok edilmiştir. Sinop Belediyesi, yapının tekrar 

ihyası için 13.01.2021 tarihinde SKVKBK Müdürlüğüne başvuruda bulunmuştur. SKVKBK Mü-

dürlüğünün verdiği cevap yazısında; “Yapının, Sinop merkezdeki tespit tescil çalışmalarından 

önce yıkıldığı” ifade edilmektedir. Yazıda bahsedilen tespit tescil çalışmasının tarihi veya ka-

rar bilgisi ise verilmemektedir. Oysa Eski Belediye Binası, GEEAYK’ın 14.02.1976 gün 8950 

sayılı kararıyla tescillenmiştir. Yapı tescilini kaldıran bir karara da arşiv kayıtlarında rastlan-

mamaktadır. 

2. Sinop Eski Belediye Binası’nın İmardaki Konumu ve Yeni Kent Merkezi  

Mülkiyeti Sinop Belediyesine ait olan Eski Belediye Binası, Sinop ili Merkez Meydankapı Ma-

hallesi’nde tapunun 120 ada 23 parselinde, Samsun Kültür Varlıklarını Koruma Bölge Kurulu-

nun 26.9.2019 gün 6463 sayılı kararıyla revize edilen kentsel ve III. derece arkeolojik sit sı-

nırları içinde ve kale koruma alanı sınırları içinde yer almaktadır. 

Yapının, Sinop ili merkezinde, denizden Hükûmet Meydanı’na doğru uzanan günümüz Atatürk 

Bulvarı’nın9 batı tarafında yani tescilli Doğu Surlarının önünde yer aldığı görülmektedir. Ya-

pının arkasındaki Doğu Surları, Sinop’un anıtsal yapılarındandır. Ayrıca Doğu Surlarının orta 

burcunda 1930’larda yapılan Saat Kulesi bulunmaktadır. Yapının güney yönünde, 1922 tarihli 

Jandarma Binası ve 1930’lara10 ait Şehir Kulübü Binası bulunmaktadır. Atatürk Caddesi’nin 

batı tarafında sıralanan Eski Belediye Binası (1863), Jandarma Binası (1922/1924) ve 

1930’lara11 ait Şehir Kulübü Binası, anıtsal doğu surlarının siluetiyle uyumlu tarihi yapı dizini 

oluşturduğu belgelerde görülmektedir. Günümüz Atatürk Caddesi’nin batı tarafında, 

1925’lerde iki katlı geleneksel ahşap yapılar, Atatürk Caddesi’nin ulaştığı Hükûmet Mey-

danı’ndaki Hükûmet Konağı görülmektedir (Bkz. Foto. 3-4). 

-------------------------------------- 
denilmektedir. GEEAYK yeni yapılan Belediye Binası’nın sura yaklaşma mesafesini belirttiği karar metninde 1933 

mevzuatına atıf yapılmamış olmasa bile, “10 metre istenen mesafenin” 1933 mevzuatına göre öngörüldüğü düşünül-
mektedir. Bkz. Sel, 2018: 30. 
8 Sinop Müzesi Arşivi, 2024. Bu yeni bina da 2021 yılında kaldırılmıştır. Binanın yanında Jandarma binası, perspektifte 

Hükûmet Konağı görülmektedir. Arkada surlar ve saat Kulesi görünmemektedir. 
9 Atatürk Bulvarı’nın eski adı Belediye Caddesi olmalıdır. 
10 Uluğ, 1923; Esemenli, 1990: 156; Sinop Tarihi ve Kültür Envanteri 2013: 116; Özcanoğlu, 2021: 52. 
11 Uluğ, 1923; Esemenli,1990: 156. 
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Foto. 3: Doğu Surları önündeki tescilli yapı Parsel Sorgulama üzerinden düzenlenmiştir.12 

Foto. 4. Belediye Caddesi (1925 öncesi)13  

Tanzimat’la dönüşen yeni kent merkezinde 1863’de yapılmış olan “tescilli Sinop Eski Kagir 

Binası”, en son 197214 tarihli ve onaylı imar planında, tescilli korunması gerekli yapı olarak 

taranmıştır (Bkz. Foto. 5-6). Sonrasında yapılmış olan imar planlarında ve /veya Koruma 

Amaçlı İmar Planlarında tescilli olmasına rağmen yapının tescil taramasının planlara aktarıl-

madığı görülmektedir. 

  

Foto. 5 ve Foto. 6. İmar Planı Paftalarından- Eski Belediye Binasının Oturum Alanı (1972)15 

3. Belediyeciliğin Gelişimi ve Sinop Kent Merkezi Değişiminde Eski Belediye Binası 

Osmanlı’da Tanzimat’la başlayan dönüşümün ve beraberinde gelişen “Belediye/Belediyecilik” 

kavramının Sinop’taki temsili, “Yeni Kent Merkezi ve Eski Belediye Binası”dır.  

-------------------------------------- 
12 Tapu Parsel Sorgulama (12.8.2023). Tescilli Doğu Surların önündeki tescilli inci dizileri: güneyden kuzeye doğru- 

Şehir Klubü Binası, Jandarma Binası, Eski Belediye Binası, cadde sonunda Hükûmet Konağı Binası bulunmaktadır. 
13 Sinop Bilim Kültür Eğitim Derneği (22.01.2024). İşaretli yapı Eski Belediye Binası’dır. Yanda Jandarma Binası ve 
perspektifte Hükûmet Konağı görülmektedir. Arkada surlar görülmektedir. Surların üstündeki Saat Kulesi bu tarihte 

henüz yapılmamıştır. 
14 İller Bankası Arşivi, 2024. 
15 İller Bankası Arşivi, 2024. Çizim: Mahitap Sel- İmar planı üzerinden özgün konumunda ve özgün zemin ölçülerind-

düzenlenmiştir. Yapı tarihleri Uluğ (1923)’a göre verilmiştir. 
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Belediyeciliğin ve idarelerin gelişiminin başlangıcı, Tanzimat Fermanı’na (3 Kasım 1839) ta-

rihlendirilmektedir.16 Gülhane Hatt-ı Hümayunu’nun 3 Kasım 1839’da ilanı ile başlayan ve 

1876 yılına kadar uzanan Tanzimat Dönemi; geleneksel örgütlenmelerin “tanzim” edildiği, ba-

tılılaşma17 yönündeki reformların gerçekleştirildiği, Avrupa’nın üstünlüğünü esas alan değiş-

meyi ifade eden dönem olmuştur.18 Dönemin uygulamaları19 ise 19. yüzyılın ortasında başla-

mıştır. İç ve dış baskılara karşı ayakta durabilmenin “Avrupa’nın kabul edebileceği bir mo-

dernleşme programının uygulanması ile mümkün olabileceği fikri” uygun görülmüş ve prog-

ramın ilk aşaması olarak Tanzimat Fermanı ilan edilmiştir.20 İdari modernleşme/batılılaşma-

nın21 dayatıldığı bir dönem olan Tanzimat Dönemi’nde, mevcut taşra idaresi (eyalet ve eyalet-

lere bağlı olan sancaklar– kadılık müessesi gibi), Tanzimatçı bürokratlar tarafından reforma 

tabi tutulmuştur.22 

19. yüzyıldaki Batılılaşma hareketleriyle Osmanlı Devlet yapısının batı kurumlarına göre yeni-

den yapılanması resmîleşmiştir. Osman Nuri Ergin (1934)23 ve Yörükoğlu (2009),24 Osmanlı’da 

belediyeleşme sürecini üç döneme ayırmaktadırlar: Geleneksel Dönem (1855 öncesi), Tanzimat 

Dönemi (1855-1930) ve Cumhuriyet Dönemi (1930 ve sonrası). İlk dönemde kadılık müessesi, 

vakıflar ve loncalar tarafından yerine getirilen hizmetler, ikinci dönem belediyeler tarafından 

yüklenilmiştir. Sinop’taki belediyenin kurulması ve yeni kent merkezi dönüşümü, ikinci dö-

nemde yani 1855-1930 tarih aralığında gerçekleştirilmiştir.  

Belediye kavramının gelişimi 1855 yılında İstanbul için Şehremaneti Nizamnamesi Layi-

hası’nın yürürlüğe konulmak istenmesi ile başlamıştır. Fakat Padişah bu Nizamnameyi onay-

lamadığı için yasallaşmamıştır.25 Bunu, Altıncı Daire-i Belediye Nizamatı (13 Haziran 1855) ve 

Dersaadet Belediye Kanunu (1876) gibi bir takım yasal düzenlemeler takip etmiştir.26 Bu dü-

zenlemelerle başlayan belediyeleşme sürecinin uygulamaları; Ortaylı (2018)’nın27 da belirttiği 

üzere; 19. yüzyılın ortalarına rastlamaktadır. Sinop da bu belediyeleşme sürecini hızla yaşayan 

şehirlerden biridir. 

Liman kenti olan Sinop’un belediyeleşme sürecini etkileyen ve yeni kent merkezine dönüşü-

münü tetikleyen önemli bir etken, Balta Limanı Ticaret Antlaşması olmuştur. Osmanlı toprak-

ları, 16 Ağustos 1838 tarihinde İngiltere ile yapılan Balta Limanı Ticaret Antlaşması ve benzeri 

diğer anlaşmalar sonucunda, ticari anlamda açık pazar haline gelmiştir.28 Antlaşmalar Osmanlı 

şehirlerini, özellikle liman şehirlerini, önemli ölçüde etkilemiştir. Değişmekte olan hukuki-

kültürel-toplumsal-idari-ekonomik yapı,29 mevcut geleneksel yapıyı sarsmıştır. Osmanlı Tan-

zimat Dönemi’nde siyasal otoritesini yeniden güçlendirmek için; yapıların alınlarına yaptırılan 

Osmanlı mühürlerini, yeni işlevli yapıları, yeni açılan yolları ve geniş caddeleri, yeni kent mer-

kezlerini araç olarak değerlendirmiştir.30  

Liman şehirleri uluslararası ticarete açık hale getirilmiştir. Bu şehirlere gelen yükler netice-

sinde; tüccar gemileri için konaklamanın ve karantina tesislerinin, düzenli bir şehir ulaşımının 

-------------------------------------- 
16 Ergin, 1934.  
17 Batılılaşma için bkz. Eryılmaz, 1999: 84-85; Eryılmaz, 2018: 236-237; Ortaylı, 2018: 16-17-21 vd; Sunay, 2002: 113-
133; Yörükoğlu, 2009: 1-22; Yaylı, 2012: 37-44; Kartal, 2013: 1-24; Çiçek, 2014: 53-64; Deniz vd., 2017: 314-325. 
18 Çicek, 2014: 53-64 
19 İdari yapılardaki modernleşmeler ve yapısal değişmeler; Ortaylı, 2018. 
20 Eryılmaz, 2018: 235-241. 
21 Acar, 2000: 1-10; Uzdu, 2011: 55. 
22 Ortaylı, 2018. 
23 Koca, 1996: 73-75. 
24 Yörükoğlu, 2009: 1-22. 
25 Koca, 1996: 4-5. 
26 Düstur, T.1c.2 sh. 640-643 ve c.4. sh.552-570; Koca, 1996’dan aktarma. 
27 Ortaylı, 2018: 16-17-21 vd. 
28 Çapar, 2019: 28. 
29 Ortaylı, 2018. 
30 Kaynar, 2000: 1-10. 



Mahitap SEL - Süleyman ÖZGEN KAREN 2024 / 10 / 22 206 

 

ve uygun sağlık şartlarının sağlanması gibi problemler, kanalizasyon ve alt yapı sorunları or-

taya çıkmıştır.31 Sorunların çözümünü oluşturmak çabasıyla ve batılılaşma sürecinin diğer bi-

leşenlerinin de etkisiyle, geleneksel kent merkezleri terk edilerek veya mevcut yerinde kalarak 

yeni kent merkezlerine dönüştürülmüştür.32 Bu dönemde mimari üslup, batı etkisiyle gelenek-

selden modernleşmeye doğru evrilmiştir.  

Doğal korunaklı liman olması33 ve buna bağlı deniz ticaretindeki önemi34 Sinop’taki Batılı-

laşma/modernleşme sürecindeki dönüşümü hızlandırmıştır. Osmanlı arşiv belgelerine35 göre, 

Sinop’ta 1875’lerden önce belediye hizmetleri başlamıştır. Belediye hizmetleri için Belediye 

Binası (1863), Askerî Hastane (1876), uluslararası ticaret işleri için Gümrük Dairesi (1869)36 - 

Deniz Yolları Acentehanesi (1884)37 ve Liman Dairesi (1906)38, karantina hizmetleri için Ka-

rantihane Binası (1897)39 ve Frengi Hastanesi (1887),40 Umumi Cezaevi (1887),41 merkezî yö-

netim için Hükûmet Konağı Binası (1901/1907),42 Nisa Cezaevi (1902),43 Telgraf ve Postahane 

(1913/1921),44 İskele (1915)45 ve Kumkapı Karakolu (1921),46 Jandarma Dairesi (1922-1924)47 

yapılmıştır. Saat kulesi ise Doğu Surlarındaki orta burcun üzerine, 1930’ların başında eklen-

miştir.48 Modern çalışma saatlerini belirleyen bir saat kulesi;49 Tanzimat/batılılaşma/modern-

leşme etkisiyle dönüşen Sinop Yeni Kent Merkezini işlevsel olarak güçlendirmiştir. Saat Kulesi, 

Osman Nuri Ergin (1934)50 ve Yörükoğlu (2009)’nun51 belediyeciliğin gelişiminde tanımladığı 

ikinci dönemin (1855-1930) sonunda yapılmıştır. Böylece, dönüşen yeni kent merkezini anla-

tan üçlü yapı donatısına ait üçüncü ve son halka tamamlanmıştır.  

Bu dönemde Sinop’ta yeni kent merkezinin konumu incelendiğinde, yer seçiminin denge poli-

tikasıyla yapıldığı anlaşılmaktadır. 1800’lerde genel olarak Sinop’ta surların içinde Müslüman 

ve surların dışında (ada tarafında) gayrimüslim mahalleleri bulunmaktadır.52 Yeni merkezin 

yeri, Müslüman ve gayrimüslim halk arasındaki denge sağlanmak istenircesine, iki grubun ara 

hattındaki doğu surlarının önünde ve güney deniz kıyısından kuzey deniz kıyısına kadar uza-

nan -o tarihlerde boş durumda olan- bir alan seçilmiştir. Değişimin başladığı bu dönemde, 

doğu surlarının önü güney ucunda boş bir arazi, kuzey ucunda da büyük bir koy ve mezarlık 

-------------------------------------- 
31 Ortaylı, 2018: 204-205; Eryılmaz, 2018: 235-241. 
32 Yörükoğlu, 2009. 
33 Sel, 2018. 
34 Bal, 1998: 54- 55. 
35 Sinop’ta belediye hizmetlerinin 1875’lerden önce başlamış olduğu belgelerle anlaşılmaktadır. Belge örnekleri: “Sinob 

kasabası Memleket ve Hapishane Tabibliği maaşının belediye varidatından değil Mal Sandığından verilmesi” hakkın-
daki belge T.C. Cumhurbaşkanlığı Devlet Arşivleri Başkanlığı Osmanlı Arşivi (BOA), Şura-yı Devlet (ŞD.), 1642/38, 

H.1292/M.1875; ve “Sinob sabık Belediye Reisi Mustafa Galib Efendi'nin sebepsiz yere azli hususu” konulu belge. BOA, 
ŞD., 1645/8, H.1298/M. 1881. 
36 Uluğ, 1923. 
37 Uluğ, 1923. 
38 Uluğ, 1923. 
39 Uluğ, 1923. 
40 Karcı, 2019: 461-483. 
41 Uluğ, 1923. 
42 Uluğ, 1923. 
43 Uluğ, 1923. 
44 Uluğ, 1923. 
45 Uluğ, 1923. 
46 Uluğ, 1923. 
47 Uluğ, 1923; Sinop Tarihi ve Kültür Envanteri, 2013: 31. 
48 Saat Kulesi, Cumhuriyet Dönemi’nde 1925 öncesi fotoğrafta görülememektedir. Öte taraftan, Zeynel Zeki Özca-

noğlu’nun yayınladığı 1933 tarihli Cumhuriyet Bayramı konulu fotoğrafında Saat Kulesi algılanmaktadır. Bu nedenle 
Saat Kulesi 1930’ların başına tarihlendirilmektedir. Günümüzde tescilli Saat Kulesi betonarme sistemde yapılmış du-
rumdadır. 
49 Saat kuleleri için bkz. Güntan, 2007. 
50 Koca, 1996: 73-75. 
51 Yörükoğlu, 2009: 1-22. 
52 Güler, 1992: 53 ; Ünal, 2014: 343-353. 
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alanı olduğu fotoğraflarda görülmektedir (Bkz. Foto. 7-8-9).53 Seçilen yeni kent merkezi, Eski 

Belediye Binası-Hükûmet Konağı ikilisi ve ikisi arasında açılan geniş bağlantı yoluyla oluştu-

rulmuştur.  

  

Foto. 7. Sinop Doğu Surlarının Güney Ucun-

daki Boş Alan-Eski Kagir Belediye Binası’nın 

1845-1847 Yılları Arasındaki Durumu54 

Foto. 8. Sinop Doğu Surlarının Kuzey 

Ucu-Hükûmet Konağı’nın Çevresi 

(1899)55 

 

Foto. 9. Sinop Doğu Surlarının Kuzey Ucu-Hükûmet Konağı’nın çevresi (1855)56 

4. Sinop Eski Belediye Binası’nın ve Sinop Yeni Kent Merkezinin Literatürdeki Yeri 

Kâgir Eski Belediye Binası’na ilişkin veriye, Hüseyin Hilmi Uluğ’un 1923 tarihli Arap harfleriyle 

kaleme aldığı Osmanlıca kitabında yer verilmektedir. Kitabın tam çevrisi, Ercan Kanbur tarafın-

dan yapılmıştır. Öte taraftan Esemenli (1990)’de de aynı kaynaktan, çeviri bilgisi aktarılmakta-

dır. Daha sonraki tezlerde ve yayınlarda Eski Belediye Binası ele alınmamaktadır. Ele alan birkaç 

çalışmada ise; Uluğ(1923)’a ait olan verilere dayanılarak kullanıldığı, Uluğ (1923)’un ve Ese-

menli (1990)’nin veya sadece Esemenli (1990)’nin kaynakça olarak verildiği görülmektedir. 

Belediye Binası, Ercan Kanbur’un çevirisiyle Hüseyin Hilmi Uluğ (1923) sayfa 75’e göre; “Mer-

hum Bekir Paşa’nın Mutasarrıflığı ve merhum Hacı Hasan-zade Hüseyin Remzi Efendi’nin Bele-

diye Başkanlığı’nda ve 1323 (M. 1907) tarihinde halkın yardımlarıyla yapılmıştır”57 şeklindedir. 

-------------------------------------- 
53 Özcanoğlu, 2006. 
54 Özcanoğlu, 2021: 4 –Özcanoğlu (2021) sayfa 4’te verdiği bu fotoğrafın üzerinde 1890 tarihi ve Jules Laurens tara-
fından yapıldığı ifade edilmektedir. Jules Laurens 1847’de Sinop’ta bulunmuştur. Bu gravürün tarihi de 1847 olması 
gerekmektedir. Bakınız: Eroğlu ve Diere Akhan,2003; 257-272; Barat, 2006: 25-60. 
55 Paskoff 1899 ait olan bu foto Barat, 2006: XXVVII’da aktarılmaktadır. Ayrıca aynı fotoğraf, Özcanoğlu, 2021: 14’te 
kaynak verilmemiş şekilde bulunmaktadır. 
56 Özcanoğlu, 2021: 240. 
57 Uluğ, 1923 çeviri Kanbur: 75. 
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Esemenli (1990)58 tezinin 154-161 sayfa aralığında Hüseyin Hilmi Uluğ (1923)’un kitabının 75. 

sayfasından yaptığı alıntıyı şu şekilde aktarmaktadır: “Eski Hükmet Konağı, günümüzdeki Be-

lediyenin yerinde olan halen Jandarma Dairesinin Taht-ı idaresinde bulunan yeni Hükümet 

Konağının yapılması üzerine irade-i seniyye ile maarife terkedilen bina, Sinop hanedanından 

Kavizade Hüseyin Bey tarafından Hükümet Konağı olarak 1280-85/1863-68 tarihlerinde inşa 

ettirilmiş ahşap bir binadır.” Esemenli’nin bu açıklaması Ercan Kanbur’un çevirisinde “Eski 

Hükümet Konağı” başlığı ile verilmektedir. 

Uluğ (1923)’un Osmanlıca kitabındaki aynı metine ilişkin, Ercan Kanbur’un ve Esemenli 

(1990)’nin yaptığı çeviriler arasında çelişki bulunduğu anlaşılmaktadır.  

Belediyeleri konu alan ve İller Bankası resmî kayıtlarına göre hazırlanan Belediyeler Yıllığı’nda 

(1949)59 da Sinop Belediyesi Binası’na kısaca değinilmektedir. Belediyeler Yıllığı’nda, belediye 

binasının 70 yıllık olduğu yazmaktadır. Buna göre Sinop Kagir Belediye Binası 1860-1870’li 

yıllarda inşa edilmiştir. 

Kır (2023)’da, Eski Belediye Binası’nın yapıldığı tarihi net olarak, Osmanlı arşivinde bulunan 

belgeye60 ve Ulus(2014)’a61 dayanılarak kesin şekilde 1907 yılı olarak açıklanmaktadır.62 Os-

manlı arşivindeki bahse konu belgenin tarihi 17.10.1907 olup içeriği şudur: “Sinob kasabasında 

belediye dairesinin inşaasında hüsn-i hizmetleri görülen Sinob Belediye Dairesi Katibi Hasan 

Efendi’nin rütbe-i rabia ile taltifi.63“ Yapı inşasının bu belgenin tarihinden -1907den- önceki 

bir tarihte gerçeklemiş olması gerekmektedir ki kâtip Hasan Efendi ödüllendirilebilsin. Zaten 

yapı, öncesinde Hükûmet Binası olarak kullanılmaktadır, Hükûmet Konağı’ndan Belediyeye 

dönüşümü için bir tadilatın 1907’de yapılmış olması kuvvetle muhtemeldir. Kır (2023)’ın Eski 

Belediye Binası’nın kesin tarihlendirilmesinde diğer dayanağı Ulus (2014)’un kitabıdır. Ulus 

(2014)’ta Belediye Binasına ilişkin sadece üç satırlık bilgi verilmektedir ve bu satırların da-

yandığı belge/kaynakça vb. bilgisi verilmemektedir. Muhtemelen Ulus (2014) veriyi Uluğ 

(1923)’dan almış olmalıdır. Oysaki Uluğ (1923)’a ait iki farklı tarih veren iki farklı çeviri bu-

lunmaktadır; bilginin kanıtlanması gerekmektedir. Bu nedenle de, yapının inşa tarihinin 

1907’de olması tartışmalıdır. Dolayısıyla hem açıklanan gerekçeyle hem de aşağıda yapılmakta 

olan mimari tipolojik değerlendirmeye göre Sinop Eski Belediye Binası’nın inşasının 1907 yı-

lına tarihlendirilemeyeceği düşünülmektedir. 

Ulus (2014) ve Kır (2023)’ın eserlerinde Eski Belediye Binası’nın bir kare fotoğrafı bulunmak-

tadır, bu fotoğraf da Özcanoğlu (2012)’ndan64alınmıştır. Kır, yapının mimarisi ve planı hak-

kında da bilginin bulunmadığına vurgu yapmaktadır ve tezde plan örneği olarak Kolay 

(2018)’ın verdiği Kırklareli Belediye Binası’na ait plan örneğini sunmaktadır.65 

“Tanzimat Dönemi, batılılaşma, batılılaşmanın ve Tanzimat’ın tekil yapı ölçeğinde mimarideki 

etkileri, belediyecilik, Tanzimat Döneminde Sinop”u ele alan Acar (2000),66 Aydın (2006),67 

Özcan (2007),68 Kır (2023)69 gibi çalışmalar literatürde bulunmaktadır. Öte taraftan Tanzimat 

Döneminde eski kent merkezinin terk edilerek “yeni kent merkezinin açılmasına ve 

-------------------------------------- 
58 Esemenli, 1990: 154-161. 
59 Belediyeler Yıllığı, 1949: 344-351. 
60 BOA, DH.MKT., No: 1206/35, H.10.09.1325 (M.17.10.1907). 
61 Ulus, 2014: 199. 
62 Kır, 2023: 82-83. 
63 BOA, DH.MKT., No: 1206/35, H.10.09.1325 (M.17.10.1907). 
64 Özcanoğlu, 2012: 153. 
65 Kır, 2023: 82-83. 
66 Acar, 2000. 
67 Aydın, 2006. 
68 Özcan, 2007. 
69 Kır, 2023. 
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tanımlanmasına” ilişkin konunun Sinop özelinde olmak üzere, Tanzimat ve Cumhuriyet Dö-

nemi Sinop Yeni Kent Merkezi’ni tespit eden, değerlendiren bir çalışmaya rastlanmamaktadır. 

5. Sinop Eski Belediye Binası Fotoğrafları 

5.1. Arşivdeki Fotoğrafları 

Arşiv fotoğrafları, orijinal tab edilmiş 14 Ekim 1975 tarihli fotoğrafları yapının birebir özgün fo-

toğrafları olup tarafımızdan ilk kez dijital hale getirilerek literatüre sunulmaktadır (Foto. 10-11-

12-13). 

  

Foto. 10. Sinop Eski Kagir Binası (1975) Foto. 11. Sinop Eski Kagir Binası (1975)  

  

Foto. 12. Sinop Eski Kagir Binası (1975)  Foto. 13. Sinop Eski Kagir Binası (1975) 

5.2. Yapıya İlişkin Diğer Fotoğraflar 

Bu bölümdeki fotoğraflar, özgün kart çıktısı fotoğraf olmayıp çeşitli kaynaklardan alınmıştır. 

Fotoğraflar kronolojik sırayla düzenlenmektedir (Foto. 14- 15-16-17-18-19.).  

  

Foto. 14. 1915 yılı Atatürk Bulvarı70 Foto. 15. 1925 yılı Sinop Atatürk Bulvarı71 

-------------------------------------- 
70 Özcanoğlu, 2006: I. Cilt: 41. 
71 Özcanoğlu, 2006: I. Cilt: 111. 
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Foto. 16. Sinop Atatürk Bulvarı (30 Agustos 

1929- Zafer Bayramı Kutlamaları) 72 
Foto. 17. Atatürk Bulvarı (1930)73 

  

Foto. 18. Atatürk Bulvarı (1933-Bayram Kutlama-

ları)74 

Foto. 19. Belediye Binası (1960)75 

6. Tipolojik Değerlendirme  

Yapının mimari cephe ve plan özellikleriyle ilgili herhangi bir veri bulunmamaktadır. Yapının 

yapıldığı tarihi gösterir belge bulunmamaktadır. Yapı tarihinin analizi için, Tek Yapı Ölçeğinde 

Rölöve, Restitüsyon ve Restorasyon Projeleri Teknik Şartnamesinin 7. maddesine göre karşı-

laştırma çalışması yapılmaktadır. Yapının planı bu çalışmayla ilk kez hazırlanmaktadır. Çalış-

manın dayandığı belgeler: 

• 1972 tarihli onaylı ve ölçekli İmar Planı -Yapının taban ölçü bilgisi için 

• Eski fotoğraflar  

• Arşiv belgeleri-yapıya ilişkin yazışmalar 

• Uzman raporları  

• Literatür verileri 

• Benzer yapılarla karşılaştırılmalı tipolojik ve tarih değerlendirmesi  

6.1. Yapının Mimari Yorumu 

Ülke ve Sinop tarihçesinin kilometre taşlarından olan yapı, konumu ve sahip olduğu mimari 

özellikleriyle ayrı ayrı değerler arz etmektedir. Yıkımla eş zamanlı alınan GEEAYK’nın 

14.02.1976 gün 8950 sayılı kararıyla, yapı tescillenmiş ve yapıya ilişkin rölöve-restorasyon 

projelerinin Kurula sunulması istenilmiştir. Kurul kararında yapının rölövesi istenilmişse de 

muhtemelen rölöve hiç sunulmamış olmalıdır ki arşivlerde bulunmamaktadır. Günümüzde 

-------------------------------------- 
72 Özcanoğlu, 2006: I. Cilt: 89. 
73 Özcanoğlu, 2006: I. Cilt: 110. 
74 Özcanoğlu, 2006: I. Cilt: 84. 
75 Özcanoğlu, 2012: II. Cilt: 153. 
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mevcut olmayan yapının mimari özellikleri, arşivlerde ulaşılan orijinal fotoğraflarla tanımla-

nabilmektedir (Bkz. Foto. 10-11-12-13.). Ayrıca literatür fotoğraflarında da görülmektedir (Bkz. 

Foto. 14-15-16-17-18-19.). 

Sinop Belediyesi Eski Kagir Binasının üslubunda batı etkisi görülmektedir. Arşiv kayıtlarındaki ta-

nımlamaya göre; yapı kagirdir. İki katlı, kırma çatılı olan yapı, güney-kuzey yönde uzunlamasına 

konumlanmış, dikdörtgen plan tipindedir. Yapının doğu cephesindeki giriş; dikdörtgen kitlenin 

uzun kenarını ortalamaktadır. Giriş, kemerli saçak, saçak üstündeki kapalı çıkma ve aynı düşeyde 

yer alan üçgen alınlık (pediment) ve alınlığın sivri ucundaki akroterle vurgulanmış durumdadır. 

Yapının subasman seviyesi (yaklaşık 70 cm yüksekliğinde) tüm yapıyı çevreleyecek şekilde 

pencere altlarından geçen silme bandıyla ayrılmış durumdadır.  

Tüm pencereler dikdörtgen şeklinde olup cepheden -ortalama 5 cm. gibi- kabartmalı silmelerle 

çerçevelenmiştir. Yapının, subasman kotu-zemin pencereleri arasında bir hat, zemin katıyla 

birinci katı arasında bir hat ve çatı alınlık seviyesinde bir hat şeklinde olmak üzere; tüm yapıyı 

dolanan silmeler bulunmaktadır. Çatıda saçak çıkması bulunmamaktadır. Yapı bitişi silmeli 

parapet duvarla sağlanmaktadır. Çatı parapetinin tüm köşelerinde ve üçgen alınlığın ortasında 

olmak üzere birer adet akroterik ögeler bulunmaktadır. Akroterlerin üçgen şeklinde bitirilen 

sivri uçlarında ve kenarlarında, bitkisel bezemeli kabartmalar algılanmaktadır. Üçgen alınlığın 

çevresi de silmeli şekilde dönülmüştür. Yapı gabarisi, diğerlerinden farklı kalın bir bant silme 

hattıyla bitirilmektedir. Çatı alınlık seviyesindeki ve üçgen alınlığın (pediment) çevresindeki 

silmelerde, son silme hattında ayrıca bezemeli bir silme hattın varlığı da dikkat çekmektedir, 

fakat fotoğraflar net olmadığından, bezeme tam olarak anlaşılamamaktadır. 

Yapının köşelerinde, zemin ve birinci kat boyunca, düşey yönde devam eden, düzgün kesme 

taşlarla oluşturulmuş “köşe sütun” görüntüsünde silmeler bulunmaktadır. Düşey silmeler ya-

tay silmelerle kesiştiği noktalarda, cepheye yapışık sütun başlığı görüntüsü algılanmaktadır. 

Dikdörtgen plan tasarlı yapının simetri aksı olarak, uzun kenar orta hattının kullanıldığı anlaşıl-

maktadır. Zemin kattın orta aksındaki giriş kapısı, doğu cephesindedir ve bu cephede üstte kapalı 

çıkmaya dönüşen saçak, altta eşit ölçülü üç kemer-dört sütunla ve üç adet basamaklı merdivenle 

yükseltilmiş giriş platformuyla giriş vurgulanmış durumdadır. Giriş platformunun dar kenarla-

rında da birer adet kemer bulunmaktadır. Cephede 4 adet eşit çaplı olduğu algılanan sütun bu-

lunmaktadır. Sütunların kaideleri ve işlemeli başlıkları vardır. Kemerlerin kilit taşlarının yüzey-

den hafif dışarı doğru taşırıldığı, bu suretle kilit taşlarının vurgulandığı görülmektedir. 

Giriş kapısı, söve ile çerçevelenmiş durumda olup kapı, kemerli ve çift kanatlıdır. Kapının gü-

ney ve kuzey taraflarında, giriş saçağı sınırları içinde birer adet dikdörtgen pencere bulun-

maktadır. Pencereler dikdörtgen formunda olup pencere içi bölüntüleri, düşeyde ve yatayda 

iki bölümlüdür. Ön/doğu cephesindeki pencerelerin üst bölüntüleri, doğrama bölmesi şeklinde 

olmak üzere- yatayda 4, düşeyde 4 sıralı şekilde küçük karelere bölümlenmiştir. Pencere ka-

natlarının özgünün giyotin olarak yapıldığı (bölüntüsünden dolayı) sonra alt kanatların içeri 

doğru açılır kanatlar şekline dönüştürüldüğü düşünülmektedir. 

Giriş/doğu cephesinin zemin katında, giriş saçağının solunda ve sağında (güney ve kuzey ta-

rafları) olmak üzere, ikişer adet dikdörtgen formunda pencere bulunmaktadır. Giriş çıkması-

nın sol/güney yönündeki iki adet pencere bitişik konumdadır; sağ/kuzey tarafında ise pence-

relerin arasında yarım pencere açıklığı oranında doluluk bulunmaktadır. Zemin ve birinci ka-

tın kuzey ve güney cephelerinde (yan cepheler); ön cephenin pencere ritminde olmak üzere 

4’er adet dikdörtgen formunda pencere görülmektedir. Bu pencerelerin de çevresi cepheden 

kabarık şekilde silmeler bulunmaktadır. Aynı pencere düzeni birinci katta da tekrarlanmıştır.  

Girişin üstündeki saçak, birinci kat seviyesinde kapalı çıkmaya dönüştürülmüştür. Kapalı çık-

manın ön cephesinde iki ve güney–kuzey dar kenarlarında da birer adet olmak üzere 
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dikdörtgen formda birer adet pencere bulunmaktadır. Bu pencereler de dışa taşırılarak yapıl-

mış sövelerle çerçevelenmiştir. 

Yapının arka cephesini belgeleyen bir fotoğraf bulunmamakla birlikte, imar planındaki yapı 

oturma kitlesinden arka/batı cephenin düz olduğu anlaşılmaktadır. Yani batı cephesinde, doğu 

cephesindeki gibi bir çıkma bulunmamaktadır. 

6.2. Karşılaştırmalı Tipoloji ve Tarihlendirme 

Kâgir Eski Belediye Binası’na ait yapım tarihini gösteren tapu vb. gibi resmî bir belge, iç mekân 

düzenini gösterir fotoğraflar, mimari projeler gibi veriler bulunmamaktadır. Literatürde yapı-

dan Hüseyin Hilmi Uluğ’un 1923 tarihli Arap harfleriyle kaleme aldığı Osmanlıca yazılmış kita-

bında bahsedilmektedir. Uluğ (1923)’un Osmanlıca kitabının Ercan Kanbur’un76 çevirisine göre, 

yapı H.1323 (M. 1907)’e tarihlendirilmektedir. Fakat yine Uluğ (1923)’dan alıntı yapan Esemenli 

(1990)77 doktora tezinde, yapıyı H.1280-85/1863-68’e tarihlendirmektedir. Yani yapı, Kanbur’un 

çevirisine göre 1907’de, Esemenli’nin aktarımına göre 1863/1868’te inşa edilmiştir. Ayrıca, Be-

lediyeler Yıllığı (1949)’na78 göre, Sinop Kagir Belediye Binası 1870’lerde inşa edilmiştir. 

Yapının tarihlendirilmesi önemlidir. Sinop Eski Kagir Binası için verilen iki tarih arasında 44 

yıllık-yaklaşık yarım asırlık- bir zaman farkı vardır ve bu zaman içinde sosyal, siyasi değişim-

ler yapılara da yansımış, mimaride önemli farklar ortaya çıkmıştır. Ayrıca benzer yapıların 

korunarak değerlerinin belgelenmesi gerekmektedir. 

Yapıya ilişkin eksik verilerin tamamlanmasına katkıda bulunmak amacıyla bu bölümde tipolo-

jik analiz yapılmaktadır. Yapının 1863-1868 yılları arasında inşa edildiği düşünülmektedir. Ta-

rihi belirlemek için ait olduğu düşünülen dönemin bir alt ve bir üst tarih aralığındaki örnekle-

riyle de karşılaştırmak gerekmektedir. Sinop Eski Kagir Bina’nın tarihlendirilmesinde dönüm 

noktası 1900 tarihi olmalıdır. Yapı 1900 öncesinde mi sonrasında mı yapılmıştır? Tipolojik 

ayırımda ele alınan yapılar, 1900 yılı öncesinde ve 1900 yılı sonrasında inşa edilmesine göre 

gruplandırılarak değerlendirilmektedir. 

1900 öncesi yapılar Keşan Belediye Binası’na (1866/1900),79 Edirne Belediye Binası’na 

(1867),80 Balıkesir Gönen Halk Yetim Yuvası’na (1920 öncesi),81 Ergani Hükûmet Konağı 

(1890),82 Kayseri Eski Belediye Binası (1890),83 ve Kırklareli Belediye Binası (1900 öncesi)’na 

84 bakıldığında cephe düzenleriyle Sinop Eski Kagir Binanın cephe düzeni benzeşmektedir (Foto. 

21-22-23-24-25-26-27-28-29). Karşılaştırma yapılan bu yapıların ortak özellikleri, genelde su-

basman üzerine iki katlı, girişi kemerli ve sütunlu kapalı çıkma altından olan giriş sahanlığı bu-

lunmaktadır. Benzer belediye binalarındaki çatı, kırma çatılı olup çatı cepheden algılanmayacak 

şekilde silmeli parapetle çatıların cepheden algılanabilirliği kapatılmış yapılardır. Giyotin pen-

cereler, pencerelerdeki ½ oranındaki dikdörtgen form, girişlerindeki üç eşit yuvarlak formlu kü-

çük açıklı kemerler ve sütunlar geleneksel tipik unsurlardır. Bu dönem yapılarda, Neoklasik öge-

ler (pediment, silmeler sütunlar gibi. Klasik Dönem (MÖ 5.-MÖ 4. yy.) tapınak yapılarında görü-

len cephe düzenine ait ögeler) ağırlıklı olarak kullanılmamakla birlikte cephe düzeninde yavaş 

yavaş yer verildiği, geleneksel-Klasik ögelerden oluşan karma bir cephe olarak düzenlendiği gö-

rülmektedir. Bu özellikler, Sinop Eski Kagir Belediye Binası’nda da bulunmaktadır. 

-------------------------------------- 
76 Uluğ, 1923 çeviri Kanbur: 75. 
77 Esemenli, 1990: 154-161. 
78 Belediyeler Yıllığı: 346 
79 Belediyeler Yıllığı II. Cilt: 579. 
80 Kolay, 2018: 100. 
81 Yücel, 2018: 50-531 (1920’de onarım yapıldığı ifade edilmektedir). 
82 Aydın, 2006: 52-Resim 4. 4. 
83 Arın Samancı, 2019; 120- Şekil. 5.11. 
84 Kolay, 2018: 108-117 ve Foto. 57. 
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Foto. 21. Keşan Eski Belediye Bi-

nası85 (1866/1900)86 

Foto. 22. Edirne Belediye Binası 

(1867)87 

Foto. 23. Balıkesir Gönen Halk 

Yetim Yuvası88 (1920 öncesi)89 

   

Foto. 24. Ergani Hükûmet Ko-

nağı (1890)90  

Foto. 25. Kayseri Eski Belediye 

Binası (1890)91 

Foto. 26. Kırklareli Belediye 

Binası (1900 öncesi)92 

   

Foto. 27. İzmit Belediye Binası 

(1901)93 

Foto. 28. Taşköprü Hükûmet Ko-

nağı (1892-1893)94 

Foto. 29. Tekirdağ Süleyman-
paşa Belediye Binası (190095 - 

190196) 

İzmit Belediye Binası (1901) 97 ve Tekirdağ Süleymanpaşa Belediye Binası (1900 başı), 98 yapım 

tarihi 1900’e tarihlendirilmektedir. Fakat yapılar üslup olarak 1900 öncesi yapılarda olduğu 

gibi geleneksel ögeleri varlığını sürdürmektedir. Tekirdağ Süleymanpaşa Belediye Binası 

(1900 başı)99 ve Taşköprü Hükûmet Konağı (1892-1893),100 cephe düzenlerindeki değişimin 

geçiş yapıları olarak değerlendirilmektedir. Cephedeki üçlü kemer kalkmış ve düz kirişli forma 

-------------------------------------- 
85 Facebook – (2.12.2023). 
86 Belediyeler Yıllığı, II. Cilt: 579. 
87 Kolay, 2018: 104 –Foto. 41. 
88 Moda müzayede- (2.12.2023). 
89 Yücel, 2018: 509-531. 
90 Aydın, 2006: 52-Resim 4. 4. 
91 Arın Samancı, 2019; 120- Şekil. 5.11. 
92 Kolay, 2018: 108-117 ve Foto. 57. 
93 Kolay, 2018: 376 Foto. 268. 
94 Aydın, 2006; Resim 4.31. 
95 Doğan, 2016: 65 ve 226 –Resim. 93. 
96 Kolay, 2018: 131-136. 
97 Kolay, 2018: 376, Foto. 268. 
98 Doğan, 2016: 65 ve 226 –Resim. 93. 
99 Doğan, 2016: 65 ve 226 –Resim. 93. 
100 Aydın, 2006; Resim 4. 31. 
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dönüşmüştür. Kemer kalsa bile, geleneksel tutum olan üçlü açıklıklı giriş, pencere ritimlerin-

deki oran ve giyotin pencere varlığını korumaktadır (Foto. 27-28-29.).  

   

Foto. 30. Tekirdağ Gümrük Binası (1899)101 Foto. 31. Çorum Hükûmet Konağı102 Foto. 32. Çorum Hükûmet Konağı103 

Tekirdağ Gümrük Binası (1899)104 ve Çorum Hükûmet Konağı105 1900 öncesi yapı kitle ölçü ve 

oranları ve cephe özellikleri görülmektedir. Ama geleneksel olarak görülen üçlü kemerli giriş 

yerini tek ve geniş açıklıklı basık bir kemere bırakmıştır. Bu düzenleme, dönemsel değişimin 

etkisi olarak değerlendirilmektedir (Foto. 30-31-32.). 

Edirne Hükûmet Konağı (1864), İzmir Hükûmet Konağı (1872), Konya Hükûmet Konağı (1890)106 

benzeşmektedir. Bu yapılar 1900 öncesine tarihlendirilmesine rağmen üslup dönüşümün etkileri 

öne çıkmaktadır. Buna, iki yapının bulunduğu şehirlerin gelişme hızının daha erken tarihlerde 

gerçekleştiğini düşündürmektedir. Yapıların yatayda genişlediği ve metrekare olarak büyük ol-

duğu anlaşılmaktadır. Öte taraftan geleneksel yapı etkisi olarak, eşit açıklıklı kemerlerden olu-

şan giriş gibi tipik ögeler varlığını sürdürmektedir. İzmir Hükûmet Konağı’ndaki pedimentin 

varlığı, yapı üslubunu batıya doğru daha da yaklaştırmaktadır (Foto. 33-34-35.).  

   

Foto. 33. Edirne Hükûmet Ko-

nağı (1864)107 

Foto. 34. İzmir Hükûmet Konağı 

(1872)108 

Foto. 35. Konya Hükûmet Ko-

nağı109 (1890’lar)110 

 

 

 

Foto. 36. Bitlis Belediye Binası (1895)111 

-------------------------------------- 
101 Doğan, 2016: 180 –Resim. 3. 
102 Yılmaz, 2020: 174- Görsel 148. 
103 Çorum Valiliği- (02.02.2024). 
104 Doğan, 2016: 180 –Resim. 3. 
105 Yılmaz, 2020: 174- Görsel 148. 
106 Güntan, 2007, şekil 3.3.2: 49’dan aktarma. 
107 Edirne Valiliği (20.12.2023); Güntan, 2007; 147 (Özendes, E. 1999’dan alınmış). 
108 Şimşek Özel, 2018: 97- Şekil. 16; Tarihi Kişiler, Mekânlar ve Hikâyeler (22.01.2024). 
109 Eski Türkiye Fotoğrafları Arşivi – (22.01.2024). 
110 Güntan, 2007, şekil 3.3.2: 49’dan aktarma. 
111 Kolay, 2018: 148 –Foto. 89. Foto. Mesut Gül 
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Sinop Eski Belediye Binası ile Bitlis Belediye Binası (1895) 112 karşılaştırıldığında; ikisi de şehir 

surları önünde konumlandırılmış olmaları benzerlikleridir. Bitlis Belediye Binası taş yapıdır 

ve daha büyük metrakareli bir yapıdır. Taşın kullanımında ise geleneksel işçilik görülmektedir. 

Yani 1895 yılında yapılmış olan Bitlis Belediye Binası’nda hala geleneksel tutum varlığını sür-

dürmektedir (Foto. 36).  

   

Foto. 37. Siverek Hükûmet Konağı 

(1903/1980)113 

Foto. 38. Kütahya Eski 

Hükûmet Konağı114 (1905)115 

Foto. 39. Çorlu Belediye Bi-

nası (1901116 - 1877117) 

   

Foto. 40. Sinop Eski Hükûmet Ko-

nağı118 (1901/1907119) 

Foto. 41. Safranbolu Hükûmet 

Konağı (1904/1905120) 

Foto. 42. Erdek Hükûmet Ko-

nağı121 (1905122) 

Yapıların inşa tarihi 1900 ve sonrasında ise, cephe düzenindeki değişimler, metrekare artışları 

çok daha öne çıkmaktadır. Geleneksel yapı oranları, önce yatayda değiştirilerek büyümüş du-

rumdadır. Karşılaştırma yapıları; Siverek Hükûmet Konağı (1903),123 Sinop Eski Hükûmet Ko-

nağı (1901/1907),124 Kütahya Eski Hükûmet Konağı (1905),125 Çorlu Belediye Binası 1901),126 

Safranbolu Hükûmet Konağı (1904-1905) 127 ve Erdek Hükûmet Konağı (1905).128 Giriş düzeni 

değişmiştir, peçelerdeki ½ oran korunmaya devam etmektedir. Ama ön cephe, yanlara doğru 

genişlemiştir ve cephede kütle hareketleri yapılmaktadır. Klasik Dönem anıtsal yapı tarzı alın-

lıktan ziyade, Osmanlı mührü taşıyan ve yuvarlak hatların tercih edildiği alınlık formu kulla-

nılmaktadır. Üç kemerli giriş terk edilmiş ama geleneksel bu tutumun yorumu şeklinde form-

lara dönüşmüştür. Açıklık sayısı korunmak istenildiğinde kirişle geçilen üç açıklı hale, kemer 

formu tercih edildiğinde tek açıklı basık kemerli girişe dönmüştür. Yapım tarihi 1900’lere 

doğru kaydıkça cephe tipolojisi, Erken Cumhuriyet Dönemi Hükûmet Konaklarına doğru 

-------------------------------------- 
112 Kolay, 2018: 148 –Foto.89. 
113 Aydın, 2006: Resim 4.43. 
114 Eski Türkiye Fotoğrafları Arşivi (13.2.2024). 
115 Türkiye Kültür Portalı. 
116 Kolay, 2018: 76-88 Foto. 26. 
117 Eski Türkiye Fotoğrafları Arşivi (20.01.2024). 
118 Sinop Müzesi Arşivi. 
119 Ulug, 1923. 
120 Aydın, 2006. Resim 4.25. 
121 Aydın, 2006: Resim 4.28 ve Erdek Kaymakamlık Arşivi.  
122 Aydın, 2006. 
123 Aydın, 2006: Resim 4.43. 
124 Ulug, 1923. 
125 Türkiye Kültür Portalı. 
126 Kolay, 2018: 76-88 Foto. 26. 
127 Aydın, 2006. Resim 4.25. 
128 Aydın, 2006. 
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evrildiği; yapı kitlesinde hareketler, yapıların metrekarelerinin ve kat sayılarının arttığı gö-

rülmektedir. 1900 tarihi yapılarda değişimin daha belirgin hale geldiği, geleneksel oranlardan 

kopulduğu, yatayda ve dikeyde artışın olduğu görülmektedir. Yapıların genişlemesinin ve ar-

tan metrekarelerinin nedeni, hizmet ettiği nüfusun artması veya hizmetin detaylandırılarak 

birimlerin artışına bağlı olmalıdır. Belki de modernleşmenin getirisi sonucunda değişen sosyal 

görüye bağlı artan lüks ihtiyacı, bunun bir başka nedenidir (Foto. 37-38-39-40-41-42.). 

  

Foto. 43. Düzce Hükûmet Konağı (1923)129 Foto. 44. Bolu Hükûmet Konağı (1926)130 

Yapıların inşaa tarihleri 1900’lerden 1920’lere doğru gelindiğinde, değişiklikler daha da fazla 

algılanmaktadır. Örneğin Bolu Hükûmet Konağı (1926)’nda131 olduğu gibi. Düzce Hükûmet Ko-

nağı (1923)’nın132 literatürdeki tarihi 1923 olarak verilmektedir. Fakat ön cephesi, saçakları 

üslup olarak 1890-1900 sonrası yapılara daha çok benzediği düşünülmektedir (Foto. 43-44).  

Sonuç olarak; burada ele alınmakta olan dönemdaş yapıların fotoğrafları kronolojik olarak in-

celendiğinde, 1850-1900 ile 1900 -1920 arasındaki yapılmış yapılar arasındaki farklar çok 

daha net olarak algılanmaktadır. Tanzimat ve batılılaşmayla yaşanan dönüşümün akışı mimari 

üsluptaki değişimlerle izlenebilmektedir. Tanzimat Dönemi (1839) sonrası inşa edilen kamu 

yapılarından olan belediye binalarında, Neoklasik /Eklektik ve Oryantalist, geleneksel ve millî 

üslup kullanıldığı, ağırlıkta ise Neoklasik üslubun tercih edildiği görülmektedir. Değişimin be-

lirginleşmesi 1900’lerle birlikte daha da öne çıkmaktadır.  

Değişimin akışı, 1860-1900 arasında yapılmış olan yapılarda geleneksel özelliklerin daha fazla 

olduğu, yapıların daha mütevazi metrekarelerde, yani geleneksel sivil mimarlık ölçülerinde 

yapıldığı anlaşılmaktadır. Sinop Eski Kagir Binası, iki katlı ve toplamda sekiz hizmet odası ve 

küçük bir meclis salonuyla, girişindeki üç adet kemeriyle, 1850-1900 arasına tarihlendirilen 

yapılar gibi geleneksel yapılanmayla bağını, daha sıkı koruduğu görülmektedir. 

Öte taraftan pedimenti, çatı köşelerindeki akroterleri, yapının dört köşesindeki sütunsu silme-

leri yapıya batı etkisiyle yapılmış olmalıdır. Batı etkili ögeleri nedeniyle yapı 1863/1868 önce-

sine de ait olamayacağını göstermektedir. 

Tüm bu veriler ışığında Sinop Eski Kagir Belediye Binasının inşa tarihi; 1900 öncesine ait olan 

1863-1868 tarih aralığında olmalıdır. 

6.3. Mimari Plan Analizi: 

Şenyurt (2015)’un133 ve Kolay (2018)’ın134 çalışmalarında; Tanzimat Dönemi belediye binaları 

için, “belediye mimari tasarlama şartlarına ilişkin bir notun arşivlerde bulunmadığını, buna 

karşılık geleneksel konut mimarisinde kullanılan dilin sürdürüldüğünü” belirtmektedirler. 

Aynı dönemde yapılmış ve benzer cephe özellikleri taşıyan yapıların plan tiplerinin tipolojik 

analizi Kolay (2018)’de yapılmaktadır.  

-------------------------------------- 
129 Eski Türkiye Fotoğrafları Arşivi-(12.2.2024). 
130 Eski Türkiye Fotoğrafları Arşivi- (12.2.2024). 
131 Eski Türkiye Fotoğrafları Arşivi- (12.2.2024). 
132 Eski Türkiye Fotoğrafları Arşivi-(12.2.2024). 
133 Şenyurt, 2015. 
134 Kolay, 2018: 377 vd. 
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Tanzimat sonrası ve 1900’den önce yapılmış belediye hizmet binalarına ilişkin Kolay (2018)’ın 

oluşturduğu plan tipolojisi, mevcut fotoğraf ve imar planındaki zemin oturumu birlikte düşü-

nüldüğünde; bu çalışmayla 1900 öncesine tarihlendirilen Sinop Eski Belediye Binası planını 

hazırlamıştır. Yapının özgün fotoğraflarıyla plan analizleri birlikte ele alındığında; zemin ka-

tında giriş geniş bir hole açıldığı, holün sağında ve solunda ikişer adet oda bulunduğu, surlara 

doru olan tarafta bir servis mekânı ve/veya çıkışı olduğu düşünülmektedir. 

Merdiven çekirdeği Frengi Hastanesi’ndeki (1877) ve Tekirdağ Süleymanpaşa Belediye Bi-

nası’ndaki (1899)135 gibi, girişin tam karşısında iki kol çıkmalı ara sahanlıktan sonra tek kolla 

üst kata ulaşan merdiven düzeni olmalıdır.136 Merdivenin kollarının üst kat holüyle birleştiği 

noktada yükü taşıyan birer adet ahşap sütun olmalıdır (Foto. 45-46).  

  

Foto. 45. Frengi ve Gureba Hastanesinin 

Merdiveni (1877)137 

Foto. 46. Tekirdağ Süleymanpaşa Belediye Bi-

nası Merdiveni (1899) (Çağatay Çavuşoğlu)138 

Kolay (2018)’da Osmanlı yerel yönetim bina planları, ortak kullanılan merkezi bir hol ve çevre-

sinde şekillenen dikdörtgen ya da kare planlı mekânlardan meydana gelen bir tipoloji ile belgelen-

mektedir. Sinop Eski Belediye Binası’nda da tipik geleneksel avlulu konut planı olduğu düşünül-

mektedir.  

Olasılıkla merdivenin sağ/kuzey yönünde yapının zemin kat kotunda veya zeminden yarım kat 

yüksekliği kadar kot düşürülerek oluşturulan yarı bodrum katı oluşturularak ıslak hacimlerin 

yapıldığı düşünülmektedir. İkinci katta gene ortada holü olduğu; girişin üstündeki çıkmalı alan 

genişçe oluşturulan meclis toplantı salonu ve yanlarda ise, zemin kattaki gibi ikişer adet oda 

şeklinde düzenlendiği öngörülmektedir.  

Yapının mevcut cephe fotoğraflarına ve yapılan tipolojik analiz sonucuna göre; restitüsyonel 

planların aşağıdaki gibi olduğu düşünülmektedir (Bkz. Planlar 1 ve Plan 2). 

 
Plan 1. ve Plan 2. –Sinop Eski Belediye Binası için Öneri Zemin Kat ve Birinci Kat Planları (İmar planı 

üzerinden ölçekli/oranlı kroki şeklinde düzenlenmiştir.) Çizim: Mahitap Sel. 

-------------------------------------- 
135 Doğan, 2016: 228 –Resim. 96. 
136 Yapının merdiven çekirdeğinin; Frengi Hastanesi tipinde veya tek kol çıkmalı ara sahanlıktan sonra sağa-sola ay-
rılan iki kollu merdiven düzeni veya dönerli olabileceği düşünülmektedir. 
137 “Sinop Frengi Hastanesi’nin giriş kapısından görünüş” konulu belge. BOA, Fon: FTG Fotoğraflar FTG.f – Kutu No: 622 tarih: yok 
138 Doğan, 2016: 228 –Resim. 96. 
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Sonuç 

Sinop Eski Belediye Binası’nın, günümüz Merkez Meydankapı Mahallesi 120 ada 23 parselinde 

olduğu bilinmektedir. 

Sinop Eski Belediye Binası, günümüzde yok olmuş diğer kamusal binalarla birlikte; deniz ke-

narındaki meydanı çevrelemekte, Hükûmet Konağı’na giden aksı bağlamaktadır. Tanzimat/ba-

tılılaşma/modernleşme süreciyle başlayan (1863-1976 yılları arasında, 113 yıllık süre içinde) 

dönüşümün ve açılan yeni kent merkezinin en eski yapısı olmuştur. Yapı, Tanzimat sonrası 

Osmanlı Dönemi’nden Cumhuriyet’e geçiş dönemini belgelemektedir. 

1863’e tarihlendirilen Eski Belediye Binası, mimari üslubu ile de önemlidir. İki katlı, kırma 

çatılı olan yapıda, batı etkili üslup görülmektedir. Yapının orta aksında yer alan giriş, simetrik 

cephe düzeni içindedir. Üçlü eşit açıklığa sahip kemerle giriş saçağı oluşturulmuş, bu kısım 

öne çıkarılarak hem planda hem de düşeyde giriş vurgulanmıştır. Yapının köşelerinde, kat ge-

çişlerinde, çatı bitişinde olmak üzere silmeler, köşelerde ve alındaki akroterik ögeler, masif 

sövelerle çevrilmiş dikdörtgen pencereler yapıdaki batı etkisini gözler önüne sermektedir. Si-

nop nüfusu, 1927 yılında 5.006 kişi, 1949 yılında 4.995 kişidir.139 1880 yılında muhtemelen 

çok daha az sayıda nüfusa hizmet eden Sinop Belediyesi Binası düşünüldüğünde; toplamdaki 8 

odalı ve bir meclis salonlu bu yapı; 1863-1880 arasında Hükûmet Konağı, 1880-1975 arasında 

belediye binası olarak yeterli şekilde işlevini yerine getirerek hizmet etmiş olmalıdır.  

Yapı, Osmanlı’dan Cumhuriyet’e geçişin tüm sürecine tanıklık ettiği gibi, bu dönemdeki olay-

larda resmî yönetim binası olarak kullanılmıştır. Gelenekselden modernliğe dönüşümünün 

belge niteliğindeki tanığıdır.  

Ülke tarihindeki ve Sinop kent belleğindeki önemli birçok olaya tanıklık eden yapı, Osmanlı 

Dönemi’nin, Tanzimat’la başlatılmak zorunda kalınan modernleşmenin/batılılaşmanın en er-

ken tarihli binalarından biri olmuştur. Mustafa Kemal Paşa’yı 16 Eylül 1928’de Harf Dev-

rimi’nde ağırlamıştır.140 Cumhuriyet Dönemi’nde her yıl resmî törenlerin ve fener alaylarının 

yapıldığı, yürüyüşlerin düzenlendiği ana güzergâhtadır.141 Yapının kent belleğindeki önemine 

dikkat çeken Sinop Belediyesi, yapının maketini yaptırmıştır. Maket, yeni hizmet binasında ve 

muhtelif sergilerde sergilenmektedir. 

Yapının, çevresiyle olan kat ve üslup birliği dikkati çekmektedir. Kentin anıtsal doğu surlarıyla, 

gerek gabarisiyle gerek mütevazi kitle oranlarıyla da uyumlu ve bütünleşik durmaktadır. Aynı 

hatta yer alan Askerî Garnizon Komutanlığı Binası (1920) ve Şehir Kulübü Binası’yla birlikte 

surların önünde adeta sıralanmış biblo dizinin en erken tarihli parçası Sinop Eski Belediye 

Binasıdır. Yapının 1976’da yıktırılmasıyla bu bütün de bozulmuştur (bkz. Foto. 3-4).  

1976’da yıkılan Eski Kagir Belediye Binası’nın yerine, 1976’da beş katlı betonarme belediye 

hizmet binası yaptırılmıştır. Bu betonarme yapı ise 2022 yılında yıktırılmıştır ve Belediye mer-

kez dışına taşınmıştır. Günümüzde Eski Belediye Binası’nın yeri park olarak kullanılmaktadır 

(Foto. 47). 

 

-------------------------------------- 
139 Belediyeler Yıllığı, 1949: III. cilt: 344-351. 
140 Ülkütaşır, Hürses, 3 Ocak 1956; Özcanoğlu, 2006: 56-59. 
141 Demir ve Başar, 2023: 317-361. 
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Foto. 47. Günümüzde Belediye Binası’nın Oturum Alanı (Şubat 2023) 142 

Tanzimat ile başlayan modernleşme sürecinin Sinop’taki temsili olması, bu sürecin etkisiyle 

dönüşen kentin yeni merkezinin ilk taşı olması, 1870’den 1976’a kadar geçen süreçte kesintisiz 

hizmet vermesi, dönemsel değişimleri de içeren tüm önemli olaylara tanıklık etmesi ve mimari 

özellikleri dolayısıyla Eski Belediye Binası’nın özgün konumuna ve özgün verileriyle yeniden 

yapılması ve ihya edilmesi gerektiği düşünülmektedir. Tescilli yapı rekonstrüksiyon şartlarını 

sağlamaktadır, çevresindeki yapılarla bir bütün oluşturmaktadır 

Sonuç olarak; gerekli yasal izinler alınarak yapılan araştırmalarla, Eski Belediye Binası’nın 

tescilli olduğu tespit edilmiştir ve taramalarda bu kararı iptal eden herhangi bir karara da 

rastlanılmamıştır. Tescil kararı geçerlidir. Sinop Eski Belediye Binası’nın 660 sayılı ilke kara-

rının 3. Maddesine göre; rekonstrüksiyon şartlarının tamamını taşıdığı görülmektedir ve gü-

nümüzde yapının yeri boş durumdadır (Foto. 47.). Tescilli Doğu Surlarının önünde, Şehir Ku-

lübü ve Jandarma Binası’yla oluşturduğu tescilli yapı dizisinin en erken tarihli parçası olan bu 

yapı Sinop kentinin dönüşümünün tarihi tanığıdır. Ayrıca Tanzimat’la başlayan gelenekselden 

modernleşmeye dönüşen yeni kent merkezini oluşturan üçlü yapı kurgusunun en eski tarihli 

binasıdır. Çalışmada ortaya konulan ve belgelenen veriler ışığında; Sinop Eski Belediye Bi-

nası’nın Koruma Amaçlı İmar Planlarına “tescilli yapı” lejantıyla yeniden işlenmesi ve kent 

belleğinin simge yapılarından biri olması nedeniyle “kent arşivi” işleviyle yeniden ihya edil-

mesi gerekmektedir. 
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İzinler: 
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