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Arastirma Makalesi

ERMENISTAN’IN ANAYASA DEGISIKLIGI
IHTIYACI VE BOLGE DINAMIKLERI

(ARMENIA'S CONSTITUTIONAL
CHANGE AND REGIONAL DYNAMICS)

Gozde KILIG YASIN*

Oz: Ermenistan, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi iizerine 1991 de
bagimsizligini kazanmig, 1995, 2005 ve 2015 yillarinda ii¢ defa Anayasa
hazirlamistir. Anayasa degisiklikleriyle parlamenter sistemden yari
baskanlik sistemine gegilmis, 2015 degisikligi ile de yeniden parlamenter
cumhuriyete doniilmiistiir. U¢ degisiklikte de Ermeni devletinin ilke ve
hedeflerinin yer aldigi Giris boliimiinde Ermenistan’in 1990 tarihli
Bagimsizlik Bildirgesi'ne atifta bulunulmugstur. Yapilan atif, Bagimsizlik
Bildirgesi’'nde yer alan Karabag in Ermenistan’la birlestirilmesine dair
hiikme ve Agrit Daginin yer aldigi Devlet Armasina Anayasal kural niteligi
kazandirmaktadur. Evmenistan’in Azerbaycan’la yapacagi baris anlasmast
Ermenistan Anayasa Mahkemesinin oniine geldiginde, Mahkeme nin
Anayasaya aykirilik hiikmii vermesi muhtemeldir. Bugiin Kafkasya’'da
normallesme ve kalict bariwsin saglanmasi, Ermenistan’tn Anayasa
degisikligine gitmesi ve Bagimsizlik Bildirgesi’ne olan atfa yeni Anayasa
degisikliginde yer verilmemesi ile iliskili hale gelmis durumdadir.
Ermenistan’in yeni bir Anayasa hazirligina girismesinin beklendigi bu
donemde, irredentist bir ideoloji barindiran Bagimsizlik Bildirgesi’'nin
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Anayasa iizerindeki etkilerinin giintin kosullarina uygun bir sekilde giderilmesi
ve Ermenistan’in temel yasalarinin normallestirilmesi gerekecektir. Bu
makalede Ermenistan’tn Anayasal doniisiim siireci incelenerek yeni
Anayasa’ya etkileri degerlendirilmistiv. Ermenistan Anayasa Mahkemesi nin
Bagimsizlik Bildirgesine dayandirdigi kararlar arastirilarak Bildirge nin
Ermenistan’in gelisimine ve komsulariyla iyi iliskiler gelistirme niyetine etkisi
analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ermenistan, Anayasa Degisikligi, Anayasa Mahkemesi,
Anayasa Baslangi¢ Hiikiimleri, Hiikiimet Sistemleri

Abstract: Armenia gained its independence in 1991 following the dissolution
of the Soviet Union and has drafted three constitutions in 1995, 2005, and 2015.
Constitutional amendments transitioned the country from a parliamentary
system to a semi-presidential system, and with the 2015 amendment, Armenia
returned to a parliamentary republic. The preamble of all three amendments
refers to Armenia’s Declaration of Independence of 1990, which outlines the
principles and goals of the Armenian state. The reference enshrines in the
constitution the provision in the Declaration of Independence regarding the
unification of Karabakh with Armenia and the inclusion of Mount Ararat in
the State Emblem. When a peace agreement with Azerbaijan comes before the
Armenian Constitutional Court, it is likely that the Court will rule it
unconstitutional. Achieving normalization and lasting peace in the Caucasus
today is intertwined with Armenia’s constitutional changes and the absence of
reference to the Declaration of Independence in the new constitutional
amendments. As Armenia is expected to embark on a new constitution-making
process, it will be necessary to address the effects of the irredentist ideology
contained in the Declaration of Independence on the constitution in a manner
consistent with the current circumstances, and to normalize Armenia’s
fundamental laws. This article evaluates the impact of Armenia’s constitutional
transformation process on the new constitution by examining decisions based
on Armenia’s Declaration of Independence made by the Armenian
Constitutional Court and analyzing the Declaration’s influence on Armenia’s
development and its intention to foster good relations with its neighbors.

Keywords: Armenia, Constitutional Amendment, Constitutional Court, Initial
Provisions of the Constitution, Government Systems
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Giris

Ermenistan, Azerbaycan’la yiiriittiigii barig gorlismeleri siirerken olasi
anlagmanin oniindeki Anayasa kaynakli engelleri kaldirabilmek i¢in yeni bir
anayasa arayisina girmistir. Ermenistan Bagbakan1i Nikol Pasinyan,
“uluslararasi olarak taninan egemen topraklara” vurgu yaparak “bolgedeki yeni
jeopolitik ortam1” yansitan ve Ermenistan’t daha rekabetci ve yasanabilir
kilacak yeni bir anayasanin yapilmasi gerektigi! acgiklamasini yapmustir.
Pasinyan’in agiklamalarinda, giivenlik meselesinin Ermeni devletinin nihai
cikart oldugu ve giivenligin saglanabilmesi i¢in yeni kosullara uyum
saglanmasimin gerektigi, bunun yolunun da anayasa degisikligi oldugu
hususlart 6n plana ¢ikmistir.> Paginyan, hukuki dizenlemelerden ote,
Ermenistan’in temel degerlerinde ve diinya goriisiinde bir degisiklik gerektigini
ifade ederek bunu yansitacak yeni anayasanin, lilkenin uluslararasi alanda
yasal, demokratik bir devlet olarak taninmasinin giiclendirilmesine yonelik
olacagim vurgulamigtir.®

Paginyan, yaklasik alt1 yillik iktidar1 boyunca defalarca Ermenistan
Anayasasinda biiyiik degisiklikler yapilmasi yoniinde ¢agrida bulunsa da
tamamen yeni bir anayasa yapilmasi Onerisini ilk kez 18 Ocak 2024’te
Ermenistan Adalet Bakanligindaki toplantisinda dile getirmistir. Paginyan’in
ozellikle degismesi gerektigini savundugu husus, mevcut Anayasanin
Baslangic kismindaki Sovyet Ermeni Yiiksek Konseyi’nin Karabag’la
birlesmesi ¢agrisinda bulunan 1989 tarihli beyanini* esas alan 1990 tarihli
Bagimsizlik Beyannamesine yapilan atiftir. Paginyan, Beyannamenin bu
kisminin Ermenistan’mn giivenligine tehdit olusturdugunu, zira bunun
Azerbaycan’in daha fazla eylemi igin bir bahane saglayabilecegini
soylemektedir. Paginyan, “Sovyetler Birliginde hiikiim siiren ekonomik, siyasi
ve ideolojik kriz kosullarinda, 1988 den itibaren gelisen Karabag hareketinin
zirvesinde benimsenen” metnin Ermenistan’t komsulariyla siirekli anlagmazlik
icinde tutan g¢atigsmaci bir anlati igerdigini ve 2020 savasindan bu yana
Deklarasyona farkli bir gézle bakmaya basladigin1 daha dnce agiklamisti.

1 “Pashinian Wants New Constitution”, Azatutyun, 19 January 2024,
https://www.azatutyun.am/a/32783617.html

2 Turgut Kerem Tuncel, “Pasinyan’in Yeni Anayasa Arayis1”, AVIM, 8 Subat 2024,
https://avim.org.tr/tr/Yorum/PASINYAN-IN-YENI-ANAYASA-ARAYISI

3 “Pashinyan says Armenia needs a new Constitution”, but why?, Civil Net, 20 Ocak 2024,
https://www.civilnet.am/en/news/762354/pashinyan-says-armenia-needs-a-new-constitution-but-why/

4 Soz konusu beyan/karar, SSCB Yiiksek Konseyi Baskanligi’nin 10 Ocak 1990 tarihinde ¢ikardig: karar
uyarinca anayasaya aykiri sayilmis, gecerli goriilmemis, gegerli bir hukuk metni niteligi kazanamamustir.

5 Nikol Pasinyan Message, Prime Minister offical internet adress, 23 Agustos 2023,
https://www.primeminister.am/en/statements-and-messages/item/2023/08/23/Nikol-Pashinyan-message/
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Paginyan, 1 Subat 2024’te Ermeni Kamu Radyosu’na verdigi roportajda,
Bagimsizlik Beyannamesinin Ermenistan’da barisi engelleyebilecegini;
Ermenistan’in ekonomisinin biiyiimesi, ordusunun doniistiiriilmesi ve reforme
edilmesiyle birlikte iilke anayasasindaki Beyannamenin “Ermenistan’in,
Daglik Karabag ile birlesmesine iliskin deklarasyonun beyanini yerine
getirmek i¢in savasa hazirlandig1” seklinde anlasilabilecegini; bunun da
iilkenin komsularimin Ermenistan’a karsi birleserek iilkeyi yok etmesiyle
sonuglanacagini soylemistir.® Goriilmektedir ki yeni Anayasa yapilmasi
ihtiyaci, esasen mevcut Anayasanin ¢atismaci bir anlat1 iceren Bagimsizlik
Deklarasyonuna yaptig1 atfin degistirilmesi, kutsalliktan ¢ikarilmasi, gegmiste
birakilmasi etrafinda sekillenmektedir. Ermenistan’m yine yayilmaci nitelik
gosteren devlet armasi ve marsinin degistirilmesi de giindemdedir.

Anayasay1 degistirme tartismasi yeni degildir, ¢iinkii 2021°de bir Anayasa
Reformu Komisyonu kurulmus, bu komisyon yakin zamanda yeni oneriler
gelistirmis ve uzmanlarla bunlar {izerinde tartismalar baglatilmisti. Ancak
Pasinyan’in son agiklamalariyla anayasada degisiklik yaklasimi, tamamen yeni
bir anayasa yapmaya doniismiistiir. Iki siire¢ arasindaki belirleyici fark,
Anayasanin Baglangi¢ kisminda yer alan ve Bagimsizlik Deklarasyonuna atif
yapilan kisimdan ibarettir.

Ermenistan’n Ikinci Karabag Savasi’nda yenilgiye ugradigi 2020 yilindan
bu yana bdlgesel politikalar gergekten de kokten degismistir. Eyliil 2023°te
gergeklestirilen askeri operasyon neticesinde Azerbaycan, son 26 yildir iggal
altinda tutulan topraklarinin tamaminin kontroliinii geri alarak uluslararasi
taninirliga sahip oldugu toprak biitlinliigiinii saglamistir. Nitekim Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 62/143 (1998) sayili “Azerbaycan’in isgal
altindaki topraklarindaki duruma” iliskin Karar1 ve 822(1993), 853 (1993),
874 (1993) ve 884 (1993) sayilit BM Giivenlik Konseyi kararlar1 Karabag’in,
Azerbaycan topraklarinin tarihsel olarak taninmis sinirlari iginde oldugunu
ve Azerbaycan topraklarinin ayrilmaz bir par¢asi oldugunu kabul etmektedir.
Ermenistan ve Azerbaycan arasinda baris goriismeleri siirmektedir, ancak
Ermenistan Anayasasinin Baslangic hiikiimlerinin atif yaptig1 Bagimsizlik
Deklarasyonunun Karabag’la birlesmeyi bir hedef olarak sunmasi, baris
goriismelerinin giivenligini ve sonuca ulastirilabilmesini tehdit etmektedir.
Bu ¢alismada Ermenistan’in mevcut Anayasasi incelenerek, Anayasa yapimi,
Anayasal uygunluk denetimi ve Anayasa degisikliklerinin tabi oldugu usuller

6  Armenia’s constitutional changes provoke internal and external controversy, Civil Net, 5 Subat 2024,
https://www.civilnet.am/en/news/763600/armenias-constitutional-changes-provoke-internal-and-
external-controversy/
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incelenmis, Baslangic kisminin degistirilebilir nitelikte olup olmadig:
sorgulanmis ve Anayasa Reformlar1 Konseyinin yeni Anayasa’ya iliskin
Onerileri incelenmistir.

1. Ermenistan Anayasasi

Ermenistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan 21 Eyliil 1991°de
gerceklestirilen referanduma dayanarak 23 Eyliil 1991°de bagimsizligini ilan
etmis ve ilk Anayasasini 1995’te kabul etmistir.” Ulkedeki siyasi doniisiimlerle
es zamanli sekilde on yilda bir olmak iizere 2005°te ve 2015’te yeni anayasa
tasarlanmis ve daha sik sekilde de anayasa degisikliginin gerektigi tartigma
konusu olmustur. 2005 degisiklikleri, Ermenistan’in 2001°de Avrupa Konseyi
iiyeligine kabul edilirken yaptig1 Anayasa’da degisiklik taahhiidii nedeniyle
gergeklestirilmistir. 2015 degisikliklerinin ise ikinci kez devlet baskani
secilerek Anayasada 6ngoriilen siireyi tamamlayan Serj Sarkisyan’in iktidarmi
uzatabilmek adina yonetim sistemi degisikligini de iceren anayasa degisikligini
giindeme getirdigi gortisii yaygindir.® Degisiklikler temel hak ve 6zgirliikler
kisminin giderek daha kapsamli olmasini1 getirmis ve bu siirecte 2005°te
cumhurbagkaninin baz1 yetkilerinin parlamentoya ve bagbakana devredilmesi
suretiyle baskanlik sisteminden yar1 bagkanlik sistemine ve 2015°te de
parlamenter sisteme gecilmistir.

1.1. 2015 Anayasasi

Mevcut Ermenistan Anayasasi’ on alti boliimden olusmaktadir ve Birinci
Boliimii Anayasa Diizeninin Temelleri bashgini tasimaktadir. Ik 22 madde
devleti insa eden temel kurallar1 bu kisimda diizenlemektedir. Buna gore
Ermenistan Cumhuriyeti, egemen, demokratik, sosyal ve hukukun iistiinliigiine
sahip bir devlettir. (m.1) Ermenistan Cumhuriyetinin dis politikasi, tim
devletlerle iyi komsuluk ve yarara dayali iligkiler kurmak amaciyla uluslararasi
hukuk temelinde yiiriitiilecektir. (m.13) Dini kuruluslarin faaliyet 6zgiirliigii

7  Referanduma katilim orani yiizde 56 oraninda gergeklemis, katilanlarin yilizde 68’1 lehte oy kullanmistir.

8  Avrupa Demokratik Segimler Platformu, Helsinki Komitesi gibi gruplarin, 6 Aralik 2015’deki
referandumda oy satin alma, hileli segmen listeleri, se¢cim gozlemcilerine siddet gibi se¢im
sahtekarliklar1 ve usulsiizliiklerine iligkin raporlar1 i¢in bkz. Marianna Grigoryan, “Armenia:
Widespread Reports of Irregularities Mar Constitutional Referendum”, Eurasia Net, 7 Aralik 2015,
https://eurasianet.org/armenia-widespread-reports-of-irregularities-mar-constitutional-referendum

9 Ermenistan Anayasasi i¢in bkz. Armenia’s Constitution of 1995 with Amendments through 2015,
Constitute Project,
https://www.rightofassembly.info/assets/downloads/1995 Constitution of Armenia_(as_amended).pdf
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garanti altina alinirken, dini kuruluslarin devletten ayri oldugu da
diizenlenmektedir. (m.17) Ancak ayn1 zamanda Ermeni Apostolik Kilisesinin,
Ermeni halkinin ruhani yasamindaki, ulusal kiiltiiriintin gelismesinde ve ulusal
kimliginin korunmasindaki olaganiistii misyonunun tanindigi; Ermenistan
Cumbhuriyeti ile Kilise arasindaki iliskinin kanunla diizenlenecegi de temel
kurallar arasinda yer almaktadir. (m.18) 19. madde, Ermeni Diasporasi ile
kapsamli baglarin gelistirilmesi ve Ermeniligin korunmasina yonelik politika
yiriitiilecegini ve geri doniislerin kolaylastirilacagin (1.f.); diger tilkelerdeki
Ermeni dilinin, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasina ve bu iilkelerde
Ermeni egitim ve kiiltiirel yasamin gelistirilmesine uluslararast hukuk
cercevesinde katkida bulunulacagini (2. f.) diizenlemektedir. 21. maddede
Ermenistan bayragi (f.1) ve Nuh’un gemisi, Agr1 Dag1 ve tarihi Ermenistan’in
dort kralliginin armalarinin yer aldigi devlet armasi (f.2) tasvir edilmekte ve
bayrak ile armanin ayrintili agiklamasinin kanunla diizenlenecegi (f.3)
belirtilmektedir.

Ermenistan Anayasasinin Ikinci Boliimii Temel Hak ve Ozgiirliiklere ayrilmus;
Ugiincii Boliim, Yasal Garantiler ve Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Alanlarda
Devlet Politikasinin Temel Amaglart bagligini tagimaktadir. Dordiincii Bolim
Ulusal Meclis (m.88-m.122), Besinci Boliim Cumhurbagkani (m.123-m.145),
Altinc1 Boliim Hiikiimet (m.146-161), Yedinci Boliim Mahkemeler ve Yiiksek
Yargi Konseyi (m.162-175), Sekizinci Boliim Savcilik ve Sorusturma Organlari
(m.176-m.178), Dokuzuncu Béliim Yerel Ozyonetim (m. 179-190), Onuncu
Boliim Insan Haklar1 Savunucusu'® (m.191-193), On birinci Béliim Merkez
Se¢im Komisyonu (m.194-195), On ikinci Boliim Televizyon ve Radyo
Komisyonunun Goérev ve Yetkileri (m.196-m.197), On ti¢iincti B6liim Denetim
Odas1"' (m.198-m.199), On dordiincii Bolim Merkez Bankasi (m.200-m201),
On besinci Boliim Anayasanin Kabul Edilmesi ve Degistirilmesi, Referandum
(m.202-m.208), On altinc1 Bo6lim Son ve Gegici Hiikiimler basligini
tasimaktadir.

Temel haklar ve dzgiirliikler Ermenistan Anayasasinin ikinci Boliimiinde
ayrintili sekilde ve dnceki Anayasalarda olmayan detaylarla diizenlenmistir.
Buna gore insan onuru (m.23), yasam hakki (m.24), fiziksel ve zihinsel
biitiinliik hakki (m.25), iskence, insanlik dis1 ve asagilayici davranigin

10 Insan Haklar1 Savunucusu, yetkili daimi komitenin aday géstermesiyle toplam milletvekili sayisinin en
az beste ii¢ cogunlugu oyu ile alt1 yillik dénem ig¢in segilen, (m.192) devlet, yerel 6z yonetim organlari
ve kuruluglarin insan haklarina ve 6zgiirliiklerine sayg1 gosterilmesini takip eden bagimsiz bir gorevlidir.
(m.191)

11 Denetleme Odasi, kamu maliyesi ve kamu miilkiyeti alaninda devlet ve belediye biitce fonlarinin, alman
kredilerin ve borg¢lanmalarin yani sira devlet ve topluluk miilkiyetindeki mallarin yasal ve verimli
kullanimini denetleyecek bagimsiz bir devlet organidir.
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yasaklanmasi (m.26), kisi 6zgiirliigii (m.27), kanun 6niinde esitlik (m.28),
ayrimcilik yasagi (m.29),!? kadin erkek esitligi (m.30), 6zel hayatin ve aile
hayatiin onurunun ve itibarinin dokunulmazligi (m.31), konut dokunulmazlig
(m.32), iletisim o6zgiirligii ve gizliligi (m.33), kisisel verilerin korunmasi
(m.34), evlenme 6zgiirliigii (m.35), seyahat 6zgiirliigii (m.40), diisiince, vicdan
ve din ozgirligii (m.41), ifade 6zgiirliigli (m.42), toplant1 6zgiirliigii (m.44),
orgiitlenme 6zgirligii (m.45), vatandaglik hakki (m.47)"3, oy hakki ve
referanduma katilma hakki (m.48), kamu goérevine girme hakki (m.49), uygun
yonetim hakki (m.50), bilgi alma hakki (m.51), siyasi siginma hakki (m.54),
sinir dis1 etme ve iade yasagi (m.55), ulusal ve etnik kimligi koruma hakki
(m.56), istihdam segme 6zgiirliigli ve caligsma hakki (m.57), grev hakki (m.58),
miilkiyet hakki (m.60), adli koruma ve uluslararasi insan haklar1 koruma
organlarina basvuru hakki (m.61), zararin tazminati hakki (m.62), adil
yargilama hakki (m.63), adli yardim alma hakk1 (m.64), taniklik gérevinden
muaf olma hakki (m.65), masumiyet karinesi (m.66), suclamalara kars1 kendini
savunma hakki (m.67), iki kez yargilanma yasagi (m.68), temyiz hakki (m.69),
af isteme hakki (m.70), su¢ ve cezanin orantililigi ilkesi (m.71), kanunilik ilkesi
(m.72), temel hak ve Ozgirliiklerin kotliye kullanilmasinin yasaklanmasi
(m.77), temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin hiikiimlerin 6ziiniin dokunulmazligi
(m.80) ayr1 maddeler halinde diizenlenmistir. Temel hak ve 6zgiirliikler 58 ayri
maddede diizenlenirken 81. maddede temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
hiikiimlerin yorumlanmasinda Ermenistan tarafindan onaylanan uluslararasi
insan haklar sozlesmelerine dayanarak faaliyet gosteren organlarin
uygulamalarimin dikkate alinacagina yer verilmistir.

Ermenistan’in temel hak ve 6zgiirliikkler konusunda uluslararasi hukukun
edindigi kazanimi i¢ hukuka aktarmak istedigi anlagilmaktadir. Ermenistan’da
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 26 Nisan 2002’de; Uluslararast Ceza

12 29. Madde “Cinsiyet, 1rk, ten rengi, etnik veya sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din, diinya goriisi,
siyasi veya diger goriisler, ulusal bir azinliga mensup olma, miilkiyet durumu, dogum, engellilik, yas
veya diger kisisel veya sosyal kosullar yasaktir.” seklindedir. 2005 diizenlemesinde, kanun karsisinda
esitlik ilkesinin bir fikrasi olarak 14. maddeye eklenen ayrimcilik yasagi, 2015 diizenlemesinde ayr1 bir
madde olarak yazilmistir.

13 Vatandaslik dogumla kazanilir, “etnik kokene gore Ermeni olanlar, Ermenistan Cumhuriyeti’nde ikamet
ettikleri andan itibaren Ermenistan Cumhuriyeti vatandasligini kazanma hakkina sahip olacaktir.” (f.3)
Ilk kez 2005 degisikliyle getirilen bu hiikiim 30.maddede “Ana ve babasindan biri Ermeni olan ¢ocuklar
Ermenistan Cumbhuriyeti vatandasi olabilecektir” seklindeydi ve 26 Subat 2007’de Vatandaslik
Kanunu’nda degisiklik yapilarak 2008°de yiirtrliige girmek iizere ¢ifte vatandaslik kabul edilmistir.
Buna gore yabanci tilke vatandaglart Ermenistan vatandasi olacaktir ve son ii¢ y1l Ermenistan’da ikamet
etmek ve kayitl olmak sartiyla segimlerde oy kullanabileceklerdir. Millet Meclisi’ne segilme hakki ise
Anayasanin (2015 degisiklik) 48. maddesinde diizenlenmis ve 25 yas kriteri ile yalnizca Ermenistan
Cumhuriyeti vatandasi olmak ve son dort y1l boyunca Ermenistan’da daimi olarak ikamet etme kosuluna
baglanmistir.
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Mahkemesi Roma Statiisii 1 Subat 2024’te yiriirliige girmistir.'* Ermenistan
Anayasasi, 81. maddesiyle yargi organini temel hak ve dzgiirliikklere iliskin
hiikiimleri yorumlarken Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve 2024 itibariyle
de Uluslararasi Ceza Mahkemesinin uygulamasini1 dikkate almasini salik
vermektedir.

1995 tarihli Anayasa’dan 2015°e gelene dek temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
maddelerin kapsaminin genisletildigi, detaylandirildig1 ve bazi fikralarin da
ayr1 birer maddeye doniistiiriildiigii goriillmektedir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin
genis sekilde diizenlenmesi anayasay1 insan haklar1 bakimindan giicli kilar;
Ozglrliik¢li bir metni s6z konusu eder, ancak sug ve cezanin kanuniligi, iki kez
yargilanma yasagi gibi ceza hukuku evrensel ilkeleri de Anayasa’da temel hak
ve Ozgiirliikkler baslig1 altinda yer almaktadir. Bunun gibi ilgili kanunlarda
diizenlenmesi miimkiin olan ilkelere ve bunlardan dogan hak ve 6zgiirliikklere
Anayasa’da yer verilmesi, anayasal giivence altina alinmak istenmesiyle
ilgilidir. Hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi durumlar dar tutulmustur.
Kanun koyucu, uygulayici ve yargi, kazuistik/ayrintili/diizenleyici Anayasa ile
siirlandirilmustir. Yani “tali kurucu iktidar”'s, Anayasa ile kurulan ve kurulacak
iktidar1 sinirlandirmaktadir. Siyasi ve sosyal sorunlarin hukuki ¢oziimleri yasa
koyucuya esneklik ve teamiile de yer birakmadan temel yasa olan Anayasa’da
gosterilmistir.'® Bu sebeple yasama organina giiven duyulmadigi, ihlale sebep
olabilecek diizenleme yapilmasimin 6nlenmek istedigi sdylenebilecektir. Siyasi
iktidarlarin anayasal bosluklardan yararlanarak elindeki giicii kotiiye
kullanmasinin Oniine ge¢me niyeti bu tiir ayrintili Anayasa yapiminin
gerekgelerinden biridir.!” Siyasi iktidarlarin yani yasama g¢ogunlugunu
olusturan iktidar partilerinin takdir hakki kisitlanmistir ve ayni zamanda
yonetme becerilerini de zayiflatmigtir.

14 Ermenistan, Roma Statiisiinii 1999°da imzalamistir, ancak Statii Ermenistan Anayasa Mahkemesi
2004’te aldig1 Anayasa’ya aykirilik karari uyarinca Meclis’te onaya sunulamamustir. 2022°deki uygunluk
denetimi bagvurusuna iliskin incelemesinde ise Anayasa’ya uygun bularak 24 Mart 2023 tarihli karariyla
Ulusal Meclis’e onaylanmast i¢in gondermistir. Ulusal Meclis, Roma Statiistinii 3 Ekim 2023’teki
oturumunda 22’ye kars1 60 oyla onaylamigtir.

15 Tali kurucu iktidar, hukuken yiiriirliikteki anayasanin kendine tanidig1 hukuki yetkiye dayanarak ve bu
anayasada Ongoriilen usul ve esaslara riayet ederek yiiriirliikteki anayasayr degistirebilen ancak
tamamuyla yriirliikten kaldiramayan iktidardir. Yetki ve gorevlerini ytiriirliikteki anayasadan almaktadir.
Asli kurucu iktidar ise tamamen hukuken kendisini baglayan bir kural olmaksizin, yetkisini kendisinden
alarak yeni bir anayasa yapan tam egemen giictiir. Bkz. Ender Ethem Atay, “Anayasa Kavraminin
Tanim, Hazirlanmasi ve Degistirilmesi Arasindaki iliski”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.XII, S.1-2, 2008, ss. 503-549, 5.530

16 Cergeve ve ayrintili anayasalara iligkin genis bilgi i¢in bkz. James Melton, The Endurance of National
Constitutions, Cambridge University Press, Cambridge, 2009; Yavuz Atar, Demokrasilerde Anayasa
Yapimi ve Anayasal Degigimin Dinamikleri, Mimoza Yaym, Konya, 2000, s.25 vd.

17 Ayni yondeki goriis icin bkz. Levent Goneng, “Ayrintili Anayasa-Cer¢eve Anayasa Tartismas1”, Tiirkiye
Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi, Politika Notu, N.201243, Agustos 2012.
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Kazuistik/ayrintili anayasa yapimi Ermenistan Anayasasi bakimindan sadece
temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen hiikiimler i¢in degil, Anayasa’nin timi
icin gecerlidir. Ayrintili anayasalarda goriilen yargt organinin takdir hakkinin
dar tutulmasi durumu, yargi goriisiiniin gelismesine!® ve siyasi kiiltiiriin
demokrasi yoniinde gelismesine engel olmaktadir. Yasama ve yarginin katki
sunmasina kapali oldugu Ol¢lide anayasalarin degisen sosyal, politik ve
ekonomik gelismelere ayak uydurmasi zorlasabilecek'® bu da yeni anayasa
degisikligi ihtiyact doguracaktir. Ermenistan’in on yilda bir Anayasa
degisikligine gitmesi ve daha sik bigimde anayasa degisikligi geregini
tartigmasinin sebepleri gen¢ bir demokrasi olmasi ve ayrintili anayasa
diizenlemesine gerek duyacak bir siyasi kiiltiire sahip olmasi ile
aciklanabilecektir. Glivensizlik konusunda Ermenistan’1 Bati’ya yakinlastirmak
isteyen gruplar ile Rusya tarafliligini siirdiirmek isteyen gruplarin birbirine
glivenmemesi; “Karabag Klani1” olarak isimlendirilen eski Cumhurbagskani
Robert Kogaryan, Serj Sarkisyan, Leonard Petrosyan gibi isimlerin basi ¢ektigi
bir ¢ikar grubuyla?® normallesme taraftari olan ve artik savas istemeyen grubun
birbirine giivenmemesi etkilidir. Hata ve eksiklerin giderilmesi, yeniliklere
ayak uydurulmasi konusunda demokrasiye, iktidara, yasama ve yargi gii¢lerine
gilivenilmemesi siyasi kiiltiiriin gelismesini de yavaglatabilmektedir.

1.2. Anayasa Reformlari Konseyi Calismalari

2018’te iktidara gelen Nikol Pasinyan, 2021°de parlamenter sistemi
iyilestirmeyi amaglayan Anayasa Reformlar1 Konseyini kurmustur. Su an
Ermenistan Adalet Bakan1 Grigor Minasian’in bagkanligini yaptigi Anayasa
Reformlar1 Konseyi, yonetim modelinin degistirilmeyecegini, “¢esitli tiirden
catisma ve krizleri bariscil ve demokratik ¢oziimlere tagimaya daha yatkin
olan” parlamenter hiikiimet modelinin iyilestirilecegini agiklamigtir.”!
Parlamenter hiikiimet sistemi, “yiiriitme giiciiniin bagi parlamento tarafindan
secilen bagbakan oldugundan yasama ve yiiriitme gii¢lerinin karsi karsiya
gelmesini neredeyse imkansizlastirdigi i¢in” de iilke i¢in uygun bir sistem

18 Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Ankara 1970, 5.49 .
19 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yay., Ankara 2010, s.60.

20 Karabag klani, Ermenistan’da 20 yil boyunca iktidar1 elinde tutmus ve bu siirecte “Ermenistan
Ermenisi” ve “Karabag Ermenisi” bolinmesini de dogurmustur. Asirt milliyet¢i Tagnaklarile ittifak
politikasi yiiriitmiislerdir. Kogaryan liderligindeki Hayastan ittifaki ve Tagnaklar bugiin de birlikte
hareket etmekte, Ermenistan iktidarmimn Tiirkiye ve Azerbaycan’la siirdiirdiigii miizakerelere de karst
¢ikmaktadirlar. Bkz., Ogul Tuna, “Ermenistan’da Asir1 Sag Vesayet: Tasnaklar ve Karabag Klan ittifak
Pasinyan’a Kars1” DSJOURNAL 2 (2) (Aralik) 2021, s. 137-154.

21 Naira Nalbandyan, Uwhdwbwnpulwub Fwpbthnpunidubph Zwbdtwdnnnyp npnoly &
Nwhywilk] Ywpwdupdwb  nphppupwbwlwt  dogkp, Zpuwdwpdl]  Quynih
Ubkswuwubimpjut Znnjushg, 15 Agustos 2024, https://www.azatutyun.am/a/30785660.html.
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olarak degerlendirilmektedir. Ancak yine de daha gergek bir denetim ve denge
(checks and balances)* mekanizmasinin getirilebilmesi i¢in reforma ihtiyag
duyuldugu a¢iklanmaktadir. Bagbakan ve iktidardaki siyasi ekibin giicii elinde
toplamasinin yarattig1 sakincalar1 giderebilmek ve parlamentonun hiikiimet
tizerindeki denetim fonksiyonunu artirabilmek i¢in getirilen onerilerden biri,
muhalefetin yetkilerinin arttirilmasidir.?® Yargi organinin da ayn1 Ulusal Meclis
tarafindan olusturulmasinin yargida ayni iktidar ¢cogunlugunun s6z konusu
olmasina sebep oldugu i¢in lizerinde durulan hususlardan biridir. Dolayisiyla
yargl sistemini iktidar belirlediginde bunun se¢im komisyonlarina ve
yolsuzlukla miicadele kurumlarima da yansimasi, denetim ve denge
mekanizmasinin iyilestirilmesi yoniindeki ¢abanin ilgi alanindadir. Bu konuda
yargl mensuplarinin se¢iminde Cumhurbaskaninin daha fazla rol almasi
tartigilan goriislerdendir.

Yirirliikteki Anayasa, hiikiimetin Ulusal Meclis’te “istikrarli cogunluga” sahip
olmasinm1 gerektirmektedir. Ermenistan Adalet Bakanliginin Ocak 2024’te
sundugu degisiklik onerisi ise oy ¢oklugunu kazanan siyasi giiclin iktidarimi
kolaylagtirmak tizere en c¢ok oyu alan ancak parlamento ¢ogunlugunu
saglayamayan siyasi giiciin liderinin bagbakan olarak atanmasi veya bagbakani
dogrudan parlamentonun ¢ogulcu oylama sistemiyle se¢gmesi alternatiflerini
icermektedir.?* Bu diizenlemenin parlamento ¢ogunlugunun saglanamamasi
durumlarinda hiikiimet kurulmasini miimkiin  kilmak ve hiikiimet
kurulamamasinin yaratacagi krizlerden kaginmak amaciyla teklif edildigini

22 Denetim ve denge, giicii siyasi sistem genelinde dagitan ve giiciin tek elde toplanmasini engelleyen
mekanizmadir. Denetim, siyasi kurumlarin kararlar1 veto ederek, geciktirerek veya elestirerek
birbirlerinin yetkilerini sinirlamalarima olanak saglamaktadir. Denge ise demokratik siiregte ¢ok cesitli
goriis ve ¢ikarin temsil edilmesini saglamaktadir. Yiiriitmenin denetimini saglayan kurumlarin baginda
parlamento gelmektedir. Parlamento, hiikiimete giiven oyu verme, giiveni geri alma ve yeni yasalari
inceleme yetkisiyle donatildiginda denetim ve denge sisteminin varligindan bahsedilebilir. Denge,
hiikkiimetin parlamentoyu fesih yetkisi ile saglanmaktadir. Yasalarin parlamentonun ¢ikardig: sekilde
uygulanmasini saglayan yargi, denetim mekanizmasini isleten ikinci 6nemli kurumdur. Parlamentonun
yiriitmeyi denetleme firsatinin daha az oldugu ayricalikl yetkiler ya da ikincil mevzuat gibi alanlarda
yarginin, yliriitmeyi denetleme faaliyeti 6nem kazanmaktadir. Kamuda ¢alisanlarin siyasi olarak tarafsiz
olmasi1 ve kurumsal hafizanin koruyucusu olarak hareket etmesi, tiim gilicler arasinda denge saglamaya
hizmet etmektedir. Medya ve sivil toplum da kontrol mekanizmasini islevsel kilan dérdiincii unsurdur.
Bu unsurun kontrolii sadece yiiriitme organi {izerinde degil siyasi sistemin biitiini tizerinde etkilidir.
Arend Lijphart’in demokrasi modellerini incelemede kullandigi 11 kriter ve detaylar i¢in bkz. Arend
Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms &Performance in ThirtySix Countries, New
Haven, Yale University Press, 2012.

23 Swphtithl Lwqupuib, Zwjwunwip sh Jhpupunbuw  twpwqubhwlut  Yud
Jhuwtwhiwquhwlwt hwdwlwpgh, 1 Aralik 2022, https://www.azatutyun.am/a/32156681.html.

24 “Justice Ministry Proposes Minority Rule as Constitution Amendment”, Asberez, 22 Ocak 2024,
https://asbarez.com/justice-minister-proposes-minority-rule-as-constitution-amendment/. Ayrica Bkz.,
“In Armenia, Justice Ministry Proposes Constitutional Amendment to Allow Formation of Minority
Government”, Constitution Net, 23 Ocak 2024, https://constitutionnet.org/news/armenia-justice-
ministry-proposes-constitutional-amendment-allow-formation-minority-government
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diisiinmek miimkiindiir. Ermenistan Adalet Bakanligi’nin parlamentoda bulunan
iktidar partisi digindaki vekillerin de sistemin bir pargasi olmasini saglama niyeti
s6z konusudur. Boylesi bir degisiklik iktidardaki partiye daha fazla denge ve
denetim getirmenin yam sira halkin farkli goriislerinin parlamentoda
yansitilmasina da hizmet edecektir. Hem tek bir parti veya grup iktidarinin
tekellesmesi engellenmis olacak hem de ¢ok seslilik saglanarak adil bir siyasi
sistem olusturulabilecektir. Dolayisiyla Ermenistan Adalet Bakanliginin
onerdigi reform plani, ¢ogunluk yonetiminden ¢ogulcu demokrasiye gecisi
onermektedir. Yoneten ¢cogunluk olacak ancak az olanin da sesi duyulacak ve
azmlik da yonetimin pargasi olacaktir. Onerinin detaylar1 paylasilmadig1 igin
hangi diizenlemelerle bunun saglanacag: simdilik belirsizdir.

Mevcut Anayasa’ya gore Ulusal Meclis’in dortte {igiiniin oyuyla segilen
Cumhurbagkaninin halk oyuyla se¢ilmesi de Komisyonun tartistig1 konulardan
birisidir. Cumhurbaskaninin yetkilerinin sadece yargi liyelerinin se¢ilmesinde
degil, kanunlarin Meclis’e geri gonderilmesi konusundaki takdir yetkisinin
arttirtlmas1 da (Anayasa Mahkemesine gondermeye gerek duymadan)®
giindemdedir. Yine de bu sekilde Cumhurbaskaninin yetkilerinin artirilmasinin
yar1 baskanlik sistemine doniis olmadig1 vurgulanmaktadir. Yani yiirtitme
organinin basinda yine bagbakan olacaktir; cumhurbaskani halk oylamasiyla
secilmis, yetkileri ve bagimsizlig1 artmis olsa dahi sistem parlamenter model
olarak korunacaktir.?®

Tarif edilen cumhurbagkanli parlamenter sistemdir ve Ozellikle
cumhurbagkanimin parlamentodaki ¢ogunlugu olusturan siyasi giicle farkl
diinya gorilisiinde oldugu durumlarda, yani kohabitasyon donemlerinde
sistemin parlamenter model Ozelliklerini yitirme tehdidi yasadigi,
cumhurbaskanimin halkoyuyla se¢ilmis olmasmin getirdigi mesruiyet ve
anayasal sorumsuzluguyla siyasi krize yol acan bir glice doniisebildigi de
belirtilmelidir. Nitekim Bulgaristan’in 2021-2023 déneminde yasadig1 bu tiir
bir siyasi kriz olarak kaydedilmelidir.”’

25 Anayasa Reformlar1 Konseyi, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay’in birlestirilerek tek yiiksek mahkeme
kurulmasini da giindeminde tutmaktadir.

26 Nalbandyan, age.

27 Kasim 2016’da cumhurbaskani segilen Rumen Radev, makaminda tarafsizligini koruyamamis ve
Anayasa’da ongoriilen sembolik gorevlerinin 6tesine gegerek iktidar partisi ve Bulgaristan Bagbakani
Borisov ile gii¢ miicadelesine girmistir. Konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz., Gézde Kili¢ Yasin,
“Bulgaristan  Sec¢imlerinin  Vaadi: Kirillgan Koalisyon”, Ankasam, 15 Kasim 2021,
https://www.ankasam.org/bulgaristan-secimlerinin-vaadi-kirilgan-koalisyon/; Gozde Kili¢ Yasin,
“Bulgaristan’m Krizden Cikis Hiikiimeti Gereksinimi”, Avrasya Incelemeleri Merkezi (AVIM), Analiz
No. 2023 / 11 Nisan 2023, https://avim.org.tr/tr/AnalizZ BULGARISTAN-IN-KRIZDEN-CIKIS-
HUKUMETI-GEREKSINIMI.
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Anayasada yetkileri ¢ok kesin belirtilmis olsa dahi halkoyuyla segilen bir
cumhurbagkani, cumhurbagkanli parlamenter sistemini fiilen yar1 bagkanlh
sisteme ¢evirme potansiyeline sahiptir.?® Burada, halk tarafindan se¢ilmenin
getirdigi mesruiyet ve cumhurbasgkaninin hesap vermemesi, islemlerinin
denetime tabi olmamasi anlamina gelen siyasi sorumsuzlugu® kilit unsurlardir.
Nitekim yar1 baskanlik sisteminin benzer kosullarda fiilen bagkanlik sistemi
gibi islemesi; baskanlik sisteminin ise fiilen siliper baskanlik sistemine
doniismesi miimkiindiir. Bu tiir durumlarda sistemin korunmasi agisindan yikii
tagtyan dogru ve islevsel sekilde kurulmus olmasi kosuluyla denge ve kontrol
mekanizmasidir. Kuvvetler arasindaki esitlik ve denge korunabildigi 6l¢iide
islevsel ve demokratik olma potansiyeli her hiikiimet sistemi i¢in olasidir.
Belirleyici olan siyasi kiiltiir ortamidir. Demokrasisi gelismemis toplumlarda
hiikiimet sistemi degisikligi demokrasinin gelisimini genellikle olumsuz
etkilemektedir.

Hem parlamenter hem yari-baskanlik sistemlerini tecrilbbe etmis olan
Ermenistan’in parlamenter sistem 6zelliklerini belirgin tutan ancak iki sistemin
arasinda pozisyonlanan bir sistem denemesi miimkiindiir. Bunun kurumlar arasi
iligkileri degistirecegi, yeni bir sistem olacag1 ve sistemin oturmasinin zaman
isteyecegi, yasama organi ve yasama organi i¢inden ¢ikan hiikiimet ile
Cumhurbagkaninin farkli diinya goriistinde oldugu durumlarin siyasi krizlere
acik olacag1 soylenebilecektir. Ermenistan’in son donem Anayasa degisikligi
caligmalari ile ulagmak istedigi oncelikli hedefin erkin tek elde toplanmasini
onlemek ve ayni zamanda etkin yonetim ihtiyacim1 gidermek oldugu
anlasilmaktadir.

1.3. Anayasanin Baslangic Kismi

Anayasalar, devletin temel yasalari oldugu gibi ¢ogunlukla belirli bir toplum
tipini yaratmak amaciyla da yapilmaktadir. Anayasanin Baslangi¢ kismi ise

28 Elgie, yiiriitme organinin halk tarafindan se¢ilen bir Cumhurbaskani ile yasama organina kars: siyasi
sorumlulugu olan basbakan ve bakanlardan olustugu tiim sistemleri yari-baskanlik sistemi olarak
degerlendirmektedir. Bkz. Robert Elgie, “The Politics of Semi-Presendentialism”, Semi-Presidentialism
in Europe (Ed. Robert Elgie), Oxford University Press, 1999, p.12; Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesini parlamenter sistemin dogasina aykiri bulan gorisler i¢in bkz. Erdal Onar, “Tiirkiye’nin
Bagskanlik veya Yari-Bagkanlik Sistemine Gegmesi Diistiniilmeli midir?”, Baskanlik Sistemi, Tirkiye
Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2005, ss.71-104, s.77; Ayn1 yonde goriis i¢in bkz., Georges Vedel,
“Temel Hukuki Segenekler”, BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapumi, Ankara 1993,
8.98.; Aksi yonde yetkisiz bir Cumhurbaskanini halk tarafindan se¢ilmesinin parlamenter sistem yapisina
etkisi olmayacagini savunan gériis igin de bkz., Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa
Yapinu, Bilgi Yay., Ankara 1993, s. 140.

29 Parlamenter sistemde cumhurbaskan: tarafindan yapilan islemlerin sorumlulugu, karsi imza kural ile
basbakan ve bakanlara yiiklenmistir. Bkz., Kahraman, s.434, Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,
Yetkin Yayinlari, 2004, Ankara s. 330.
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devletin temel yapisini ve amaglarimi belirleyen; anayasanin yapilma
gerekeesini, asli kurucu iktidarin temel felsefesini ortaya koyan kisimdir.
Devletin temel degerleri ve ilkeleri, iilkenin tarihi ve toplumun degerleri,
devletin amag ve hedefleri, devletin kurumsal yapisi ve temel yapisi, milli
kimlik ve ulusal birligi vurgulayan felsefe, Baslangi¢c kisminda yer alabilen
hususlardir. Baslangi¢c kismi bir anlamda toplum sdézlesmesinin 06ziidiir.
Genellikle Devletin ideolojisi bu kisma yansimaktadir. Anayasanin ruhunu ve
amacin1 vurgulamaktadir. Anayasanin maddeleri yorumlanirken Baslangi¢
kisminda verilen amag dikkate alinmaktadir. Madde numarasi almayan bu
kisim, anayasanin bir parcasidir. Baslangic kismina yerlestirilen metne
Anayasal nitelik yani temel kanun niteligi kazandirilmak istenmistir.

Dolayisiyla Baglangi¢ kisminin  Anayasa’nin  bir pargasi olarak
degerlendirilmesi genel bir yaklasimdir ve degerlendirme genellikle Anayasa
Mahkemeleri tarafindan yapilmakta, nadiren de Anayasa’da acikca
belirtilmektedir. Anayasa Mahkemeleri yorumlarinda Baslangi¢ hiikiimlerine
atifta bulunmaktadir ancak bu genellikle Anayasanin diger maddelerinin yani
sira yapilan ve gerekceyi giiclendiren bir atiftir. Baglangi¢ kismina yer verilen
Anayasalarda bu kismin degistirilemezligine iligkin hiikiim eklenmemektedir.

Baslangi¢ kismina yer vermeyen 54 anayasa*® s6z konusudur ve geriye kalan
134 anayasanin 47’sinde Ermenistan Anayasasindaki gibi bu kisma ayr1 bir
baslik verilmemis ama geri kalan 87’sinde Baslangi¢/ Anayasanin
Onsozii/Temelleri gibi ayr1 bir isim verilmistir. 3! Kutlesic’in ¢aligmasina gore
Baslangi¢ boliimiiniin igerigi 15 anayasada sadece anayasanin bir yasa olarak
o6nemini vurgulanmis ve kabul edilmesine iligskin resmi prosediirii agiklanmistir.
Geriye kalanlarinda hedefler ve degerler, tarih, tanr1 ve din ya da diger
eylemlere atifta bulunulmustur. Genellikle egemenlik, bagimsizlik, toprak
biitliinliigii, demokrasi, hukukun istlinliigii, sosyal adalet, adalet, 6zgiirliik,
esitlik ve insan haklarina atif yapan degerlere yer verilmistir. Dort tilke toprakla
ilgili beklentilerini anayasalarinin baslangi¢ kismina eklemistir: Cin Anayasasi,
Tayvan’la birlesme; Pakistan Anayasasi, diger bolgelerle federasyon halinde
birlesme; Sirbistan Anayasasi, Kosova ile birlesme; Giiney Kore Anayasasi,
vatanin barisgil birlesmesi.*? Ermenistan Anayasasinin Baglangi¢ kisminda agik
bir sekilde bir bolge ile birlesmek hedefi bulunmamaktadir, ancak “pan-ulusal
arzulari”ndan bahsetmekte ve bunun i¢in de Bagimsizlik Beyannamesine atifta

30 Israil, Suudi Arabistan, Birlesik Krallik, Yeni Zelanda, Kanada, Isve¢ ve San Marino’nun yazili /
kanunlastirilmis anayasalar: bulunmamaktadir.

31 Vladan Kutlesic, “Preambles of Constitutions — a Comparative Study Of 194 Current Constitutions”,
Belgrade Bussines School, Serbia, https://www.constitutional-change.com/preambles-of-constitutions-
a-comparative-study-of-194-current-constitutions/

32 Kutlesic, age.
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bulunmaktadir. On ek olarak “pan” Latince kokenli olup biitiin, tam anlamina
gelmektedir ve bu gergevede pan-ulusal arzu/ozlem, farkli bolgelerde
yasayanlar dahil biitiin ulusun arzusu anlamini tastryacaktir.

Ermenistan Anayasasinin Baslangic Kismi, “Ermeni Halki, Ermenistan’in
Bagimsizlik Bildirgesi’nde yer alan Ermeni devletinin temel prensiplerini ve
pan-ulusal arzularini kabul ederek, 6zgiirliigii seven atalarmmin kutsal emrini
yerine getirerek egemen devleti yeniden kurmaya karar verdiginden, vatanin
gliclenmesine ve refahina adanmas, nesillerin 6zgiirliigiinii, genel refahi ve
yurttas dayanismasin saglamak amaciyla ve evrensel degerlere baglhiligini
teyit ederek Ermenistan Cumhuriyeti Anayasasini kabul eder.”* seklindedir.
Burada Bagimsizlik Bildirgesi ve belgenin igerigindeki “pan-ulusal arzular”
anilmakta ve Anayasa’nin bir pargasi haline getirilmektedir. Dolayisiyla
Ermeni halkinin toplum s6zlesmesi, Bagimsizlik Bildirgesinde yer alan temel
devlet ilkelerini ve pan-ulusal arzulari kabul eder sekilde gergeklestirilmistir.
Pan-ulusal arzular, Ermeni ulusunun bagimsizlik, toplumsal refah ve
vatandaslik dayanigmasi gibi ortak amaglara ulasma istek ve cabalarini ifade
eder mahiyettedir. Baslangic kismindaki diger unsurlar yani vatanin
giliclenmesi, nesillerin 6zgiirliigliniin, refahinin ve yurttas dayanigsmasinin
saglanmasi ise anayasalarin baslangic kisimlarindaki genel karaktere uygundur.
Ancak atif yapilan Bagimsizlik Beyannamesinde acik sekilde Karabag ile
birlesme niyetiyle bagimsizlik ilan edildigi ifade edilmektedir. Taninmig
smirlarinin genisletilmesi hedefine anayasada yer verilmesi ise benzeri olan
bir uygulama degildir. Taninmis sinirlarinin boliinmez biitiinliigii bahsi ile diger
bir devletin sinirlar1 igerisinde bulunan toprak parcalarini iilke sinirlarina katma
bahsi karsilastirilabilir nitelikte degildir. Ikincisi bir savas hazirlig olarak
anlagilmaya mahkumdur.

Ermenistan’in Bagimsizlik Bildirgesi, Ermenistan Anayasasiin Anayasal
hiikiim niteligi tasiyan Baglangi¢c kisminda kendisine yapilan atif nedeniyle
onemlidir. Sonrasinda yapilacak analizin fikri takibini kolaylastirmak adina
bu kisimda Ermenistan Bagimsizlik Bildirgesinin tamamina yer
verilmektedir:

33 “The Armenian People, accepting as a basis the fundamental principles of Armenian statehood and pan-
national aspirations enshrined in the Declaration on the Independence of Armenia, having fulfilled the
sacred behest of its freedom-loving ancestors to restore the sovereign state, dedicated to the
strengthening and prosperity of the fatherland, with the aim of ensuring the freedom, general well-
being, and civic solidarity of the generations, and affirming its commitment to universal values, adopts
the Constitution of the Republic of Armenia.” Bkz. “Constitution of Armenia 1995 (rev. 2015)”,
Constitute Project, https://www.constituteproject.org/constitution/Armenia_2015; “Armenia’s
Constitution of 1995 with Amendments Through 2015”, Rights of Assembly, s. 9,
https://www.rightofassembly.info/assets/downloads/1995 Constitution of Armenia (as_amended).pdf
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“Ermeni Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek Konseyi: Ermeni halkinin
birlesik iradesini ifade ederek;

Tiim Ermenilerin arzularimin gerceklestirilmesi ve tarihi adaletin
saglanmast yolunda miicadele eden Ermeni halkinin kaderi iizerindeki
tarihsel sorumlulugunun farkinda olarak;

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin prensiplerinden ve
uluslararast hukukun genel olarak kabul edilen normlarindan hareketle;

Milletlerin kendi kaderini belirleme hakkini kullanarak;

Ermenistan SSC Yiiksek Konseyi ve Karabag Milli Meclisi 'nin 1 Aralik
1989 tarihli “Ermenistan SSC ve Daglik Karabag Bodlgesi nin
Birlestirilmesi” konulu ortak kararina dayanarak;

1918 yilinda kurulan bagimsiz Ermenistan Cumhuriyeti 'nin demokratik
geleneklerini gelistirerek;

Hukukun iistiinliigiine dayali demokratik bir toplumun olusturulmasi
amacint belirleyerek bagimsiz devlet yapilanmasinin baslangicint ilan
eder:

1. Ermeni SSC, Ermenistan Cumhuriyeti (Ermenistan) olarak
yeniden adlandirilr. Ermenistan Cumhuriyeti’nin kendi bayragt,
armasi ve marsi olacaktir.

2. Ermenistan Cumhuriyeti, devlet otoritesinin iistiinliigii,
bagimsizlik, egemenlik ve yetki ile donatilmis o6zerk bir devlettir.
Ermenistan Cumhuriyeti’nin tiim topraklar: i¢in sadece
Ermenistan Cumhuriyeti Anayasast ve yasalar: gegerlidir.

3. Ermenistan devletinin tasiyicisi, Ermenistan Cumhuriyeti
halkidir;, bu, Ermenistan Cumhuriyeti Anayasasit ve yasalari
temelinde dogrudan ve temsil organlari araciligiyla yetkiyi
kullanwr. Ermenistan Cumhuriyeti halkini temsil etme hakki
sadece Ermenistan Yiiksek Konseyi’'ne aittir.

4. Ermenistan’da yasayan tiim vatandaslara, Ermenistan
Cumhuriyeti vatandashg veriliv. Diasporadaki Ermeniler,
Ermenistan  vatandashgi  hakkina  sahiptir  Ermenistan
Cumhuriyeti vatandaglari, devlet tarafindan korunur ve
desteklenir. Ermenistan Cumhuriyeti, ulusal kékeninden, irkindan
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veya inancindan bagimsiz olarak vatandaglarinin 6zgiir ve esit
bir sekilde gelisimini garanti eder.

Ermenistan  Cumhuriyeti’nin  giivenligini ve sinirlarinin
dokunulmazlhigimi  garanti etmek amaciyla, Ermenistan
Cumhuriyeti kendi silahli kuvvetlerini, i¢ kuvvetlerini, devlet ve
halk giivenligi organlarini, Yiiksek Konsey’in yargi yetkisi altinda
olusturur. Ermenistan Cumhuriyeti, SSCB askeri mekanizmasinin
bir payna sahiptir. Ermenistan Cumhuriyeti vatandaslart i¢in
askerlik hizmetinin diizenlemesini bagimsiz olarak belirler. Diger
tilkelerin askeri birimleri, askeri iisleri ve yapr kompleksleri,
sadece Ermenistan’in Yiiksek Konseyi’nin karariyla Ermenistan
Cumhuriyeti’nin  topraklarinda  bulunabilir. ~ Ermenistan
Cumhuriyeti 'nin silahli kuvvetleri, sadece Yiiksek Konsey'in
karariyla harekete gecirilebilir.

Uluslararasi hukukun bir 6znesi olarak, Ermenistan Cumhuriyeti
bagimsiz bir dis politika yiiriitiir, diger devletlerle dogrudan
iliskiler kurar, SSCB’nin ulusal devlet birimleri ile iliskilerini
yiiriitiir ve uluslararasi orgiitlerin faaliyetlerine katilir.

Ermenistan Cumhuriyeti’nin milli serveti - toprak, yer kabugu,
hava sahasi, su ve diger dogal kaynaklar ile ekonomik ve
entelektiiel, kiiltiirel yetenekler - halkinin miilkiidiir. Onlarin
yonetimi, kullanimi ve sahipligi Ermenistan Cumhuriyeti yasalari
tarafindan belirlenir. Ermenistan Cumhuriyeti, altin ve elmas
stoklart ve sert para fonlart da dahil olmak tizere SSCB ulusal
servetindeki payinda hak iddia eder.

Ermenistan Cumhuriyeti, ekonomik sistemine iligkin prensipleri
ve diizenlemeleri belirler; kendi parasini, ulusal bankasini,
finans-kredi sistemini, vergi ve giimriik hizmetlerini, ¢ok bi¢imli
miilkiyet sekilleri sistemi temelinde olusturur.

Ermenistan Cumhuriyeti’nin topraklarinda, ifade ozgiirliigii,
basin ozgiirliigii ve vicdan ozgiirliigii; yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin ayrilmasi; yasalar oniinde siyasi partilerin esitligi;
hukukun distinliigii; hukuk uygulama organlarmmin ve silahli
kuvvetlerin siyasallagtiriimamasinmin garantisi saglanir.

10.Ermenistan Cumhuriyeti, devlet yasaminin tiim alanlarinda

Ermeniceyi deviet dili olarak kullanmayr garanti eder;
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Ermenistan egitim sistemi ve bilimsel ve kiiltiirel gelisme sistemini
olusturur.

11. Ermenistan Cumhuriyeti, 1915 Ermeni Soykirumi’nin Osmanli
Tiirkiye ve Bati Ermenistan’da taninmasini destekler.

Bu deklarasyon, Ermenistan Cumhuriyeti Anayasast nin gelistirilmesi
icin ve yeni anayasa onaylanana kadar, mevcut anayasaya
degisikliklerin getirilmesi icin temel olusturur ve devlet otoritelerinin
isleyisi ve Ermenistan i¢in yeni yasalarin gelistirilmesi i¢in bir temel
saglar’*

Ermenistan Bagimsizlik Bildirgesi, Ermenistan’in Sovyetler Birliginden
ayrilarak yeni bir Cumhuriyet olarak dogmasini ilan etmektedir. Temel devlet
ilkelerinin 9 ve 10. maddede yer aldig1 goriilmektedir. Bagimsizlik
Beyannamesinde 3. maddesinde oldugu gibi mevcut Anayasa’da olmayan
Ermenistan Yiiksek Konseyi’nden bahsedilmekte ve halki temsil hakkinin tek
sahibi olarak nitelendirilmektedir. 2,3,5 ve 6. madde hiikiimleri, SSCB’nin
Ermenistan egemenligi iizerinde hiikmiiniin kalmadigini vurgulama
amacindadir ve sonradan Anayasanin olusturulmasuyla ilgili yetki ve gorevler
yeni anayasal kurumlara aktarilmigtir.

Deklarasyonun maddelerden 6nceki boliimiinde Ermenistan ile BM Giivenlik
Konseyi kararlarinda da Azerbaycan’in topragi olarak tanimman Karabag’in
birlestirilmesi hedefi yeni devletin kurulus amaci olarak kabul edilmekte, 11.
maddedeki “Bati1 Ermenistan” tabiri ile de bir bagska Devletin topraklari
hakkinda niyet beyaninda bulunulmaktadir. Ermenistan Anayasasinin
Baslangi¢c kismindaki “devletin temel ilkeleri ve pan-ulusal 6zlemler”
gondermesinin bu maddeleri kapsadigina siiphe bulunmamaktadir. Ustelik
Ermenistan Anayasa Mahkemesi, 12 Ocak 2010 tarih DCC-850 sayili
kararinin gerek¢esinde, “Ermenistan Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasindaki Iliskilerin Gelistirilmesine iliskin Protokoliin hiikiimlerinin
Anayasanin baslangici ve Ermenistan Bagimsizlik Beyannamesinin 11.
maddesi hiikiimleriyle ¢elisecek sekilde yorumlanamayacagina ve
uygulanamayacagina” hilkmetmistir.>> Dolayisiyla Ermenistan Anayasa
Mahkemesi, ayr1 ayr1 anmak suretiyle sadece Anayasanin Baslangi¢ kismina
degil ayn1 zamanda Bagimsizlik Beyannamesine de anayasal hiikkiim niteligi
atfetmistir. Bu ayn1 zamanda pan-ulusal 6zlemlerin Beyannamenin 11.

34 Anahit Manasyan, “The Issue of The Development of The Preamble to the Armenian Constitution: from
Theory to Practice”, Revista INJ-The Journal of the National Institute of Justice, Nr. 1(48), 2019, s. 49.

35 Manasyan, age., s. 50
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maddesini kapsadigi anlamina gelmektedir ve kuskusuz ki giristeki
Karabag’la birlesmek hedefi de ayni nitelikte degerlendirilmektedir ve
degerlendirilebilecektir. Bu durumda, siyasi iktidarin Karabag’in
Azerbaycan’in toprak biitlinligliniin bir pargasi olduguna iligkin sdyleminin
bir sonu¢ dogurmasi1 beklenemeyecektir.

Ermenistan Anayasasinin, Bagimsizlik Beyannamesiyle bagi siirdiigii ve
Baslangi¢ kisminda pan-ulusal 6zlemlerden bahsedildigi siirece 2. Karabag
Savasgi’ndan bu yana siirmekte olan baris goriismelerinin bir anlami
olmayacaktir. Imzalanacak baris anlagmalari, Ermenistan Anayasa
Mahkemesince bozulmaya aday bir metin hilkmiinde olacaktir. Ermenistan
Anayasa Mahkemesinin 2010 tarihli karart, siyasi nitelikli ve donemin siyasete
etki eden giiclerinin Tirkiye ile yapilan protokollerin ilerletilmesine kars1
olusunun neticesi olarak addedilebilir. Ancak durum bugiin daha farkli degildir.
Ayni giicler Karabag konusunda da yeni statiikoyu kabul etmek istememektedir
ve Anayasa Mahkemesinin de herhangi bir asamada Anayasal aykirilik karari
vermesi miimkiindiir. Diger taraftan Karabag’la birlesme hedefinin Anayasanin
pargasi olarak degerlendirilmesi ve pan-ulusal iilkii olarak nitelendirilmesinin
siirmesi, yeni bir savasi da kaginilmaz olarak giindeme getirmektedir.
Ermenistan, bu hedefe bagliligini siirdiirdiigii, temel yasasinda korudugu
miiddetge Karabag’in alinmasina dair niyet beyaninda bulunmus olmaktadir.

Barig goriismelerinin ilerletilmesi ve bolgede istikrar ve giivenlik ortaminin
tesisi i¢in Anayasa degisikliginin Baslangi¢ hiikiimlerinin degistirilmesi
gerekmektedir. Peki degistirilebilir mi? Zira su an agikca ifade etmeseler bile
Ermenistan’daki genel olarak Azerbaycan’la ve Tiirkiye ile goriismelerin
ilerletilmesine kars1 olan ve Karabag’in elden ¢ikmasini kabul etmeyen gruplar
ile Ermeni diasporasi orgiitleri Anayasada bu degisikligin miimkiin olmadigini
da savunacaklardir.

Ermenistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 203. maddesine gore, Anayasanin 1,
2, 3 ve bunu diizenleyen 203. maddeleri degistirilemez niteliktedir. Bu
durumda, “Ermenistan Cumhuriyeti, egemen, demokratik, sosyal ve hukukun
tstlinliigiine sahip bir devlettir.” (m.l1) “Ermenistan Cumbhuriyeti’nde
iktidar/salahiyet/hakimiyet halka aittir. Halk, iktidarin1 serbest segimler,
referandumlar ve devlet ve yerel 6zyonetim organlar1 ve Anayasa tarafindan
belirlenen yetkililer araciligiyla kullanir. Yetkinin herhangi bir orgiit veya kisi
tarafindan gasp1 sugtur.” (m.2) Insan varlig1, onuru, temel hak ve dzgiirliikleri
basligiyla diizenlenen 3. madde ise “Ermenistan Cumhuriyetinde insan en
listiin deger olacaktir. Insanin devredilemez onuru, hak ve &zgiirlerinin
ayrilmaz pargasidir/ insanin ve vatandasgin temel hak ve 6zgiirliiklerine sayg1
gosterilmesi ve bunlarin korunmasi kamu giicliniin gorevidir. Kamu giici,
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dogrudan uygulanabilir hukuk olarak insan ve vatandasin temel hak ve
ozgiirliklerine  tabidir.”*®  seklindedir. Bu hiikiimler Bagimsizlik
Beyannamesinin iilke topraklarii genisletme amacini vurgulayan tutumunu
yansitmayan evrensel nitelikteki ilkelerdir. Diger maddeler, ihtiyag
cercevesinde ve gelisen kosullarin dinamizmini yakalayabilmek igin
degistirilebilirken bu maddeler sistemin temeli kabul edilerek degistirilemez
nitelikte tanimlanmiglardir. Anayasa 6ngoriilen usuller cergevesinde anayasay1
degistirebilmek kural, degistirilemeyecek birka¢c madde ise istisnadir.

Asli kurucu iktidar s6z konusu hiikiimlere degistirme yasagi getirerek onlara
digerlerine nazaran daha fazla 6nem verdigini gostermistir.” Degistirilemez
maddeler sayilmistir ve Baslangig Kisminin degistirilemezligini savunmak,®
anayasanin temel felsefesini veren hiikiim oldugu icin miimkiin ama
degistirilemezligi agikca belirtilmedigi i¢in de gligtiir. Nitekim istisnalar dar
yorumlanmalidir.*® Ermenistan Anayasasinin olasi tim durumlara hukuki
¢ozlim getiren nitelikte ayrmtili bir sekilde yapilmis olmasi, kanun koyucu
tarafindan Baslangi¢ Kisminin degistirilebileceginin kabul edildigini, aksi
takdirde agikca degistirilemeyeceginin kayit altina alinacagini iddia etmeyi
kolaylastirmaktadir. Ustelik Avrupa Birligi kurumlari ile etkilesim icerisinde
olan, uluslararas1 hukukun temel ilkelerini Anayasasina tasiyan Ermenistan
icin Karabag’la birlesmek artik bir iilkii, ulusal hedef olamayacaktir. Yayilmaci
bir hedefin degistirilmesi degil demokrasi, insan haklarina saygi, hukukun
tstlinliigii gibi devlet diizenini zedeleyen degisiklikler engellenebilir nitelikte
goriilmelidir. Diger taraftan iktidarmm Azerbaycan’in toprak biitlinliigiinii
tanidigin1 ve Karabag’in Azerbaycan toprak biitiinliigliniin par¢asi oldugunu
beyan ettigi dikkate alinirsa bunun aksini savunmak 6ncelikle kamu diizenini
ve i¢ barig ortamin1 bozacaktir. Bu ¢ercevede Anayasanin diger hedefleri olan
vatandaglarinin 6zgiir, esit gelisimi, vatanin refah1 ve giiclenmesi amaglari
ontinde bir engel olarak duran ve uluslararast hukukun emredici hiikiimleriyle
celisen bagka devletlerin tilkelerinin topraklarint Ermenistan’a katma niyeti ile
Ermenistan Anayasasi arasindaki bagin kesilmesi rasyonel bir yaklasim
olacaktir.

Bagimsizlik Beyannamesinin giris ve 11. maddesi disinda kalan ve ilkeleri
belirleyen hiikiimlerinin mevcut Anayasa’da karsiligr bulunmaktadir. Yiiksek

36 3. Madde ve degistirilemezligi 2015 Anayasast ile getirilmistir.

37 Muhammed Erdal, “Anayasa Kurallarinin Kademelendirilmesi Sorunu”, 7BB Dergisi, S. 76, 2008, ss.
165-200, 5.176; Roman Herzog, “Anayasal Normlar Hiyerarsisi ve Temel Haklarin Korunmasindaki
Islevi”, ¢ev.: Umit Ozdag, VIII. Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi, Ankara 7-10 May1s 1990,
Ankara, Anayasa Mahkemesi Yaynlari, c. 3, 1990, s. 16.

38 Degistirilemeyecegini savunan aksi yondeki goriis i¢in bkz. Manasyan, age.

39 Kemal Gozler, Anayasa Hukukun Genel Esaslari, Ekin Yaymevi, Bursa, 2010, s. 120
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Konsey gitmisg, yerine Ulusal Meclis, Cumhurbaskani, Hiikiimet, Yargi
organlar gelmistir; yasama, yliritme ve yargi erklerinin ayrilmasi, resmi dilin
Ermenice olmasi, diaspora ile iliskiler, hukukun iistiinliigii, halk egemenligi
gibi ilkelerin tamami Anayasa metnine taginmistir. A¢iktir ki temel amaci yeni
bir devletin SSCB’den tamamen bagimsiz sekilde ortaya ¢ikisini deklare etmek
olan Bagimsizlik Beyannamesinin topraklarin genisletilmesine iliskin
hiikiimleri misyonunu doldurmustur. Nasil ki Beyannamedeki “Ermenistan
Cumhuriyeti  hallkint  temsil etme hakki sadece Ermenistan Yiiksek
Konseyinindir” diizenlemesinin artik hiikmii kalmamistir ve anayasal degeri
bulunmamaktadir, toprak genisletme niyetinin de hiikmii kalmamistir ve
anayasal degeri bulunmamaktadir. Simdi dis politikasini, savunma ve giivenlik
politikalarini ulusal ¢ikarlar1 ¢er¢evesinde kendi tasarlamak, kiiresel ticaretin
bir pargasi olmak, savasa degil refaha odaklanmak isteyen bir Ermenistan s6z
konusudur. Yeni Ermenistan’in ihtiyaglar1 da farkli olacaktir.

2. Bolge Dinamiklerinin Anayasa Degisikligine Etkileri

2020 Karabag Savasinda Azerbaycan’in Karabag’da isgal altinda tutulan
topraklarinin biiyiik kismini kurtarmasinin ardindan Azerbaycan ve Ermenistan
liderleri 14 Aralik 2021°den itibaren baris goriismelerine baglamustir. Iliskilerin
normallesebilmesi i¢in taraflarin birbirinin egemenligini, toprak biitiinligiint,
sinirlarinin dokunulmazligimi ve bagimsizligini karsilikli olarak tanimasi,
birbirine kars1 toprak iddiasinda bulunmayacagini taahhiit etmesi, siirlarin
belirlenmesi, diplomatik iliskilerin kurulmasi, ulastirma ve iletisim hatlarinin
acilmas1 gerekmektedir. Bu konuda yol alinmig olsa da neticeye
ulasilamamigtir. Karsilikli giivenin tesis edilemedigi aciktir. Azerbaycan,
ulagilacak baris anlagsmasinin uygulanacagina iliskin garantiler istemekte ve
bu g¢ercevede Karabag’la birlesmeye dair sdylemlerin sonlandirilmasini ve
bunu devlet kimligi haline getiren Bagimsizlik Deklarasyonuna atfin
Anayasa’dan ¢ikarilmasini istemektedir.

Pasinyan, Azerbaycan’in toprak bitiinliiglinli tanidigini, Karabag’in
Azerbaycan’in toprak biitiinliigliniin pargasi oldugunu deklare etmis olsa da
Anayasa’da gerekli diizenlemenin yapilmamast durumunda bu beyan eksik
kalacaktir. Yine de baris anlagsmasina iliskin resmi temaslar siirdiiriilmektedir.
Ermenistan Disisleri Bakani1 Ararat Mirzoyan ve Azerbaycanli mevkidasi
Ceyhun Bayramov, “barisi ve devletleraras iligkileri tesis etmeyi” amaglayan
ikili anlagma taslagini miizakere etmek tlizere 28 Subat 2024’te Berlin’de iki
giinlik goriisme gergeklestirmistir. Ermenistan ve Azerbaycan, sinirlarin
belirlenmesinde kullanilan en son SSCB ve Almati Deklarasyon haritalari ile
birbirlerinin toprak biitlinliiglinli tanimay1 ve ilgili iilkenin mevzuat1 ve yargi
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yetkisine dayali bolgesel altyapiy1 agmay1 tartismiglardir.*® Ayrica Azerbaycan,
Ermenistan tizerinden Azerbaycan’1 kendi dis bolgesi Nah¢ivan’a baglayan ve
Ermeni giimriikleri veya siir kontrolleri olmayan bir koridor talep etmektedir.

Bir tarafta Anayasa degisikligi tartigsmalar1 diger tarafta baris antlagmasi
gorlismeleri devam ederken Ermenistan ve Fransa, Thales radarlar1, Mistral
flizeleri, Bastion araglarinin saglanmasi ve daimi bir askeri danigsmanin
gorevlendirilmesi de dahil olmak iizere bir dizi savunma anlasmasi
imzalamigtir.*! Fransa’nin Ermenistan’in savunma yeteneklerine destegin ve
bolgesel zorluklar kargisinda Ermenistan’in giivenlik ve istikrarini giiglendirme
kararliligini vurgulamistir. Ermenistan, Yunanistan’la da Aralik 2023’te askeri
teknik, egitim-6gretim, taktik egitim gibi alanlar1 kapsayan isbirligi anlagsmasi
imzalamistir.*? Es zamanli bir gelisme olarak, Pasinyan, Ermenistan’in
Moskova liderligindeki askeri blok olan Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgiitii’ne (KGAO) katiliminim “donduruldugunu” agiklamistir.* Uzun siiredir
Rusya ve KGAQyii Azerbaycan saldirganligina kars1 Ermenistan’a yardim
etmedikleri i¢in elestirmekte olan Paginyan, Ermenistan’in ¢ikarlarini ve toprak
biitlinligiinii koruyacak kapsamli bir giivenlik ¢er¢evesine ihtiyag duyuldugunu
ifade etmektedir. Paginyan’in ordunun gii¢lendirilmesi i¢in ayrilan kaynaklar
ve gelistirilen askeri ve savunma anlagsmalarinin Azerbaycan tarafindan “bir
intikam toparlanmasi1” olarak anlagilabilecegi endisesi, bu gelismelerle ilgilidir.
Rusya’nin sagladigi giivenlik semsiyesinin sona erdigi yaklagimiyla giivenlik
ve savunma i¢in yeni baglantilar kurma siirecindeki Ermenistan, Bagimsizlik
Beyannamesindeki Karabag’la birlesme hedefinin yarattigi siiphe iklimini
yasamak zorunda kalmaktadir.

Bolge dinamikleri ekonomi, ticari iliskiler ve ticaret baglantilarinin parcasi
olmak bakimindan da Ermenistan’da degerlendirilmektedir. Ermenistan
Disisleri Bakani1 Ararat Mirzoyan, Antalya Diplomatik Forumu kapsaminda 2

40 “Armenian and Azerbaijani Foreign Ministers meet to negotiate peace deal amid border tensions”,
Armenian Weekly, 28 Subat 2024, https://armenianweekly.com/2024/02/28/armenian-and-azerbaijani-
foreign-ministers-meet-to-negotiate-peace-deal-amid-border-tensions/

41 Ermenistan ve Fransa 23 Ekim 2023’te Ermenistan Savunma Bakani Suren Papikyan’in Fransa ziyareti
sirasinda savunma isbirligi anlasmasi imzalamistir. Bu gercevede Fransa, 250 kilometre mesafeden
diisman ugaklarinin tespitini saglayacak ti¢ adet Thales Ground Master (GM 200) radari, gece goriis
cihazlari ve diirbiinlerin yer aldig1 bir grup savunma silahini Ermenistan’a teslim etmistir. Anlasma
¢er¢evesinde Fransiz ordusu, Ermenistan ordusu askerlerine dag muharebesi egitim kurslari
diizenleyecektir. “dpwbuhwl Zwjwunwt jurwph wuwonyuiwlut uvywurwughtnipjui
Judpwpwiwly”, Zimes, 22 Subat 2024, https:/times.am/984674/

42 Artak Khulyan, “Upkupp sh pugunnd Zujuunwb-Zntbwunwu-dpubuhw-2Zinjuunut
gnpéwlgnipeiniip nwquuljut nynpunid”, Aztutyun, 4 Mart 2024,
https://www.azatutyun.am/a/32847420.html

43 “Pashinian Says Armenia Freezes Membership In Russian-Led Security Alliance”, Radio Free Europe,
23 February 2024, https://www.rferl.org/a/armenia-pashinian-csto-frozen/32832200.html
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Mart 2024’teki “Uluslararasi Ticaret, Iliskiler ve Karsilikli Bagimlilik” konulu
panelde, karayla ¢evrili olmanin disinda dort komsusundan sadece ikisiyle agik
sinir1 olmasi nedeniyle Ermenistan’in uluslararas: ticaret ve baglantilarin
onemini daha iyi anladigin ifade ederek otuz yildir kapali olan smirlarin
acilmast ve iligkilerin kurulmasi konusunda komsgulariyla goriismelerde
bulunduklarini sdylemistir.** Mirzoyan, karsilikli bagimliligin artmasinin
sadece ekonomik agidan faydali olmadigini ve ayn1 zamanda barisa giden yolda
onemli bir etken olduguna isaret ederek bolgesel transit yollar1 ve ticaretinde
yer almak i¢in “Baris Kavsagi” programini gelistirdiklerini sdylemistir.
Mirzoyan, Ermenistan’in transit yollarin paydasi olabilmesi i¢in altyapilarin
topraklarindan gectigi devletin egemenligi altinda kalmasi ve tiim altyapilarin
devletlerin ulusal mevzuatlarina uygun ¢alismasi kosullarini savunmustur.

Bolge dinamikleri, Ermenistan ve Azerbaycan iliskilerinde normallesme
asamasina ulagilmasindan ibaret degildir. Pasinyan’in Ermenistan’t Rusya’dan
koparmak ve Bat1’y1 da bolgeye ¢ekmek niyetinin de Anayasa degisikligini
giindeme getirmesinde etkili oldugu iddia edilmektedir. Ayn1 zamanda Israil-
fran geriliminin ve Iran-Ermenistan dostlugu ile Iran-Azerbaycan
anlagmazliklariin, ABD-Rusya miicadelesinin Kafkasya’daki uzlas1 ve istikrar
arayisina etkisi bulunmaktadir. Fransa’min Kafkasya’da etkisini arttirma
girisimleri, Fransa ve ABD’nin baris goriismelerini Rusya gdzetiminden
cikarmak ve AB kolaylagtiriciligina tasima niyetleri bolgenin jeopolitiginde
belirleyici, yonlendirici rol iistlenmekle ilgilidir. Gliney Katkasya’daki oyuna
Azerbaycan’la anlasma saglanmadan katilinmasi giiniin kosullarinda miimkiin
degildir. Bolgede istikrar saglanmak isteniyorsa birincil oyuncular Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistan; ikincil oyuncular Rusya, Iran ve Tiirkiye’dir.
Ermenistan’in Karabag’la birlesme beyani prangasindan kurtulmasz; kalici,
siirdiiriilebilir, adil, uluslararasi hukuk kurallarina uygun bir baris ve istikrar
ortamina kavusmasini saglayacaktir.

3. Anayasa Degisikligine Yonelik itirazlar

Karabag’in Azerbaycan toprak biitlinliigliniin pargasi olarak taninmasina kars1
cikisiyla bilinen Hayakve girisiminin koordinatorii Avetik Celabyan, anayasa
degisikliginin Ermeni devletini agindirmak ve tilkeyi Tiirkiye ve Azerbaycan’a
bagl yar1 devlete doniistirmeye doniik ortak bir ¢abanin iirlinii olarak
degerlendirmektedir. Celabyan, Hayakve Girsiminin Bagimsizlik Bildirgesinde

44 “Uwuppowthwljynny  kupwlwpnigyuspibpp whwp b diwb  wb whunnipjub
hupuhofawtinipywt ukippn, nph wpwsdpny wugunid Lu”, Times, 2 Mart 2024,
https://times.am/984957/
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yer alan Ermenistan’in ulusal hedeflerini destekleme konusundaki kararliligini
yineleyerek hiikiimetin “anti-ulusal glindemine” mevcut tiim yasal yollarla
direneceklerini ifade etmektedir. Ermenistan Anayasasinda yapilmasi
diistiniilen degisiklikleri Tiirkiye ve Azerbaycan’in talepleri olarak nitelendiren
gruplardan biri de Hayastan grubudur. Grubun milletvekili {iyelerinden Artur
Khachatryan, Ermenistan Ulusal Meclisi’nin 6 Subat’taki oturumunda, mevcut
durumu General Douglas MacArthur’un Japonya’nin 2. Diinya Savasi’ndan
sonra teslim olmasinin ardindan anayasa degisikligi talebi yapmasiyla
karsilagtirarak onerilen degisikliklerin Ermenistan’1 zayiflatma amacindaki dig
giiclerden etkilenebilecegini ifade etmistir. Muhalefetin argiimanlarindan biri
de anayasa degisikliklerinin Pasinyan’in iktidarini saglamlagtirma amacina
hizmet ettigi yoniindedir.

Diger taraftan Azerbaycan ile iliskilerin yeniden baslamasina ve Karabag’da
yeni bir statiiniin belirlenmesine karsi ¢ikan muhalefet, Erivan’da uzun bir siire
“sivil direnig” ad1 verilen protesto gosterileri yapmistir. Sokak protestolari, eski
Ermenistan Cumhurbaskanlar1 Robert Kogaryan ve Serj Sarkisyan destegiyle
ve militan, radikal ve dis destekli Tasnaksutyun (Ermeni Devrimci
Federasyonu-EDF) liderliginde yiritilmistir. Bu grup da Anayasa
degisikligine kars1 ¢ikmaktadir.

ABD ve Fransa merkezli diaspora orgiitleri de barig anlagsmasi siirecini
durdurmaya ya da amacindan saptirmaya doniik girisimlerde bulunmaktadir.
Bu gercevede ABD Bagkanlik secimleri dncesinde giindeme gelmesi nedeniyle
dikkat ¢eken bir aciklamadan bahsetmek mimkiindiir. ABD Bagkan aday
adaylarindan Robert F. Kennedy, diasporanin diizenledigi Kaliforniya’daki bir
toplantida, “... Artsakh da dahil olmak tizere Ermenilerin egemenlik, onur ve
iilkelerini yeniden birlestirme haklar1 icin verdigi miicadeleyi unutmayacagi
ve ABD Bagkani olarak giiciinii Ermenistan’1 baris¢il sekilde yeniden
birlestirmek igin kullanacagi™ yoniindeki s6zleri Bagimsizlik Deklarasyonuna
kutsallik atfetmenin neticesi olarak degerlendirilmelidir. Diger taraftan uzun
bir siirece gereksinim duyan Anayasa reformunun en az bir yi1l Ermenistan-
Azerbaycan sinirinda istikrarin korunmasina hizmet edecegi ve Ermenistan’a
Kasim 2024’teki ABD Baskanlik se¢imlerine kadar zaman kazandiracagi,
boylece bir anayasa reformuna gerek kalmaksizin ABD’nin barig goriigmeleri
icin daha ciddi ¢aba saglayacagi goriisii de savunulmaktadir.*® Bu goriis,

45 RFK, Jr.: “I will do everything in my power to peacefully restore Armenian sovereignty of Artsakh”,
The Armenian Weekly, 10 Ocak 2024, https://armenianweekly.com/2024/01/10/rfk-jr-i-will-do-
everything-in-my-power-to-peacefully-restore-armenian-sovereignty-of-artsakh/

46 Ermeni siyasi analist Hakop Badalyan’in goriisii igin bkz. Arshaluis Mgdesyan, “Armenian PM’s new
constitution proposal faces uphill battle”, Eurasia Net, Subat 2024, https://eurasianet.org/armenian-
pms-new-constitution-proposal-faces-uphill-battle
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dikkate almmalidir. ABD, Fransa, Rusya, Ingiltere, Israil ya da Iran’in baris
goriigmelerine olast etkileri bir tarafa Ermenistan’in yeni statiikonun
kalicilagmasinin engellenmesine doniik beklentisi ve oOzellikle Ermeni
diasporasinin bu ydnde etki yaratma cabasi dikkate alindiginda Anayasa
degisikligi girisiminin ilerletilememesi de ihtimal dahilindedir.

Ermenistan muhalefeti, hiikiimeti Ermenistan ve Karabag’in (“Artsakh”)
yeniden birlegmesi ile ilgili olarak Bagimsizlik Bildirgesi’ne yapilan atiflarin
Anayasa’dan ¢ikarilmak istenmesi nedeniyle suglamaktadir.*’ Karsi ¢ikista
kullanilan argiimanlar, Karabag’in Azerbaycan’in toprak pargasi oldugunu
kabul etmek ya da etmeyerek yeniden birlesmeye doniik politikalar yiiriitme
konusunda Ermenistan’in bir karar vermesinin gerekliligine isaret etmektedir.
Bu nedenle kagimilmaz olarak tartisilmasi gereken, Bagimsizlik Bildirgesi’ne
anayasal baglayicilik taninmasi sorunu olmaktadir. Bu sorun asilmadan
bolgede kalict barig ve istikrara giden yolda ilerlenmesi miimkiin olmayacaktir.

4. Anayasa Degisikligi ve Uluslararasi Anlasmalarin Kabulii

Ermenistan ve Azerbaycan arasinda imzalanacak tiim anlagmalarin ve
Anayasa’da yapilacak degisikliklerin akibetini belirleyecek olan bunlarin
yurirliige giris usuliidiir. Diger taraftan her iki durum da Anayasa
Mahkemesinin Anayasaya uygunluk incelemesi ger¢eklestirmesine agiktir.
Hukuk ve siyaset arasindaki iliski Anayasa Mahkemesi liyelerinin hangi organ
tarafindan atandigy, iiyelerin gorev siiresi ve tizerlerindeki olasi siyasi baskinin
kararlarina etkisi ve olas1 baskilar engellemek icin alinan Anayasal dnlemler
gibi unsurlar ile uluslararasi anlagsmalarin hangi organca ve hangi asamada
Anayasa Mahkemesine gotiiriilecegi hususlar1 onemli olacaktir. Bu nedenle
uluslararasi anlagmalarin ve Anayasa degisikliklerinin tabi oldugu Anayasal
hiikiimler incelenmelidir.

4.1. Anayasa Mahkemesinin Uluslararas1 Anlasmalar1 ve Anayasa
Degisikliklerini Denetleme Usulii

Yargi erki, Ermenistan Anayasasinin Yedinci Boliimii’nde, 162-157. maddeler
arasinda diizenlenmistir. Ermenistan Cumhuriyeti’nde yargilama sadece
mahkemeler tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak gerceklestirilir.
Adaletin igleyisine miidahale yasaktir. (m. 162) Olaganiistii mahkemelerin

47 “Armenian constitutional reform sparks concerns”, The Armenian Weekly, 7 Subat 2024,
https://armenianweekly.com/2024/02/07/armenian-constitutional-reform-sparks-concerns/
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kurulmasi yasaktir. Anayasa Mahkemesi, Temyiz Mahkemesi, genel yetkili ilk
derece mahkemeleri ve idari mahkeme faaliyet gosterir. Kanunda dngoriilen
hallerde ihtisas mahkemeleri kurulabilir. (m.163) 2015 Anayasasinda 2005teki
diizenlemeye gore Anayasa Mahkemesi ile ilgili yetkileri ve hangi kurumlarin
hangi konular1 Anayasa Mahkemesine gotiirebilecegi yine kazuistik yontemle
(olas1 her somut durumu agikliga kovusturacak sekilde) diizenlenmistir. Bu
konuda herhangi bir siipheye mahal birakilmamigtir. Anayasa Mahkemesi
yargiglar, milletvekillerinin en az beste {igiiniin oyuyla Ulusal Meclis
tarafindan 12 y1l igin segilir. Anayasa Mahkemesi, ti¢ii cumhurbagkaninin, ii¢ii
hiikiimetin, {icti de Hakimler Genel Kurulunun teklifi tizerine secilecek dokuz
yargigtan olusur.*® Anayasa Mahkemesi baskanini ve baskan yardimcisi,
yeniden secilme hakki olmaksizin alt1 y1l siireyle kendi iiyeleri arasindan secer.
(m.166) Anayasa Mahkemesinin yetkileri 178. maddede diizenlenmistir. 3.
fikrada uluslararasi anlasmanin onaylanmasindan once burada yer alan
yiikiimliiliiklerin Anayasaya uygunlugunu tespit etmek yetkisi diizenlenmistir.
M.168/f.3’te ongodriilen durumda Anayasa Mahkemesine bagvuru yapabilecek
organ Hiikiimet olarak belirlenmistir. (m.169/f.3)

2005 Anayasasinda uluslararasi anlagmalarin Anayasaya uygunlugu tespiti
hakkinda Anayasa Mahkemesine basvuru yetkisi Cumhurbagkani
makamindaydi. 2015 degisikligi ile parlamenter sisteme doniiliirken aynm
zamanda uluslararasi anlagmalarin Anayasa Mahkemesine gotiiriilmesi
(m.100/£.2, 2005 Anayasasi) yetkisi Cumhurbaskanindan alinarak Hiikiimete
verilmistir. Denetime “anlasmanin yapilmasindan 6nce” gotiiriiliiyor olmasi
da onemlidir. Zira kosullar geregi bir anlagsmay1 imzalayan Hiikiimetin
sonradan Anayasa Mahkemesinin uygun gormeme karar1 gerekgesiyle
anlagmay: yiriirlige sokmama ihtimali bertaraf edilmis olmaktadir.* Ayrica
Hiikiimetin uluslararasi anlasma imzalama iradesi ve yetkisi yargi denetimine
tabi tutulmamis olmaktadir.

48 2005 Anayasasinda Anayasa Mahkemesi Hakimlerinin besini Ulusal Meclis, dérdiinii Cumhurbaskani
atamaktaydi. (m.99)

49 Ermenistan ve Tiirkiye arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasi ve gelistirilmesini 6ngdren protokoller,
Cumbhurbagkani tarafindan Anayasa mahkemesine gotiiriilmiis; Ermenistan Anayasa Mahkemesi 12
Ocak 2010 tarihli kararinda protokolleri Anayasaya uygun bularak Ermenistan parlamentosunun tartisip
onaylanmasinin 6niinii agmis ancak gerekgeli kararinda protokolleri islevsiz birakan yorumlarda
bulunmustur. Bunlar arasinda protokol metninde yer alan “tarih alt komisyonunun” 1915 olaylarinin
“soykirim” oldugunun uluslararasi alanda taninmasini destelemek amaciyla kuruldugu yorumu ve
“uluslararas1 hukuk anlasmalarryla tanimlandig: sekilde karsilikli sinirlara saygi duyulmasi” hitkmiinii
de sadece 1990’dan sonra yapilan anlagmalar i¢in gegerli oldugu yoniindeki yorumu bulunmaktadir.
Mahkeme, “Ankara ve Erivan arasinda iistlenilen karsilikl1 yiikiimliiliiklerin “miinhasiran ikili nitelikte
oldugu ve herhangi bir ticiincii tarafi veya protokolleri imzalayan {iclincii taraflarla olan iligkileri
ilgilendirmeyecegi” yorumuna da yer vermis boylece dolayl olarak Tiirkiye-Ermenistan anlagmalarmim
Ermenistan-Azerbaycan anlagsmazligina ve Karabag meselesine etkisi olmayacagini séylemistir. Tiirk
Disisleri Bakanligi 18 Ocak 2010°da Anayasa Mahkemesinin kararini, protokollerin miizakere
edilmesinin gerekgesini ve temel hedefini baltalayan 6n kosullar koymakla elestirmistir.
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2015 Anayasasi, m.169/f.2’de Anayasasinin degistirilmesi, milletler iisti
kuruluslara katilma ya da toprak degisikligine iliskin konularda m.168/f.2’deki
durumlarda yani “anayasa degisiklik taslaginin ve referanduma sunulan yasal
diizenleme taslaklarinin kabul edilmesinden once” bunlarin Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi icin Anayasa Mahkemesine gotiirme yetkisi
Ulusal Meclisindir.

4.2. Anayasa Degisikligi ve Uluslararasi Anlasmalarin Kabulii Usulii

Uluslararas1 anlagsmalarin Onaylanmasi, Askiya Alinmasi veya Feragat
Edilmesi baslikli 116. maddenin 2. fikrasi, Ulusal Meclisin Hiikiimetin teklifi
iizerine milletvekillerinin toplam sayisinin oy ¢okluguyla (52 vekil) bir yasa
kabul etmek suretiyle uluslararasi anlagmalar1 onaylayacagini, askiya alacagini
ve reddecegini diizenlemektedir. Ayn1 maddenin 3. fikras1 Anayasaya aykiri
uluslararas1 anlagmalarin onaylanmayacagini diizenlemektedir. Bu ¢ercevede
mevcut Anayasa uyarinca Ermenistan’in imzalayacagi bir anlagsma, Hiikiimet
tarafindan imza Oncesinde Anayasa Mahkemesine Anayasaya uygunluk
denetimi i¢in gotiiriilebilecektir (m. 169/3) ve bu anlasma Ulusal Meclis’te oy
cokluguyla onaylanabilecektir. (m.116/2)

Anayasa degisikliginde ise Ulusal Meclis degisiklige iliskin taslagi Anayasaya
uygunlugunu denetlemek iizere Anayasa Mahkemesine gotiirebilecektir.
(m.169/2) Anayasanin kabulii ve degistirilmesi usulii 202. maddede
Ongoriilmiistiir. Anayasanin 1-3,7,10, ve 15. Boliimleri ile birlikte sayilan bazi
maddelerinde yapilacak degisikliklerin ancak halkoylamasi ile yapilabilecegi
diizenlenmistir. Sayilan maddeler arasinda Cumhurbagkaninin durumunu ve
gorevlerini (m.123), gérev siiresi ve sartlarini (m.124), se¢im usuliinii (m.125)
diizenleyen maddeler de bulunmaktadir. Bu c¢ergevede yapilacak Anayasa
degisikliginde Cumhurbagkaninin yetkilerini arttiran hiikiimler bulunuyorsa
Anayasay1 kabul etme veya degistirme girisiminde bulunma hakki
milletvekillerinin en az ii¢te birinin (34 milletvekili), Hiikiimetin veya oy
hakkina sahip 200 bin vatandasa aittir. Ulusal Meclis taslagi referanduma
sunma kararinit milletvekillerinin en az iigte iki cogunlugunun oyuyla
alabilecektir. Ulusal Meclis 101 milletvekilinden olustugu i¢in Anayasa
taslagini referanduma gotiirmek igin gereken yeter say1 68°dir.’° Anayasa
degisikliginin referandumla yapilmasi usuliiniin nerdeyse kural oldugunu ifade
etmek mimkindiir. 1,2,3,7,10 ve 15. Bdliimlerin tamaminda yapilacak
degisiklikler i¢in referandum usulii 6ngoriilmiistiir. Ayrica Ulusal Meclisinin

50 Ulusal Meclis toplant: nisab1 ise milletvekillerinin yarisindan fazlasinin oturumun basinda kayit
yaptirmasi halinde yeter sayiya ulasildig: seklinde diizenlenmistir. (m.102)
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durumu ve gorevleri (m.88), Ulusal Meclisin se¢imi usulii (m.89/3) ve gorev
siiresi (m.90/1), Meclis igtiizigli, Secim, Yargi, Anayasa Mahkemesi,
Referandum, Partiler ve Insan Haklar1 Savunucusu Kanunlarinin kabuliine
iliskin gerekli milletvekili sayisini diizenleyen (m.103/2), Ulusal Meclis
Sorusturma Komisyonlar1 (m.108), Basbakana giivensizlik ifade etme
usullerini diizenleyen (m.115), sikiyonetim, (m.119) olaganiistii hal (m.120),
Hiiktimetin durumu ve gorevleri (m.146), Basbakanin secilmesi ve Atanmasi
(m.149), silahli kuvvetler (m.155), Merkez Bankasinin Ermenistan
Cumbhuriyetinin para birimi olan Ermeni Dramini ¢ikarmasini diizenleyen
(m.200/4) maddeler i¢in degisikligin Cumhurbaskanimin gorev, yetki ve
secilme usuliini diizenleyen maddelerde oldugu gibi ancak referandum
usuliiyle yapilacagi dngoriilmiistiir.

Sayilanlar diginda kalan maddelerde yapilacak degisikliklerin milletvekillerinin
en az lcte ikisinin oyuyla (68 olumlu oy) kabul edilecegi diizenlenmistir. Bu
kapsamdaki maddeler i¢in degisiklik onerisi milletvekillerinin en az dortte
birinin (26 vekil) 6nerisi veya Hiikiimet ya da 150 bin segmenin onerisi ile
Meclise getirilebilecektir. (m.202/f.2) Bu sekilde getirilen Anayasa degisikligi
tasaris1 Ulusal Meclis’te kabul edilmedigi takdirde milletvekillerinin en az
beste ticliniin oyu (61 oy) ile alinacak kararla referanduma sunulabilecektir.
(m.202/£.3) 2017 tarihli Referandum Kanunu geregi referanduma gidilmesini
gerektiren tiim kosullarda referandum cagrist Cumhurbaskani tarafindan
yapilmaktadir. (Referandum Kanunu m.10-12)

Kanimizca Anayasanin Baslangi¢ hiikkmiine iligkin degisiklik 202. maddenin
1. fikrasinda tek tek sayilan hallerden biri olmadigi i¢in 2. fikrasinda sayilan
usule tabidir. Ulusal Meclis’te yapilacak oylamayla ve 68 vekilin olumlu
oyuyla degisikligin kabulii miimkiindiir. Ancak hem erkler arasi iliskilerin
yeniden diizenlenmesine iliskin ¢aligmalarin Anayasa taslaginda olmasi hem
de Baslangi¢ kisminin atifta bulundugu Bagimsizlik Deklarasyonuna Anayasa
ustli nitelik ylklemek isteyen taraflarin itirazlar1 nedeniyle Anayasa
degisikligindeki mesruiyetin daha iist sinirda saglanmak istenmesi miimkiindiir.
Bu durumda referanduma sunulan kanun, referanduma katilanlarin yarisindan
fazlasi tarafindan lehte oy kullanilmasi durumunda kabul edilmis sayilacaktir.
Ancak bu sayi, referanduma katilma hakki bulunan vatandaslarin dortte
birinden az olmamalidir. (m. 207) Ayni husus Referandum Kanununda da
tekrar edilmistir. (Referandum Kanunu m.35)

2021 parlamento se¢imlerinde segmen sayist 2 milyon 600 bin olarak
kaydedilmistir. Bu durumda segmenlerin en az 650 bininin katilim gosterecegi
bir referandumda 325 bin (+1) lehte oyla Anayasa degisikligine iliskin kanun
onaylanmis sayilacaktir. Karsilagtirma kolayligi saglamasi bakimindan 20
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Haziran 2021 genel se¢imlerinde katilimin yiizde 49,37 oraninda (toplam
se¢menin yaklasik yarisi) gergeklestigi’' ve toplam 1.281.375 segmenin oy
kullandig1 dikkate alinabilecektir. Anayasa degisikligini glindeme getiren Nikol
Pasinyan’in bu se¢imde aldigi oy 688 bin ve bunun toplam oylara orani da
ylizde 53,95°tir.

Pasinyan’in son se¢imde aldig1 oy, bir anayasa degisikligi referandumunun
sonucunu belirleyici degil, ancak Azerbaycan’a karsisinda Karabag Savaginin
kaybedilmesinden sonra kendisinin sorumlu gosterilmesi nedeniyle halkin
goriisiinli almak iizere erken se¢ime giderek aldigi netice olmasi bakimindan
onemli bir gdostergedir. Savasin, dolayisiyla Karabag topraklariyla birlesme
ihtimalinin kaybedilmesine ragmen “baris gortismeleri disindaki her
ihtimalin bir felaket olacagi” goriisiinii savunan Paginyan’in yeniden
secilmesi, halkin baris ortaminin saglanmasina doniik talebinin yansimasi
olarak degerlendirilmeye miisaittir.

SONUC

Ermenistan, bagimsizligini ilan ettikten sonra donemin kosullar1 ve anlayisi
cercevesinde bir anayasa olusturmustur. Sonrasinda on yilda bir anayasada
yoOnetim sistemini de degistiren 6nemli degisiklikler gergeklestirmistir. Temel
hak ve hiirriyetleri diizenleyen madde sayisi her bir anayasada sayica artmis,
uluslararast hukukun bu alandaki kazanimlariyla esgiidiim yakalanabilmistir.
Yonetim modeli olarak parlamenter sistem de yar1 baskanlik sistemi de
denenmis 2015 Anayasasi ile parlamenter sisteme doniilmiis ancak etkin
yonetim ihtiyaci giderilemedigi gibi cagdas demokrasileri yakalamada da
tam bir basar1 gosterilememistir. Gligler ayriligi saglanmis ancak giiciin
sonunda tek bir elde toplanmasi engellenememistir. Nitekim anayasa ve
hiikiimet sistemlerinde sik degisiklige gidilmesinin nedenlerinden birisi dne
¢ikan giicii frenleme ihtiyacinin dogmasidir.

Anayasanin ayrintili sekilde hazirlanmasina ragmen genellikle yiiriitme
erkinin Ongoriilenden daha fazla yetkiyi kullanma egilimi, hukukun
istlinliigii ilkesinin zaman zaman kagit lizerinde kalmasiyla ilgili olsa
gerektir. Seffaflik, hesap verebilirlik ve demokratik denetim unsurlarinda da

51 Segim sonucu dokiimani i¢in bkz., https://res.elections.am/images/doc/20.06.2 1n.pdf; ayricaarsiv linki
i¢in bkz.,
https://web.archive.org/web/20210622141720/https://res.elections.am/images/doc/20.06.2 1n.pdf ; “CEC
shares final results of snap elections: Pashinyan’s party has 53.91%, Kocharyan’s bloc has 21.09%”,
News, 27 Haziran 2021, https://news.am/eng/news/651069.html#google vignette
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ozellikle basin Ozgiirliigii Oniindeki engeller nedeniyle eksiklikler
yasanmaktadir. Bunlarin tamami etkin yoOnetimin saglanmasi ve
demokrasinin hayat bulabilmesi, boylece demokratik bir siyasi kiiltiiriin
olusmasi i¢in gereken unsurlardir. Bugiine dek yapilan anayasalarin (anayasa
degisikliklerinin) iktidardaki giiclin tercihleri dogrultusunda sekillenmesi,
iktidar degisikligi ile birlikte yeni bir anayasa ihtiyacindan bahsedilmesine
sebep olmaktadir. Simdi yine bir anayasa degisikligi ihtiyacindan
bahsedilmektedir ve etkin yonetim gereksiniminin parlamenter sistemin
korundugu bir modelde cumhurbagkaninin yetkilerinin arttirilarak ve
parlamentoda da iktidar partisi ya da grubu disinda kalanlarin yiiriitme erki
tizerindeki denetimini arttirarak ¢oziilmesi tartisilan hususlardandir. Olasi
degisikliklerin dozaj1 Hiikkiimetin yonetme beceri ve kabiliyetlerini olagandan
fazla yavaglatacak olursa sistemde tikanma yasanacak ve yeniden anayasa
degisikligi ihtiyac1 konusulur olacaktir.

Sistemin performans testi, etkinlik ve istikrardir.®> Ermenistan’in hiikiimet
sistemi Paginyan doneminde istikrar1 saglamis gériinmekte, ancak etkinligini
arttirma ihtiyact duymaktadir. Muhtemelen etkinligi arttirma Pasinyan
iktidar1, muhalefet ve Anayasa Reformlar1 Konseyi i¢in farkli anlamlar ifade
etmektedir. Cumhurbaskaninin yetkilerinin arttirilarak veya sembolik
diizeyde tutulmakla birlikte halk tarafindan seciminin getirilmesi,
parlamenter sistem igerisinde gerceklesecek olsa bile siyasi kiiltliriin
demokrasiyi pekistirmede yeterli mesafe alamamis olmasi nedeniyle sistemi
ve lilke istikrarini zorlayic etkileri getirecektir.

Gilindemdeki anayasa degisikligi calismasi sadece giiciin yeniden
dagitilmasiyla ilgili degildir. Nikol Pasinyan’in Anayasa degisikligini
glindeme getirirken vurguladigi husus da etkin yonetim ihtiyact degildir.
Esasen Pasinyan, Anayasanin revize edilmesini degil, yeniden yazilmasi
geregini dile getirmektedir. Zira ii¢ anayasa degisikligi gerceklestirilmis,
her birinde bilhassa temel hak ve hiirriyetler, uluslararasi iligkiler ve
uluslararast hukukun gelisen konularini yakalamak bakimindan daha ¢agdas
bir anayasaya ulasilmis, ancak Bagimsizlik Beyannamesine atif yapilan
Baslangi¢ kismi1 ayni kalmistir. Kuskusuz ki bagimsiz, sosyal bir hukuk
devleti olmaya doniik ilkelerin Anayasasinin temelini olusturmasi normaldir,
ancak Bagimsizlik Beyannamesine yapilan atif nedeniyle Anayasa
Mahkemesi 2010°daki kararinda, Bagimsizlik Beyannamesini de Anayasal
hiikiim niteliginde degerlendirmeye almis ve Beyannamedeki savas nedeni
sayilabilecek ifadelere dncelik vermistir. Yarattigi igtihat yeni anayasaya

52 Levent Géneng, “Tiirkiye’de Hiikiimet Sistem Degisikligi Tartigmalar Olanaklar ve Olastliklar Uzerine
Bir Calisma Notu”, Baskanlik Sistemi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2005, ss.1- 12
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uygunluk denetimlerinde de benzer bir durumun yasanabileceginin
gostergesidir. Beyanname, Tiirkiye topraklarinin bir kismini “Bati
Ermenistan” olarak nitelemekte, devlet armasina Agri Dagi’m
yerlestirmekte ve Karabag’la birlesme niyetini beyan etmektedir.
Beyanname ¢agin, fiili durumun, uluslararasi hukukun gerisinde kalmistir,
ancak Anayasa ile bagi kesilmedigi miiddetce Ermenistan’t olumsuz
etkileyecek, komsulariyla istikrarli, silirdiiriilebilir bir baris ortami
yaratmasini da engelleyecektir.

Giiciin nasil dagitilacagi hususunun fazlaca giindemde kalmasi, Ermenistan
iktidarinin yoneldigi goriilen amaca ulagsmasinmi giiglestirebilecektir. Giigler
arast dengenin yeniden diizenlenmesi bir ihtiya¢ ise de kamuoyunun
Anayasanin Baglangic kismindaki degisiklik arayigsinin nedenleri konusunda
daha fazla aydinlatilmasi siirecin daha saglikli ilerleyebilmesi i¢in gereklidir.
Farkli bir donemin arayislarin1 yansitan Bagimsizlik Beyannamesinin
Anayasa ile baginin kesilmesinin bir yenilgi neticesi degil giiniin kosullarinin
geregi oldugu mevzusunun islenmesi, Anayasal donilisiime eslik etmesi
gereken zihinsel doniisiime firsat tanityacaktir.

Aksi yondeki goriiglerin de varligina ragmen degistirilemez maddeler agikca
sayildig1 ve Anayasa yazim tarzi her somut durumu degerlendirecek kadar
ayrintilt oldugu igin Anayasanin Baslangi¢c kisminin degistirilmesinin
miimkiin oldugu goriisiindeyiz. Bugiine dek degistirilmemis olmasi,
degistirilemeyecegi yaklagiminin kabul gérmesinden ziyade, degisikligi
yapan iktidarlarin gii¢lerini ve sistemlerini korumanin da bir yolu olarak
Karabag’la birlesme siyaseti yliriitmesiyle ilgilidir. Nitekim 2020 savasindan
once Karabag meselesinin ¢éziimsiiz kalmasi nedeniyle olusan statiilkodan
orta ve uzun vadede Once belediyeler seviyesinde sonra devletler
seviyesinde taninma kazanma ihtimali siyaseti de yiiriitilmekteydi.>?
Bagimsizlik Beyannamesine Anayasanin girisinde yapilan atif da bu siyasete
hizmet etmekteydi. Ancak Karabag savasinin jeopolitik gercekleri
degistirmesi, bu degisikligin uluslararast hukukun sinirlar1 igerisinde
gerceklesmis olmasi, yeni bir statikonun kendini dayatmasi ve
Ermenistan’da Karabag siyasetinin yarattig1 yiikiin farkina varilmasi bu

53 9 Ekim 2020’de Paris yakinlarindaki Alfortville sehir meclisi, 19 Ekim 2020°de Vienne sehir meclisi,
Karabag’daki sozde yonetimi tanima karar1 almistir. Fransa Senatosu, Paris hiikiimetini s6zde ‘Daglik
Karabag Cumhuriyeti’ni tanimaya ¢agiran tavsiye niteligindeki karar1 kabul etmistir. Fransa Ulusal
Meclisi de Ermenistan-Azerbaycan arasinda barig goriismelerinin baslamasina yakin bir zamanda benzer
bir karart tige kars1 188 oyla parlamentodan gecirmistir. Gozde Kilig Yasin, “Azerbaycan-Ermenistan
Baris Goriismelerinin Aktorleri”, AVIM Analiz No: 2022/24, 27 Ekim 2022,
https://avim.org.tr/tr/Analiz/AZERBAY CAN-ERMENISTAN-BARIS-GORUSMELERININ-
AKTORLERI; “Fransiz Senatosu, sézde ‘Daglik Karabag Cumhuriyeti’ni’ tamid1”, Anadolu Ajansi, 25
Kasim 2020, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/fransiz-senatosu-sozde-daglik-karabag-cumhuriyetini-
tanidi/2056128
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siyaseti de Bagimsizlik Beyannamesi’nin yayilmaci hedeflerine baglilik
geregini de ortadan kaldirmistir. Ote yandan Ermenistan Bagbakani Nikol
Pasinyan’in ihtiyacin Anayasa’nin revize edilmesinden ziyade yeniden
yazilmasi oldugunu ifade etmesi, asli kurucu iktidara ve onun 6nceden
belirlenmis usullere uymak kosuluyla Anayasa’nin Baslangi¢ hiikiimlerinde
diledigi degisikligi yapabilmesine isaret etmektedir.

Anayasa degisikliginin genis bir mesruiyet taban1 gerektirdigi agiktir. Mevcut
Anayasanin bu tiir degisikliklerde izlenecek usule iligkin diizenlemesi,
se¢menlerin en az dortte birinin ilgili referanduma katilmas1 ve katilanlarin
da yarisindan fazlasinin yeni Anayasa lehine oy kullanmasi yoniindedir. (m.
207) Bu da 650 bin segmenin referanduma katilmasi ve 325 bin (+1) lehte
oy kullanilmast anlamina gelmektedir. Genel se¢imlere katilim oranlari,
referandum i¢in gereken sayiya ulagilabilir oldugunu gostermektedir. Agiktir
ki yeni Anayasa i¢in daha genis bir mesruiyete ulagilmasi sart degildir, ama
yeni sistemin kurulmasina doniik itirazlar ortadan kaldirmas ve siirekliligini
saglamasi bakimindan 6nemlidir. Miimkiin oldugunca ¢ok siyasi giiciin
degisiklik tizerinde uzlasi saglamasi ve toplumun daha biiylik kesiminin
mutabakata varmasi istikrarli bir anayasa ve sistem yaratacaktir. Ciinkii
hiikiimet sistemi, temel hak ve 6zgiirliikler, giiclin dagilim usulleri oylanirken
ayni zamanda devletin rejimi, kimligi, {itopyasi, gelecek kurgusu, diinya
goriisii de oylanmis olacaktir.

Degisiklik sadece anayasa hukuku meselesi olmayacaktir. Kimlik
meselesinin gdzden gegirilmesi giindeme gelecektir. Siyaset-okullar-kilise-
ordu gibi kimlik iiretmede basat rol oynayan kurumlarin son 30 yilda
ylikledikleri bilhassa intikam ve hak goriilen toprak parcalarina ulasma
hedeflerine iligkin olan kimlik bilgisinin sorgulanmasi s6z konusudur. Bu
nedenle bdyle bir degisim Ermenistan’in kendisi i¢in reform olacaktir. Ancak
sonraki nesilleri de kapsayan baris, istikrar, gliven, refah ortami getirecegi
i¢in Oncelikle Ermenistan’a hizmet edecektir.

Azerbaycan ve Ermenistan miizakere siireci ve baris anlagmasinin
imzalanmasi, bir yoniiyle jeopolitik rekabetin bolgeye nasil yansiyacagiyla,
giic ve niifuz dengesinin nasil saglanacagiyla ilgilidir. Baris ve istikrarin
saglanmasi da yeni bir gii¢ ve niifuz dengesi getirecektir. Bugiin bdlgenin
tamamini kapsayacak ve etkileyecek olan baris, istikrar, refah ve giivenlik
iki tilke arasinda kalic1 ve siirdiiriilebilir bir barigin saglanmasina baghdir.
Ermenistan ve Azerbaycan’in birbirinin toprak biitiinliiglinii ve sinirlarini
tanimasi da bdylesi bir anlagmanin 6n kosuludur. Ermenistan igin giiveni
saglamanin, imzalanacak bir anlagsmaya sadik olunacagi giivencesini
yaratmanin yolu, Karabag’a iligkin hedef ve emellerinden vazgectigini ortaya
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koyabilmek, bunu kendi kamuoyuna, diasporasina ve diinya kamuoyuna ilan
etmektir. Karabag’la birlesme idealini hedef olarak koyan bir Anayasa ile
bunu yapmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle Bagimsizlik Bildirgesi’ni geride
birakan ve giiniin kosullarina, bolgenin fiili gergeklerine, degisen jeopolitik
dinamiklere uygun diisen, rasyonel ve c¢agdas bir Anayasa belirlemesi
kaginilmazdir. Yeni anayasa, Tiirkiye ve Azerbaycan ile barisin ve isbirliginin
saglanmasina yardimci olabilecek ve bolgede genis capli bir degisime yol
agabilecektir.
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