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Idare Amirlerine tamnan zabita saldhiyetlerinin smirim -;:izipj"kuﬂ'

ma sekillerine gecmeden once zabita ve zabita saldhiyetlerinin ki
mahiyet ve unsurlanim belirtmeye calisacagiz. «Idare &miri» terimini
nis manada alirsak : «devletin ve devlete bagh dmme huka 5&]:1151&
devlet nizam cevresi icinde, tesri ve kazai mahiyette n]mamak uz ;,
yaptiklar faaliyetleriny (1), bdsmda bulunup sevki idare eden :-fu;-__-
lagilabilir. Fakat biz terimi bu kadar genis olarak degilde umum1 etle
kullamlan manasinda alacagiz. Boylece, «idari vazife goren makam],
mertebeler silsilesine gore vazife ve mes’uliyet deruhte eden bagla:r
li, kaymakam, nahiye miidiirii> (2) seklinde anlayacagiz. i

«Zabhita saldhiyetlerini» de incelerken umumi zabitays nazai:ar:.:.

~ hususi Edblta}f"l ve bu ara belediye fabltl salahlyetlerml de konu dl‘s

-~ tanin mrma] zmnankl ve bude gecici fevkalide hallerde 1<1 salﬁ]:uy t
ni belirtmeye calisip, 61fi idare haline temas clmeyecegiz. Bundan ba
zabitanin bizzat kendi takdiri ile kullanabilecegi salahl}retlennden

‘de idare Amiri vasitasiyla kullanacag: salfhiyetleri bellrhneye
ﬂdeﬂﬁglz | , u TSRS e

ZABITA VE ZABITA SALAHIYETLERI
A - Umumi olarak zabita mefhwmu:

a - Zabita ; polis (zabita) kavramu oldukea 1(211‘]351]{ ve degigﬂc g
tevall olarak kullanilan bir terimdir. Tiirkcede oldugu kadar }rabﬁ
sanlarda da farkli manalarda kullanisa rastlanmaktadir. | '.’fj-'i-_

(1) Thrk Hukuk Kurumu tarafmdan hamrlanan Tiirk Hukuk Lﬁ
Ankara 1944, s. 143 U

(2) Ibid,



__ga},fenne uygun §ekllcle tanzimi manasina Ei]lI]TﬂI@, bilahare

cudreti de 'ilé‘n'e edilerek, dwletln 1’?15}"31151 “iﬂ“m mianast verl

/ ;_?jqall.;n'mifﬂa ise polis (zabita) teriminin genis manada kullamlisina
1: L - -
aktadlr Butun ﬁ.mmc hi.r:meﬂeum f*ﬂ[’}?l@l Ve ﬂr{ranlzﬂsynnu ma-

'-'susyal yardim, egmm pﬂ]lSl geklmde kuﬂﬂmlan bu fDI‘mUHFIdE
-_;,'11511‘1 izleri vardir (3). Cesitli faaliyetleri icine alan bu goriis pek
&E;glldlr {6) Rolland ise «bu ilksel gorisiin terkedilmesi lazim-
mektedir (7). Boylece idare hukuku da bazlari polis (zahita)
d;lim smulama}ra belirli bir cerceve icine almaya calisirken, bazilar
amak taraflisi olmanus, ¢ok sumiillii ve genis bir mana vermis-
Pmlls- kayramini 511111'11} anlardan bir kismu zabitadan teskilati (8),
1 da hukuki tedbir ve tasarruf manalanmi kastetmistir. Bununla
' ’:'_1dare hul(ukunda zabita tedbiri her iki manada da kullanilmak-
ﬂmme Emmyetl dmme intizami ve umumi saglign korumak
? meydana getmlﬂn idari teskildt, bu maksatlarla ahnan idari
_I.I%hukuk] tasarmflarda «polis I‘E}lml}} ach altmda tn::-plam (10).

Sllkﬁn ve emniyelini, sagl*k ve intizamini temin ve fertlen ga—
:'ye ‘miilklerine viki olacak taarruzlardan kerumak maksadiyla

mdan aliman ve icrast birtakim muev}vldeleﬂe te}ut ve temin

'll’and op. cit., s. 39&
_heyp Derbil, fdare Hukuku, Ankara, 1949, c. II, ss: 406 vd
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edilen umumi veya ferdi tedbirlerin ve bu maksatla ifa edilen hizmetle-
rin heyeti meecmuas» (II) seklinde anlayacagiz.

b - fdari ve adli zabita tefriki : Zabita idari ve adli zabita diye ikiye
ayrilabilir. Adli zabita : Ceza hukuku bakimindan su¢ ve sucluyu arar,
mahkeme ve savewya tevdi eder (12). Idari zabita ise: nizam, emniyet
ve umumi saghg1 temin icin zaruri tedbirlere riayeti temin eder. Ekseri-
va yapilan kisa bir sekildeki tefrikte; idari polis: nizami ihlal edici her
Hirlii siipheli fiilleri 6nler, adli polis ise tenkil eder derlersede, bu her
zaman dogru olmadigr gibi, adli polis de tenkil etmez. Ancak hikim va-
sitasiyla ceza mahkiimiyetine yardim eder. Idari polis ise: ferdi yasaklar,
emirler tanzim ederek onleyici durumundachr. Hatta yargic tavassutuna
liizaumda hissedilmeden nizami temin ve korumak icin zorda kullanarax
tenkil de eder. Netice olarak : Idari polis vazifesiyle gorevli olarak, mii-
essese ve organlarn vazifesi : Amme intizammi temin, muhataza ve isldah
olup, siitktin ve sthhati temindir. Kangiklig1 onleyerek veya onlemeye gay-
ret ederek nizamsizhigi, tanzimi tasarruf, ihtar veya koydugu yasaklarla
ve kendisine tevdi edilen vetkilerle onler. Ayn sekilde kanslkhk baslar
baslamaz zeer de kullamr (13).

Polis vazife ve salfhiyet lumulm'rmuzj idari ve adli polis tefrikinde :
polisin vazifesini, «polis asayisi, amme, sahis tasarruf emniyetini ve mes-
ken masuniyetini korur, Halkin 11z, can ve malmm muhafaza ve &mmenin
istirahatmi temin eder» diye belirttikten sonra idari polis’in vazitesini :
«kanunlara ve nizamnamelere ve hiikiimet emirlerine ve Amme nizamina
uyeun olmayan hareketlerin islenmesinden evvel bu kanun hiikiimleri
dairesinde oniinii almaks» diye belirtmistir. «Islenmis olan bir suc hak-
kinda ceza muhakemeleri usulii kanunu ile diger kanunlarda yazili vazi-
feleri yapmak diyve de adli polisin vazifesine temas etmistir. (14).

Biz idari zabita lizerinde durarak adli zabitaya ve faaliyetlerine te-
mas elmeyecegiz.,

11) 8. Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul, 1952,
s, 1056 ;

(12) M. Waline, Droit Administratif, 7. e. éd. Paris, s. 565

(13) Rolland, op. eit., s3. 397 - 398 |

fdari zabitayl: memleket icinde gerek nizamlar koyarak, emirler ve-
rerek, ictimai nizami bozulmaktam korumak, -gerek dogrudan dogruya,
cebri kuvvet kullanarak itaatsizligr gidermek surefiyle umumi nizami sag-
lamak ve bozuldugunda veniden kurmak maksatlarini giiden zabita ola-
rak kabul edip, umumi, belediyve, K6y ve kir bekgisi_zahltasl' diye 1ice ayl-
ranlar vardir, (Ozanalp Sevket, Idare Zabitamin Cebri Kuvvet Kullanma
Yetkisi, Idare Dergisi, 1951, No.: 211, s. 4 _

(14) Latfi Duran, Tiirk Idare Mevzuat:, Istanbul, 1954, c. II, s. 1672
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- fdart zabitaya liizum varmm ®: Bu arada su suallerde hatira gele-
bi 111* idan zabitaya ihtiyac varmudir ? Adli polis ve iyl organize edilmis
bir tenkili sistem kAfi degilmidir ? Idari zabita ferdi hiirriyetlere bir tah-
did sayilmazn ? Idari zabitanin mahzurlarn ne olursa olsun, bazi tahdid-
Jer koyarak faaliyet sahasi azaltlabilir amma kaldinlamaz. Ceml}eue
emniyet, huzur ve saghgi temin icin her zaman cezalandirm: ak kafi gel-
mez. Her zaman cezalarin onleyiei hassalan da meveut degildir. Nihayet
bir kotiiligii 6nlemek, ekseriya ortaya giktiktan sonra cezalandirmaktan
QD]«. daha akillica bir hareket olur. Sarhoslukla ve alkolizmle miicadele

cin sarhoslan cezalandirmak miimkiinse de, barlann acihisimt veya alkol
sat1§1m tanzim cok daha isabetli olur (15). Idari zabita bu bakimdan is-
lenmesi miimkiin suclart onleyerek cemiyete tehlike arzeden faaliyetlere
zamamnda miidahele ederek, emniyet huzur ve umumi saghg temine
yardim eder. 1dari zabitanin kendine diisen vazifeyi ifa icin ne gibi sala-
hivetlere sahip oldugunu ve muhtevasim kisaca belirtelim.

B - Zabita caldhiyetleri, mahiyeti ve unsurlar :

Zabita sal&hiyetlerinin meveudiyeti; muayyen bazi maksatlarin var-
h#1 halinde kabul edilmistir, Hiirriyeti tahditlerin bir zabita saldhiyetle-
rinin kullanilmas: neticesi olabilmesi icin, &mme intizami Amme emniye-
ti ve umumi saghg koruma maksadiyla olmas: lizumuna isaret edebili-
iz (16). Konulan }rasah.la.m:n verilen cezalarin maksadma bakarak bunun
bir zabita saldhiyeti olup olmadigr da tefrik edilebilir (17) meseld : Be-
litli hallerde kanun tarafindan kesin olarak yetki verilmedikce, zabita
mercileri. sehrin estetik giizellizini muhafaza gayesiyle vatandas hiirri-
vetini tahdid edemezler (18). Tedrisatt iptidai kanununu muvyakkatina
gbre verilen para cezalan ve hapis seklindeki hiirriyeti tahdidlerde mak-
sad bakimindan yine zabita salahiyeti {-lf”flldll']{il' (19).

{15) Rolland, op. cit., s. 398

(16) Derbil, op. cit., s. 414

(17) Jellinek; idarenin polis vazifesini: ¢«dmme siikiinetini, emniyeti-
ni veya nizamini ihlal edecek olan ve &mmenin veya ferflerin maruz ka-
labilecekleri tehlikeleri bertaraf etmektir» diyerek zabita sel8hiyetlerin
de maksad1l belirtmistir. (Jellinek, op. eif., 5. 61)

(18) Frdnsada 1928 senesinde bu hususta karekbteristik bir misale
rastlamak miimkindiir. Ain eyaletinin wvalisi eski sehrin ve tarihi binala-
rin muhafazasi icin kendisine verilen yetkileri az bularak, tarihi binalar
bol olan eski bir sehrin manzarasini muhafaza icin umumi emirler cikar-
masim siirayr devlet, temamen estetik bir disiniis umumi menfaata ne
kadar uygun olursa, olsun, ticaret ve milkiyet hakkinin kullanilmasina
fahdid koyamaz gerekcesiyle iptal etmistir (Waline, op. cit.,.s. 5G3)

(19) Tedrisat: iptidaiye kanunu muvakkati, No.: 1610, Md. 83, 86, 88,



122 H. YILMAZ GUNAL

Zabita da maksat 4mme intizamim temin olduguna gbre Amme inti-
zami nedir ? Sualini Rolland : 4mme stikunu, dmme emniyeti ve nmumi
saghgin {iciinii birden temindir seklinde cevaplandinp, bundan da bas-
ka birsey degildir diyor (20). Bu tariften cikan neticeye gore : Herhangi
ozel bir metnin 6n gérmedisi bazi tedbirleri zabita, umumi salahiyetleri-
ne istinaden, &mme emniyeti, seldmeti ve umumi saghk bakimindan ala-
bilir. Miidahelesi mesrudur. Bunun disinda kullanilamaz. bahsedilen Am-
me Intizami, chs maddi nizam olup, kansikhigin karsibdir. Ahlaki bir ni-
zamin tesisi, {ikir, his, inan¢ nizam: zabitamn salahiyeti disinda olup ani
tehlike arzedecek hallerde ancak miidahele edebilir (21).

Zabita salihiyetlerinde maksad bu oldugu gibi, mevzuu da «Amme
sikun ve nizamini, emmiyet ve saglii temin icin ahnan muhtelif tedbir-
ler teskil eder» (22). Saldhiyetin kullamilabilmesi icin sebeb ve saike de
dikkat edilmesi 14zimdir. «Siikun ve nizami, emniyet ve saghg ih]al eden
bir vakia ve hic olmazsa bir tehlike bulunmas: icap eder (23). Fakat bir
hidisenin maddi nizam iizerine cesitli tesirleri olabileceginden fertlerin
veya muayyen bir toplumun ne gibi saikle hareket ettigini iyice tesbit
lazimdir. Cinsi hayata taalluk eden bir filmin gosterilmesinde saik, bir
egitimden mi ibarettir. Yoksa cinsi hisleri tahrikmidir ® Saiki tesbitten
sonra zabuta saldhiyetlerini kullanarak ya men edecek veya muayyen yas-
tan biiyiik olanlara gosterilmesine miisaade edecektir (24).

— Zabita salbhiyetlerinin sekilleri ve kullanilmas: ise incelememizin e;;\
sint teskil edecegi icin burada pek temas etmeyecegiz. Yalmz kaide ta-
sarruflannda riayet edilmesi gercken sekillere tabi oldugu; bazi haller-
de tasarruflarin sifai de olabilecegini, fakat bunun istisna olup zaruret
derecesiyle simirli oldugunu belirtebiliriz (23).

Zabita salahiyetlerinin kullamlmasima icra ve karar organlarninda
istiraki g6riilmekle beraber, (26), biz idare Amirlerine tammnan zabita sa-
lahiyetlerini tetkik ederken idare Amirleri vasitasiyla ve onlarn salahi-
veti kanaliyla kullamilan zabita tasarruflarm belirtmeye calisacagiz,

deki miieyyideler, Mer’i kanunlar, e: IIL. ss: 415 - 418

(20) Rolland, op. cit., s. 399; Hikmet Tongur ise bunun bir sinirlama
sayllamiyacagl mitaldasindadir, Polis Gérev ve Yetkisi Miinasebetiyle Si-
yasal Bilgiler Okulu Dergisi, e¢: I, sayL 4, 1946, 5. 750

(21) Ibid. s: 400, ayn1 mitalda icin bknz.: Onar, op. cit., & 1060

(22) Onar, ep. cit., s. 1062

(23) Ibid,

(24) Tbid; polis, &mme emniyeti ve poliste gaye icin Bknz.: Maurice
Horiou Précis Elémentaire de Droit Administratif, 5. éme. éd. Paris, 1943,
ss: 323 vd. ;

(25) Onar, op. cit., 1063

(26) Ibid.
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Ferdi haklara, hiirriyetlere ve amme intizariung vaki olacak ihlﬁll&
rin derecesiyle alikali olarak zabita saldhiyetleri degistigine gi:'nre fev-
kaldde hallerde zabita saldhiyetleri genisletilebilecektir. Bu da iki farkl;
sekilde goriilii: Harp, acil durum gibi istisnai haller, zabitaya normal
zamanlardan daha fazla saldhiyet tamir. Bir de kanuni bir durumla tes-
bit edilen orfi idare hali vardir (27). Orfi Idare halini incelememiz disin-
da birakirken, aci! durum ve istisnai hallere ilerde yer yer temas edece-
&1z,

. Zabita salahiyetlerinin mahiyet ve muhtevasint kisaca belirttikten
sonra hangi hallerde zabita saldhiyetlerinin kullanilmasina ihtiyac oldu-
sunu da belirtmeye calisalim. Herkesin girip, cikhig yerlerde ve yollar-
da zabita rejimi gereklidir. Herkesin hiirriyetini ve glivenligini korumak
icin liizumludur. Zecr ve tazmin sistemine dayanan hukuk rejiminde sos-
val ve ferdi zararlan silmege yetisilemiven hallerde zabita rejimine ihti-
ya¢ vardir. Oltim, yangm gibi olaylar onlemek icin sildh tasima yasagy,
sehir icinde barut, petrol gibi yamer seylerin depo edilmesi yasagi, sag-
hk islerinde bulasict hastahllar icin;. tutulanlann kordon altina alinmasi,
digerlerinin asilanmas1 lizumsuz bir hiirriyeti tahdid olarak kabul edil-
memelidir (28).

Il

Z ABITA SALAHIYETLERINDEN IDAREYE TANINANLARININ
' KULLANILMA SEKILLERI

Zata kendisine tanimma ve mahiyetlerini belirtmeye calishgimiz sa-
lahiyetlerinin bliyiik bir kismim kendisi dogrudan dogruya kullanmakla
beraber; bir kismuni da idare amirleri vasitasiyla kullamir. Degisik bir
ifadeyle idare amirleri bazi zabita s:zldhiyetlerini zabita vasitasiyla ken-
disi kullanir, Simdi ise, idareye (idare amirleri) taninan bu zabita sala-
hiyetlerini ve kullanma gekillerini belirtmeye calisacagiz.

A - Zabita Saldhiyetlerinin Hangi Merciler Tarafindan Kullamlacag:

Idare Amirlerine tanmman zabita saldhiyetleri bahis mevzu olduguna
gore, idare Amirlerinin kimler oldugunu belirtmek kafidir. Idareyi dar

mana da aldigimizdan bunlarnn, Vali, Kaymakam, Nahiye Miidiirii ve

(27) Trotabas, op. ci't., s: 241
(28) Derbil, op. ecit., s: 412
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e

Dahiliye Vekili (29) olduguna isaret edebiliriz. Kanunlanmiz da cesitli
zabita faaliyetleri bahis mevzu olunca, «en biiyitk miilkive Amiri» ifadesi
kullamlarak bu husus belirtilmistir (30).

B - Zabita Saldhiyetlerinin Kullamilma Sekilleri :

[dare Amirleri, zabta salahiyetlerini cesitli sekiller de tanzimi tasar-
ruflar, ferdi mahiyette ki tasarruflar veya idari miieyvideler tatbik ede-
rek kullamir, Zabitanin en miihim meselesi, saldhiyetlerinin miiessiriveti
ve kullamlan vasitalarinda hiirriyetler bakimindan arzettigi tehlikedir.
Bir taraftan d4mme intizamini temin icin bu vasitalarn miiessir olmasila-
zimken, aym zamanda da bu zabita saldhiyetlerinin ferdi haklar: tanimas
ve keyfilige kagmamas: igin siirh olmasi da gerekmektedir. Boylece za-
bita iki farkl istikametten cekilmektedir, Bilhassa kullandigi vasitalarn
belirtilme meselesine gelince durum had sathaya gelir (31). Bundan do-
lay1 dolay:r, normal zamanlarda zabitamn herne pahasina olursa olsun,
nizami temin vazifesine sahip olmamasi, &mme intizami ile ferdi haklar
arasindaki miivazeneyi temin smirimi asmamast gerekir. Bu salahiyetlerin
Muhtevast da sakimilmak istenen karsikhgmn ferdi hiirriyete arzeltigi teh-
likeye gore degismesi lazimdir (32).

a - Tanzimi tasarruflar : Zabita saldhiyetlerini kullanan idare Amitle-
rinin, bunun bir neticesi olarak tanzimi mahiyette tasarrufta bulunmalarn

da miimkiindir (33). Biz de, bu nevi saldhiyet il idaresi kanununa gore

valilere verilmistir. Umumiyetle valilerin vazife ve saldhiyetlerinden bah-
sedilirken : «Valiler, kanun, nizamname, talimatneme ve hiikiimet karar-
larmmn. verdigi yetkileri kullanmak ve bunlann yiikledigi ddevleri yerine
gelirmek icin genel emirler (= tamimler) akarabilir ve bunlan ilan
cderler» (34) diyerek, idare dmirlerinin tanzimi tasarruf yetkisine isaret

(23) Polis vazife ve seldhiyetleri kanunun 22. maddesi «bu kanun da
yazilli vazife ve seldhiyetlerin yanilmas: ve kullanilmasi icin en biyik
milkiye dmirinin verecegi emirleri, dahilive vekili resen verebilirs seklin-
de olup, vekilin bu selghiyetleri kullanabilecesini belirtiyor.

(30} Tongur Hikmet, Onleyici Zabitanin Sevk wve Idaresi, idare Der-
gisi 1951, No.: 211, ss.: 60, 61

(31) Trotabas, op. cit., ss.: 238, 239

(32) Bu hususta Fransiz SGrayl Devleti bir kararin da Nevers beledi-
ye reisinin bir konferansi dmme intazimini ihlal gerekcesiyle reddetme-
sinl haklli bulmamistir. Bunun baska zabita seldhiyetlerini kullanarakta
cnlenebilecegini, iddia edilen kalabalifin dogurabilecegi muhtemel hi-
diseyl belediye reisinin konferansa miidahele etmeden de onleyehilece-
ginden kararin feshine karar vermistir.

(33) Onar, op. cit., s: 1068 .

(84) Mukbil Ozyorik, Idare Hukuku Ders Notlar, Ankara, 1956 - 57
(Polycopié

L
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edilmektedir. Kaymakamlar ve Nahiye Miidiirlerine de zabita faaliyetle-
rine taalluk eden hususlarda tanzim saldhiyeti verilmistir (35). Usulii
dairesinde ilAn yapilan, bu ittihaz edilmis tedbir ve umumi emirlere ria-
vetsizlik halinde Ceza Kanununun 526. maddesine gore cezalandirma
i" ' yapilacaktir,

Zabita tanzimi tasarruflari umumi emir ve tenbih seklinde olur, Fert
bunlara riayet mecbuyiretinde olup, riayet edip etmemek ihtivarnda de-
f ildir. Bu zabita tasarrutlan onleyici ve koruyucu mahiyette oldugundan,
bunun ihlali halinde cogu kere kendilerinden zararlt bir netice meydana
gelmez (36). Fertlerin siibjektif haklar ihlal edilmez. Ittihaz edilen zabi-
ta kaidelerine riayeti, idare ya resam idari mieyyideye veya adliye vasi-
tasiyla miieyyideye miiracaat ederek (37) temin eder.

Zabita tasarruflann  karsismda bulunan fert bakimindan, bunlarn
ilan edilmesi, ferdi haklarn tahdid etmemesi, kanunilige riayet ve kanun
yollanimin agik bulunmasi bir teminat sayihp, zabita saldhiyetleri baki-
mindan da simr teskil eder (38). |

Farkli mercilerin muayyen bir mesele hakkinda farklh hiikiimler der-
pis etmesi halinde bunlann hangisi tatbik edilecegi meselesinde farkh
sualler hatira gelebilir. Eger kanun muayyen bir mercii saldhiyetli kil-
migsa digerinin ittihaz ettigi karar tatbik edilmez (39). Beledive encii-
menine taninan zabita saldhiyetini, valinin kullanamamas: gibi. Hiyerar-
sik bakimdan karar ittihaz eden merciler arasinda fark varsa, alt kademe-
deki mercilerin, iist kademenin yapmis oldugu, talimat, vermis oldugu
umumi emire uymalarn kaideler (40). Fakat bir kararnamenin tatbika-
tina aykiri olmamak sartiyla, nizami temin icin kaymakamin tedbirler al-
masina miusaade etmek uygun oldugu gibi (41), sarih olarak zabita ma-

(35) Il Idaresi Kanunu, No.: 5442, Md. 32 B, C, ve 43
(36) Onar, op. cit.,, ss. 1068, 1069 |
(37) Burhan Koni, Idari Ceza Hukuku, 1957, (polycopié), s: 12
- (38) Trotabas’a gore; zabita seldhiyvetlerinin kullanilmasi bakimin-
 dan zabitanin yer, zaman ve esas bakimindan bilitiin yetkilere riayeti ge-
rektir. Kanuni gekillere, sadece kararlarinda veya tanzimi tasarruflarin-
da degil, hertiirli islem ve tatbikatinda riayet etmelidir. Zabita seldhiye-
,tinin i¢ biinyesi bakimindan kanunilige, dogru bir tefsir ve iyi bir tatbi-
katla varmasi lizumuna isaret etmektedir, Ayrica yetki asimindan dola-
yl miiracaatin zabita seldhiyetlerinin sinirini teskil ettigini belirtmekte-
dir. (Trotabas, op. eit., 24).
(39) Onar, op. cit., s; 1070
(40) Fransa da Sarayi Devlet: biitlin memlekete samil seyrii sefer ka-
rarnamesiyle, beledi bir talimatin bununla uyusmayan hiikiimlerinin
zimnen milga olacagina karar vermistir (Roliand, op. eit., s.; 406)
(41) Ibid,
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kamlarnndan biri saldhiyetli olarak gosterilmemisse iist merciin kararma
digerlerinin de uymasi daha mantikidir (42). |

Netice olarak tasarrufun Idare Amirlerine tanin yetki dahilinde kalma-
s1 gerektigi kadar, kanuna, hiyerarsik kademede iistiin olan icra organin
- tasarruflanna, aykiri olmamasimi belirtebiliriz (43).

b - Ferdi Mahiyetteki Tasarruflar : Idarenin umumi emirler verme-
si, zabita fonksiyonlarim ifa igin kafi gelmeyip bunu stibjektif tasarruf-
larla muayyen hidise ve fertlere yonelmis bir hale getirilmesi; kuvvet
kullamlmas1 gibi fiili ve maddi bir tasarruf seklinde icra etmesi gerek-
mektedir. Buna haber verme ve miisaade sistemlerini de ilive edebiliriz.

Limir ve ihiar : Zabitanin onleyici fonksiyonunu yapabilmesi devam-
i kontrol ve tedbirlerin alimmasiyla miimkiindiir. Fertlerin muayyen bir
hareket tarzini ihtiyar etmeleri istenirken cogu kere bunlara riayette emir
ve ihtarla temin edilir (44). Zabita saldhiyetlerinin kullamilmasi sekiinde
olan emirler: Fertlerin &mme nizamimm bozmamalar igin  cikanlir ve
amme kudretine dayanir. Riayet edilmesi yapilmasi gereken vazifeleri
aycdinlatmakla kalmayip, hitap ettigi kimseleri, 4mme kudretiyle riayete
mecbur eder. Itaatsizlik halinde miteyyideye miiracaat edilir, Emir de va-
tandaglardan beklenen bir sey ve 4mme kudretiyle hiirriyetlere bir tah-
did vardir (45). Bunun icin emir ve yasaklar, umumi hiikme, kanuna ve-
ya nizamnameye dayanmahdir (46).

Zabita saldhiyetlerinin  kullamilmas: seklinde verilen emirlerin kafi
derecede ferdilestirilmesi, hitap ettigi kimselere tebligin yapilmasiyla
miimkiin olup kat’i ve tam geklini de o zaman alir. Muayyen bir guruba
hitap ediyorsa umumi teblig vasitalanindan faydalamlabilir. Fakat ferde
hitap ettigi takdirde ona teblig edilmelidir. Sahsi bir beyanda tebellig
yerine geger. Tebligin emrin muhtevasina nitifuz bakimindan yazili ol-
masi uygundur. Polis bakimuindan da tebligatin yapildigina dair kifi de-
lile sahip olmak faydalidir. Tebligatlar bu bakimdan yazili olmakla bera-
ber, zaruret halinde ve ani zarar vukuunda sifai de olabilir (47).

(42) Onar, op. cit., s.: 1070

(43) Otto Mayer, Le Droit Administratif Allemand, Paris, 1904, t: i
5: 42 >
(44) Onar, op. cit., s: 1072

(46) Rolland, op. cit., s.: 407

(47). Otto Mayer, op. cit., ss.: 46, 47

6187 numarali viedan ve toplanma hiirriyetinin korunmas: hakkinda
kanun'un 4. Mad. de «.. bu fiil ve hareketlerin men’i icin toplantiyr ida-
re etmekle mikellef heyete zabita tarafindan ihtarda bulunulur.s der-
ken sifal teblige isaret edilmektedir. Fakat ihtarin yapilthgml bir zabit-
la tesbit zabita tarafindan yapilmalidir,
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Usulii dairesinde teblig edilmis zabita emirleri, itaat edecek fert

ﬁifiﬁd'i'lmedigi takdir de zabita zoru ve mileyyideye miiracaat: ge-
_"i'.,'-ﬂunun icin de emrin hukuken miiteber olmasi, muteberriyeﬂnin

|F

"" jﬁblt& emirleri muhtelif sekillerde sona erebilir : ittihaz edilen emir
va sedbu:' ‘ya geri ahmir veya feshedilebilir. Yahut gaye ortadan kalka-
JI Bu da f;esltll sekﬂleuflﬂ Dlﬂbﬂlr %hlsia Ilglh emirlerde ﬂglh

' 'ff"'blr bma 1]-.3 ilgili kararda bmamn }'11(‘11111{15135'15. arl:lk emirde sona
is sayilir. Bir tesebbiis sona erdikten sonra yerine kaim olan yeni te-
.;_'__f;m daha evvel verilen emir tatbik edilmeyip, lizum varsa ayni
:-Ejgem bir emrin verilmesi lazmdir. Emir sahsi mahiyette oldugu
le mirasgilara da gecmez. Varis daha evvelki vecibeleri yerine
ye zorlanamaz. Sahisla ilgili emirlerde sahis degistikce her de-
_‘“_}rem bir emrin ittihazi veya evvelce ltlihﬂf edilen emrin onada

r ?Erme ve Mmaade Sistemi : Haber verme veya beyan sistemi
Tlél‘ara fazla bir tahdid sayilmaz. Muayyen bazi faaliyetler maddi
sakimindan ehemmiyet arzediyorsa bunlar icra safhasina gecme-
'_ 1darﬂye haber verme dummundddlrlar G:lye sadece bunlarn

- -ffhangten buraya girmeyi, dahilden de cikmayl menetmesi; 1234
_-_-'I_layvanlaﬂn saghik zabtas: kanununa gore, sari hastaliklar

1] f‘g';__mﬁsaa_.de etmek; emirlerin ihdas sebebi olan hastaliklarin geg-

'n}r:ta;d'an kalkar. Fakat bunun ayrica ildn edilmesi usule uygun

-':I"'.

@ttu Mayer, op. cit., ss: 53, 56
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vermeye tabi bir faaliyeti, fert veya miiesseseler haber vererek yapmakta
serbesttirier (52). Idarenin bunu kabul ettigini bildiren bir iradesine lii-
zum. yoktur. Bu nevi haber vermelerin mercii zabitanin da bast olan «ma-
hallin en biiytik miilkiye amiri» dir. Boylece idare haddi zatinda bir za-
bita saldhiyeti olan haber vermeyi kabul mercii oluyor. Bu bakimdan
gerekli direktifleri yine zabitaya kendi vermektedir. idare gerekli gordiigii
noxsanliklarn temamlanmasim istemek hakkina haizdir. Cemiyetler ka-
nununa gore tesekkiil eden bir dernefin formalitelerindeki noksanlik.
tiziiglindeki meveut hatalar temamlattirilabiliv. Fakat bunlanmn tiizel ki-

silige ve faaliyetlerine mani bir hal almamasi l4zimdir.

Miisaade sistemi; haber verme sisteminden daha agir ve hiirriyetlere
daha fazla bir tahdid koymaktadir. Maddi nizam bakimndan daha bii-
yuk ehemmiyet arzeden faaliyetler icin miisaade sistemi bahis mevzuu-

dur (33).

Musaade sisteminin iki farkhi tarafi vardir. Idarenin misaadeyi ken-
dinde mahfuz tutarak, miisaade alimncaya kadar muayyen faaliyetleri
men etmesi (su veya bu sekilde faaliyet yapilamaz gibi....) Diger tarafi
ise miisaade edilmesi (ve bundan sonra faaliyetin bahis mevzuu olmas
gibi). '

Miisaade yetkiye sahip kimsenin iradesine veya muhtelif vaziyetler-
deki duruma gore degisik sekillerde olabilir. Miisaade suretiyle bir seyi
men etmek (54) «miisaade vermemek suretiyle» veya miisaade etmek
hiirriyetlere bir tahdid sayildigindan kanun veya nizamnamelerden do-
gar. Bu bakimdan idare miisaade verip vermemekte serbest sayilmakla
beraber, ‘haddizatinda, kanun veya tiiziiklerle teshit edilen duruma uy-
gunlugun bulunup bulunmamasma gére, daha dogru bir ifadeyle muay-

(62) Cemiyetler kanuna gore : «dernekler, tiziiklerinde dernek ola-
rak kurulmak istedigini aciéa vurmakla tuzelkisilik sahibi olurlar»; basin
Kanunu: «mevkute cikarmak 1zne bagli degildir», ancak «Deyanname ve
ekleri mevkute nerede cikarilacaksa, o yerin en biylik miilkiye amirine
verilir» demekle haber verme sistemini kabu] ettiklerini ve idarenin mii-
saadesine tabi olmadigini belirtmistir,

(93) Onar, op. eit., s.: 1074

(54) Otto Mayer: «miisaade bir nevi tesebbiislere konan bir manidir.
Belirli sartlari tasimadikea, o is icin konan milsaadeyi almadikca dogru-
dan dogruya faaliyete baglanamiyacaginiy belirtmektedir. (Otto Mayer,
op. cit., s.: 60) R
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yen bir duruma uygunlugun meveut olup olmadigim tesbitle ya miisa-

ade eder veya reddeder {55)

Miisaade talep iizerine verilir. Bu miisaade suretiyle kullamilan za-
bita salahiyetlerininn bir nevi sekli sartidir. Boyle bir talebin bulunmama-
st halinde tasarruf miimkiin olmadigi gibi, muteberde degildir. Miisaade
talep iizerine ya reddedilir, ya verilir veya muayyen sartlarla verilir. Eger
men edilirse hirriyetlere bir tahdid bahis mevzuu oldugundan kanuni
mesnedinin bulunmasi l4zimdir. Yeterki idare miisaade verip vermemek-
te: serbest birakilmis olsun (56). |

Idare miisaade edince, miisaade ettigi hal icin konan yasak neticesiz
kalir. Hiirriyet tesis edilmis olur. Ancak miisaade belli hal, tesebbiis ve
laaliyet i¢in yasagr ortadan kaldirdigindan, yerine bagkas: konmaya kalk-
lirsa misaade neticesizdir. Bir tadil bir tesmil bahis mevzuu ise, miisaa-
de daha evvelki kisim icin devam eder. Yeni ildve edilen faaliyet ve ki-
sun i¢in ayrica musaade almak icap eder (97). Zabita saldhiyetlerini kul-
lanan idare miisaade ederken, ya sahislan veya vasitalan veyahutta her
ikisini de nazara alir. Eger sahis nazara alinarak miisaade ediliyorsa bu-
nun vasiflann miisaadeden once tesbit edilmelidir. Miisaade hiikmiinii be-
lirli sahis iizerinde gosterir. Bu neviden tesebbiisler de o sahistan sadir

olur. Eger miiessese nazara alimiyorsa o zaman miisaade o miiessesenin
sahibine verilir. Zabita bakimindan bu halde mithim olan sahis degil

(65) Ibid, s: 59

(56) 6136 nilmarah, ategli silahlar ve bicaklar hakkindaki kanuna
gore gerekli sartlarl haiz olan kimseye idare amiri, sildh tasima miisaade-
si vermek mecburiyetindedir. Durum takdiri degildir. Miisaade verilin-
ceye kadar yasak edilen bir hal vardir. idare belirli sartlara uyeunlusu
tesbit edince ruhsatini verecektir.

(57) Ickili gazino, lokanta, bar gibi ickili yerleri a¢cmak miisaadeye
tabidir. idare bu gibi yerlerden meseld: lokantanin birine hafif icki bu-
lundurma miisaadesi vermisse, mezkiir yerin bildhere diger nevi ickileri
de verebilmesi i¢cin yine idarenin miisaadesini almasi 1azimdir, Pansiyon
ve bekar odalarinin acillmasi polisce izne bagli degildir. Fakat bildhere
otel olarak faaliyetlerine devam etmek isteyince idarenin miisaadesini
almalarl; yok bir kistm yer yine bekar odasi olarak faaliyvetine devam
edip, bir kismi otel olacaksa o otel vlacak kisim icin idarenin miisaade-
sini almak lazimdir. '
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miiessesedir. Sahis degisebilir, fakat verilen miisaade devam eder, Miisaa.
de neticelerini o miiesseseye sahip olan bakimindan dogurur (58),

7 Idare miisaadeyi vermek veya red yerine; belirli sartlarla ve tahdid-
lerle miisaade verebilir. Muayyen bir miiddet veya mevsim ic¢in, muay-
yen gun veya ginler i¢in (bayram gibi), miisaade eder. Veya miisaade
ettigi husus i¢in; miisaadeye son verme yetkisini kendinde mahfuz tuta.
bilir. Muayyen hiikiimler derpis edebilir. Fil4n yerden baska yerde veya
filin saalten daha sonra icki satmayip, faaliyete devam etmeyeceksin gi-
bi (59). Idare bu hususlarda bilhassa emniyet ve asayisi ilgilendiren me-
selelerde genis takdir yetkisine sahip olup, kazayi murakabenin de bu
bakimdan tesiri mahduttur (60).

Idare miisaade verdikten sonra, bu miisaade bilihare muhtelif sekil-
lerde sona erebilir. Eger sahis nazara alinarak miisaade verilmisse, sah-
sim Olmesi; miiessese mazara alinmigsa, miiessesenin sona ermesi; bir ga-
ye icin musaade edilmisse, gayenin tahakkuku ile misaade sona eder.
Bazan miisaade verilince belirli bir miiddette konur, bu miiddetin gel-
mesiyle; veya muayyen bir miiddetten fazla faaliyete ara verilmiyecegi
sart kosulabilir, bu belirli aradan fazla taaliyet birakilirsa miisaade sona
erebilir. Miisaadenin fesih suretiyle de sona ermesi mumkiindiir. Bu da
ya kanunun verdigi ozel yetkiye gore veya aldkahnin talebiyle olabilir.
Yahutta miisaade verilirken muayyen miikellefiyetler viiklenir. Bunlar
yerine getirilmezse fesih hakki mahfuzdur denir. Bu mahfuz hak kulla.
nilarak miisaade fesh edilir. Bazanda miisaade yetkili makam tarafindan
verilmez. O zaman miisaade hiikiimsiizdiir. Kaymakamliktan miisaade al-
mak ldzimken belediye reisinden miisaade almak gibi. Yahut miisaade
gayri megru vasitalarla elde edilmistir. Memura riigvet vererek, tehdid,
hile v. s. yollarla... Bu halde de miisaade hiikiimsiiz olup sona erer (61).

¢ - {dari Miieyyide Tatbiki: Zabita fonksiyonunu ifa ederken, Amme
intizami, 4mme emniyeti, ve umumi hifzissihha tedbirlerini almasi mese-
leyi halletmez. Bunlara riayeti temin ettirmesi ve riayet edilmedigi tak-

(58) Otto Mayer, op. ecit., ss: 62 vd.

Atesli sildhlar ve bicaklar hakkindaki kanun musaade verilebilmesi
Icin sadece sahislari nazari itibare almis, muayyen sartlari tasiyan sahsa
musaadenin verilebilecegini belirtmistir. Bu halde zabitq icin mihim olan
sahistir. Filimlerin. ve filim senaryolarinin kontroluna dair nizamname-
nin 7. maddesinde «asasids yazili gayelerden birine matuf olan filimle-
rin gosterilmesine mitisaade edilmezy diyerek filimi nazars allp miisaa-
denin verilebilecegi, filimin. prodiiktériintin miisaade icin nazara alinma-
digl ve zabita bakimindan mithim olmadig1 belirtilebilir.

(59) Otto Mayer, op. cit., s: 64

(60) Feyzioglu, op. cit., s: 61

(61) Otto Mayer, op. eit., ss: 75 vd.

F
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dirde ise, riayeti temin edecek vasitalara bagvurmasi liizumludur, Zabi-
ta idare vasitasiyla idari miieyyideye miiracaat ederek‘veya adliyenin ta-
vassutuyla ceza verdirerek bu riayeli temin eder. Bazanda kendisi polis
vazife ve saléhiyet kanunu ve diger ozel kanunlarn verdigi yetkiyi kul-
lanarak resen hareket eder (62). Bu senuncusuna mevzuumuzla aldkali
olmachgl icin temas etmeyecegimiz gibi adliye vasitasiyla miieyyideye
de; idarenin hiikiim unsurunu tesbit ederek, miieyyideyi adliyenin tiyin
ve tatbik ettigi Ceza Kanunun 526. maddesine ve tatbikata isaret ede-
cegiz,

Idareye tamman zabita saldhiyetlerinin kullamlmas: seklinde olan,
idari miieyyideyi tetkik ederken. idarenin umumiyetle verdigi emir ve
yasaklara riayetsizlik halindeki miieyyideleri, ancak zabita tedbirlerinin
ve gayesinin mevzuubahis oldugu nisbette belirtecegiz.

Bazan idare, vasitasiz bir sekilde dogrudan dogruya miieyyideye
miiracaat eder. Bu ya sahsa taalluk eder, (tevkif, hudud disma cikarmak),
ya mala (yikmak, miisadere etmek), veya hareket ve faaliyete (gayri
sthhi bir mahalli kapatmak, usulsiiz bir faaliyeti durdurmak), veyahutta
muayyen bir iktidare gerektirir (liizumunda sildh kullanmak gibi). Ba-
zan da vasital bir sekilde miieyyideye miiracaat edilir, Bu da adlivenin
tavassutuna veya gecici fevkalide halde ordunun kuvvetine miiracaat
seklinde olur (63).

Polis cezalarimn tesbiti (idari miieyyideler) kanunla olur. Likin ke-
sin olarak cezalandirilacak fiilin tesbilti zabita tasarruflarma birakilabilir,
Cezanin tayini bir sart tasarruf seklindedir. Su sekilde bir ceza su hare-
kette bulunana verilebilir gibi. Bazan da hareket tarzi tesbit edilirken ce-
zada tesbit edilir. O zaman su veya bu sevi yapan, su veva bu sekilde
cezalandinlir seklinde formiile edilebilir ( 64).

aa - Sahsla ilgili idari miieyyideler: Idarenin sahis hiirrivetini tah-
did eder mahiyetteki idari miieyyideye miiracaati oldukca nadirdir.

Tevkif : Zabitanin tevkif salihiyeti y;:nktur} ancak muvakkat mahi-
yette tevkif saldhiyeti olup, bu da polis vazife ve saldhiyet kanununun
13. maddesi geregince : polis,

ve mutlak surette dmmenin istirahatini bozanlar: yakalar ve

tanzim edecegl evrakiyla 24 saat icinde adliyeye veriry.
«Halkin rahatinl bozacak ve rezalet sayilacak surette sar-

hos olanlarla sarhosluk halinde baskalarina tecaviiz edenleri

(62) Polis Vazife ve Seldhiyet Kanununun 16, 17, 18, 19. cu maddeleri
polise bu yolda seldhiyet vermistir.

(63) Onar, op. cit. s : 1075

(64) Otto Mayer, op cit. s: 83
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Bu bir nevi nezaret altina alma mahiyetinde olup, halkin rahatim
bozmaya mani olmak ve devamum onlemek bakimindan onleyici zabita
faaliyetidir (65). Yine aym sekilde 17. madde de, polisin :

«A. kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik ve it-
tihaz eyledigi tedbirlere riayetsizlik edenler,

B. vazife yaparken polise mukavemette bulunan veya vazi-
fesinden alikoymak maksadiyla, polise zorla karsi koyan ve ya-
kalanmadiklar: takdirde hareketlerine devam etmeleri melhuz

bulunan sahislart karakola gotiiriip, haklarinda tanzim oluna-
cak evrakla beraber yirmi dort saat icinde adliyeye verilirs

Polisin resen kullanabilecegi bu saldhiyetlerin, idare Amirleri icin de
varit olabilecegini kabul ediyoruz. Mademki idare Amirleri, il idaresi ka-
nununa gore : «genel ve ozel biitiin kolluk, kuvvet ve teskilAtinin Amiri-
dir». Binanaleyh polise tanman bu yetki 4miri icin de miimkiindiir. Fa-
kat tatbik kabiliyeli cok az olmakla beraber dni bir hidisede idare Amirinin
usulii dairesinde vermis oldugu emre itaatsizlik bahis mevzu olunca, po-
lis vasitasiyla bilahare karakola failleri gotirtip, adliyeye teslimde, mad-
denin sadece polis icin tamindigimin iddia olunamiyacagim samyoruz.

Baz1 6zel kanunlarda da idare Amirlerine ve idare heyetlerine tani-
nan tevkif saldhiyeti varsa da bunu umumi zabita saldhiyetlerinin digin-
da miitalda ederek, esasen tatbik kabiliveti olmayan nalbanthk kanuna
istinaden verilen tevkiflere ve tedrisati iptidaiye kanunu muvakkatina
gore en biiylik miilkiye 4miri tarafindan, verilen cezalarn tevkife cevri-
lebilmesine temas etmiyoruz (66).

Sinir disi etme : Umumi giivenlik ve nizam bakimindan derhal yurt
digina cikanlmas: gereken yabancilar sinir disi edilmesi dahiliye veka-
letine ait olmakla beraber, liizum goriilen simr ve sahil valiliklerine bu
vetki verilebilmektedir. Boyle bir halde idare Amirlerine taninan bir nevi
zabita saldhiyeti bahismevzuu oluyor (67). Pasaport kanuna gére de. pa-
saportsuz olarak yurda girenler gerekli cezalarmi cektikten sonra simir

digia ¢ikarilirlar (68). .

(65} Hikmet Tongur, Polis Vazife ve St‘]dhl}ﬂit Kanunu Tatbikat:, Is-
tanbul, 1948, s : 75

(66) Nalbantlik Kanunu ve tatbikati icin Bkz Koéni, op. cit. s: 12;
Derbil op. eit. s : 444; Ingiltere de oldukca genis olan zabitanin dogrudan
dogruya tevkif seldhiyeti ve tevkif miizekkeresi kestigl haller icin Bkz.
Piffe-Pfelps, Powers of the Police’ den cev. : Izzettin Eraydin, Idare Derglm
1949, No.: 188, s: 124,

(67) Yabancilarin Turkive'de ikamet ve seyahatlen hakkinda Kanun,
No. : 5683, Md : 21, Meri RKanunlar, c¢: II, s : 501

EE:-S} Pasaport Kanunu, No.: 5682, Md. 34/2, Meri Kanunlar, ¢ : II, S
497
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Zor kullanmak : Hususi hukuk ‘rejiminde muayyen bazi fiilleri yap-
trmak, beyanda bulundurmak icin zorlama ve zor kullanma «zabita zo-
ruyla icray (69), varsa da bunlam umumi zabita bhakimmdan zorlama
cercevesi disinda miitalda etmek lazimdir. Umumi zabita saldhiveti ola-
rak zor kullanmaya, cezai miieyyidelerin bulunmadigi ve acil durumlar
karsisinda, kanuni smurlar icinde miiracaat etmek gerektir. Zor kullan-
mak vatandas hiirriyetine esash bir tahdid koydugundan, suiistimalleri-
ne karsi da tedbir almak lazimdir.

Polis vasitastyla zor kullanmada, muayyen sikdyet ve miiracaat im-
kinlar tanmarak, sifai emir ve bazi basit tedbirlerle iktita edilirse de;
askeri birliklerden faydalanma halinde, dogacak zarar ve ihlal daha bi-
ik oldugundan daha itinah hareket edilmesi lazimdir. Bu bakimdan
herhangi bir hidise aninda kendiliginden miidahele etmemeli, miilki ma-
kamlarin yazili ve kanuni bir talebi bulunmaldir. Bu da ancak en biiyiik
miilkiye 4miri ve dahilive vekiline tamnmustiz. Talep yazih sekilde olma-
Lidir. Sildah kullamilmas: da mesru miidafaa halinde miimkiin olmali (70),
yahut bagka tiirlii harcket ederek, imme emniyeti ve 4mme nizamin teh-
did eden hidiseye méni olma imkdnmm bulunmachg hallere inhisar et-
tirilmesi gerektit. Bu da ancak muayyen ihtarlar yapihp, dagitma vasi-
talarnn kullaniddiktan sonra olmahdir (71).

Zor kullanmadan maksat : Zalta, gorevinin yapilmas: sirasinda fert-
lerin, toplu veya dagimik bir sekilde mukavemet etmelerine, itaatsizlikla-
nna mani olmak, boylece gorevin yapilmasim saglamaktir (72). Bunun
icin de hiddisenin maddi nizamm bozmasi veya bozmak tehlikesi arz etme-
si ve buna baska tiirlii bir tedbir ve imkanla mani olmanin miimkiin ol-
mamasi gerektir (73).

Zor kullanma bazan bir nevi kanuna aykin toplantilann dagitilma-
sinda kullarulan bir zabita saldhiyeti seklinde de kullanilmaktadir (74).

(69) Otto Mayer, op. cit. ss: 109 vd; Icra Iflds Kanununun 81. mad-
desine gore» zor kulalnmak hususunda bltin zabita memurlari lera me-
murunun vazili muracaat: {izerine kendisine muavenet..» burada zabita
zor kullanmakla beraber mevzuumuz disindadir. Amma alacaklarinin tah-
sili hakkindaki Kanuna gore, 3 ayl gecmemek {izere, idari kararla, saveili-
g1in hapisle, vatandasi tazyik etmesi de, bir nevi zorlama ise de, bu da
umumi zabita seldhivetlerinin disinda kalir.

(70) Rolland, op. ecit. s: 411

(71) Bknz. Il Idaresi Kanunu, Md. 11/D 32/E ve 44; 6781 No. Kanun,
Md: 13

(72) Ozanalp Sevket, Idari Zabitamin Cebir Kuvvet Kullanma Yetkisi,
Idare Dergisi, 1951, Say1: 211, s : 51 :

(73) Onar, op. cit. s: 1076 |

(74) Toplanti ve gosteri ylariyvisleri hakkindaki kanuna gbdre, kanun-
suz toplanfi ve gosteri yuruyiast yapenlarin dagitilmas: gibi
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Bazan da toplantinin huzur ve sitkununu temin icin de zor kullanilarak
bu huzur ve sitkunu temin edici fiile ve hareketlere mani olmak icin mii-
racaal edilmektedir (75).

Baz1 fevkaldde hallerde zor kullamlarak muayyen bir isin yaptiril-
masina cahsilmaktadir. Bu hallerde zabita zor kullanmayr ancak mahalli
en blyiik miilkiye dmirinin emriyle icra edebilir (76).

[dari tatbikatta cok sik rastlanan eayri menkule vaki tecaviizlerin
del’i icin de 5917 sayili kanuna gére, zor kullanilarak tecaviize mani olun-
maktadir, Fakat viki tecaviizlerin «umumi maddi nizamu ihladly (77) ede-
cek mahivette olmas: halinde bu vola gidilmesi gerekiigi kadar, muhte-
mel hédiseleri onleyici emniyet ve asayisle ilgili tecaviizlerin def’inde
zor kullanarak tecaviiziin def’i ile gayri menkulii zilyedine teslim etmek-

de isabetlidir.

Zor kullanmak idareye bazan da bir meskeni tahliye imkdnim temin
etmek icin de tevdi edilmistir (78).

bb - Mal'la ilgili idari miieyyideler : Idarenin tatbik ettigi miieyyi-
delerden bazlar da zapt ve miisadere, yikmak gibi malla ilgilidir :

Zapt ve miisadere : Idarenin zabita saldhiyetlerini kullanarak bazan,
ilerde «stibut vasitasi olarak kullanilacak olan, yahut miisadereye tabi
bulunan maddeler ve esyanin emniyet ve muhafaza altina alimmasi iciny
(79), zapt, veya «bir kimsenin menknl veya gayrimenkul bir malimin
kendi nzas1 olmaksizin hiikiimet kuvvetleri tarafindan alinmasi» (80) de-
mek olan miisadere’ye bas vurdugu da goridmektedir.

Uyusturucu maddelerin miirakabesi hakkindaki * kanunda, umumi
sthhat bakimindan zararlt olan esrarn, imalinde kullanilan ve hammad-

(75) Viedan ve toplanma hiirrivetinin korunmas: hakkinda kanun,
No : 6187 Md. 4 | '

(76) Taskin sular ve su baskinlarina karst koruma Kanunu, No: 43173,
Md. 15, «. .. i3 basina cebren sevketmeye mahallin en bliyiik milkiye dmiri
mezundury; Milli Midafaa Miikellefiyeti Kanunu Md. 64  «milli miidafaa
mitkellefiyetine tabi tutulan mallarin meveut olmasina ragmen vermiyen-
lerden bu mallar zorla alinirs.

(77) Onar, op. eit. s: 1059

| (76) Memur meskenleri ingasi hakkinda 4626 sayill Kanuna ek kanu-

nun No: 6126 Md. I. gbre « .. bu siire icinde bosaltilmadig1 takdirde bas-
kaca teblige lizum kalmadan bu evler vilayetlerde valilerin, kazalarda
kaymakamlarin, nahiyelerde nahiye miidiirlerinin karar: ile bir hafta icin-
de zorla bosaltfirilirs. Meri Kanunlar, ¢: IV, s: 687/I

(79) Tirk Hukuk Lugati, s: 368

(80) Ibid, s: 258
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desini teskil eden hint kenevirinin en biiyuk miilkiye Amirinin emriyle
zapt ve zabitaca imha olunacagindan bahsedilmektedir (81).

fdare miisadere suretiyle yetkisini daha ziyade adliye vasitasiyla kul-
lanmaktadir (82).

Yikmak : Daha biiyitk bir zaran, ufak bir zararla onlemek miimkiin
olan hallerde tedbir mahiyetinde bazi yikmalarda bulunulursa da bunla-
n idari miteyyide cevresi icinde miitalaa etmeye imkAn yoktur. Gergi bir
zabita tedbiridir, idare vasitasiyla kullamlir, zabita icra eder. Fakat mii-
eyyide degildir. Biiytime tehlikesi olan yangma mani olmak i¢in binalar-
dan bazilarmin yikilmas: gibi.

Yine onleyici bir tedbir olmakla beraber, taskin sulara ve su baskin-
larna karsi korunma kanununa gore,

«Su seviyesinin yiikselmesine tesiri olan tesisat, insaat ve-
yva tadilat, dikilen fidan veya agaclar... Valinin karariyla vikti-
rilir veya kaldinlir ve bu hususta yapilan masraflar sahiple-
rinden alinmir» (83).

hitkmiine istinaden  valinin tasarrufu bir idari miieyyide mahiyetin-
dedir. idare daha evvel ittihaz edip, smirmi tesbit ettigi hiikmint, icra
ctmektedir. Bir zabita saldhiyetini kullanmaktadir (84).

ce - Hareket ve faaliyetle ilgili miieyyideler : fdarenin kapatma, dur-
durma, ruhsati geri alma gibi tasarruflart bu lisma gitmektedir. Daha ev-
vel ittihaz edilen idari emir, tanzimi tasarruf veya bunlara aykin hareket
ve faaliyetlerde idare belirttigimiz bu yollarla bimlara mani olur (85).

Kapatma seklindeki idari miieyyide, zabita saldhiyeti seklinde umu-

fa

mi tatbikini, polis vazife ve saldhiyet kanununda bulmaktadir (86).

(81) Mer'i Kanunlar, ¢ : III, s: 649, Md. 23 .

(82) Kacakeciligin men ve takibine dalr Kanun, Md. 16, 20; Milli Mu-
dafas Mikellefiveti Kanunu, md. 69, 70, Diigiinlerde Meni, Israfat Kanunu,
Md. 6. -

(83) Mer'i Kanunlar, ¢: V; s: 596, Md, 3/2 :

(84) Yine ayni sekilde 1110 numarall Askerl Memnu Mintikalar Kanu-
nunun 9. maddesine gbre, « .. sahiplerinin istink&f1 halinde masrafl yine
sahiplerine ait olmak iizere mezkfir tesisat mahalll hitkiimetce yiktirila-
cafly belirtilmektedir.

(85) At yarislari hakkinda Kanun, md: 7; Hafta tatili hakkinda Ka-
nun Md. 9 Tirkiye’de Tiirk vatandaslarina tahsis edilen sanaat ve hizmet-
ler hakkinda Kanun, Md. 6; Pazarliksiz satig ve meechuriyetine dair Kanun,
Md. 8, 9; Cem’i ianet nizamnamesi, Nalbantlik hakkinda kanun.

(86) Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu, Md. 8, Mer’i Kanunlar c: II,
s : 479
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dd - ldarenin para cezasy tatbiki: 1dare bazi hallerde para cezasi da
tatbik ederek ittihaz ettigi emir ve aldign tedbirlere riayeti saglar. Waline
bu hususta soyle bir kistas koyuyor: «acil hallerde, 4mme intizamina
aykin bir faaliyete son verebilmek zaruretinde ve bu halde ciiz’i bir pa-
ra cezasina mahkumiyet tehdidi, kifi derecede bir tenkil kudreti olma-
yip, zabita emirlerine itaa temin etmek igin kullamlir» (87). Bu kistas-
tan hareketle idare Amirlerinin belirtilen bu hallerde vermis olduklan
para cezalar1 hem organ hem de maksat bakimindan birer idari mieyyi-

dedir.

Orman kanunumuzun 106. maddesine gore : Orman yanginlarmi son-
diirmeye gitmekten imtina edenler veya gidipte calismayan ve verilen isi
yapmayanlar hakkinda wvali ve kaymakamlar tarafindan verilen para ce-
zalart bu bakimdan bir idari miieyyide seklindedir. Kafi bir tenkil sayil-
mayip, emirlere itaati saglayan bir nevi zabita saldhiyeti seklindedir (88).

ee - Idarenin adliye vasitaswyla miieyyideye miiracaaty : Idare zabita
fonksivonlarm ifa ederken beyan ettigi iradelerine riayeti temin icin ida-
ri miieyyideler kéifi selmedigi takdirde adlive vasitasiyla cezaya da mii-
racaat eder. Bunun en karekteristik sekli, idarenin hiitkim unsurunu, ad-
livenin de miieyyideyi tesbit ettigi Ceza Kanunun 526. maddesinin tatbi-
katidir. Bu da ancak idarenin, &mme emniyeti, Amme intizam: ve umumi
hifzissthha mahiyetindeki emir ve nehiylerine riayetin temini bahis mev-
zuu oldugu hallerde miimkiindiir (89). Ayrica bazi1- 6zel kanunlarinda
maddeye atif yaptiklarn hallerde tatbikine rastlanmaktadir (90).

II1

IDARE AMIRLERINE TANINAN ZABITA
SALAHIYETLERININ KULLANILMASININ SINIRI

Zabita saldhiyetlerinin kullanilmasinda kesin olan bir sey varsa za-
bitanin her hakka sahip olmadig ve bir sininin  bulunmas: lizumudur.

(87) Waline, op. cit., 8 : 568

(88) Bu hususta mger bazi1 kanunlar; Cekirge Kanunu, Nﬂ 858, Md.
8, 9; Celtik Ekimi Kanunu, No : 3039; Taskin sular ve su basklnlarma Ea -
s1 korunma KanunulNo : 4373, Md. 15; yver sarsintilarindan evvel ve sonra
alinacak tedbirler hakkinda Kanun, No : 4623, Md. 3130

(89) Bkz. Sulhi Donmezer, Sahir Erman, Ceza Hukuku Dersleri, Istan-

(90) Umumi Hifzissithha Kanunu No.: 1593, Md. 291, 299, 301; Hay-
bul, 1958, s : 119; Koni, op. cit. s : 18,
van hirsizliginin mer’ine dair Kanun, No : 5617, Md, 11; Tiirk Bayragl Ka-
nunu, Md : 6; Il Idaresi Kanununun 66. maddesinde Ceza Kanununun 5286.
maddesine atif vardir.
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Fakat bu sinir o sekilde olmali, ferdi haklar ve zabita salahiyetlerinin kul-
lamlmast arasmda o¢le bir muvazene kurulmalidir ki, zabita azami sala-
hiyetlerini kullanirken, asgarl bir sekilde ferdi hiirriyeti tahdit etsin (91).
Hiirrivetler ugruna zabita olorites; zabita otoritesi ugruna, hiirriyetler
feda edilmesin.

a - Saldhiyetin muhtevas: bakmmundan simire : fdare Amirleri tarafin-
dan kullanilan zabita salihiyetlerinin muayyen maksatlarla almmms olma-
o 1Azmmdir. Umumi zabita bakimndan, 4mme emniyeti, &dmmenizami,
umumi hifzissthha, Amme menfaatinr temin maksadlanyla olmas: hatira
gelebilir. Bunun disinda gelir temin etmek maksadiyla para cezasina hiik-
metmek, maksadin asilmasidir. Zabita tedbirleri maddi nizam bakimin-
dan husule gelen kansiklik, bozuklukla nisbetli olmalidir (92). Alinan
tedbir muayyen maksat icin miiessir ve lizumlu olmalidir. Yoksa hiirri-
yetlere liizumsuz bir tahdid kenmus olmamalidir (93). Zaruri olmadikea
kona n polis tedbirleri gayri kanunidir (94). '

Zabita saldhivetleri hiirriyet fikri ve hiirriyet ihtiyact nazara alinarak
simrlandmlmalidir. Anayasa ile teminat altna alinan hiirriyetlere zabita
saldhiyetlerinin kullanilmas:, lizumsuz bir tahdid koymamasi icin gere-
ken ihtimamin gosterilmesi liizumludur. «Hiirriyet esas kaide polis ted-
birleri ise bir istisnas (95) olmalidir. Buna ragmen bazi maddi mahiyet-
teki hak ve hiirriyetlerden, 4mme intizami miilahazasiyla fedakéarhk et-
mek gerekiyorsa vatandaga tazminat hakki tammak ltizumludur (96).

b - Kullandan vasita bakimindan tahdidi : Zabita saléhiyetleri kul-
lamlirken secilen vasitalar da keyfi olmayip, kanun tarafindan tesbit edi-
len ve bir hukuk devleti ruhuna uygun vasitalar olmalidir. Zabitanin,
fertlere zor dahi kullamirken muayyen hududlar asmamasi, 1dzimdir. Za-
bita saldhiyetlerinin kullanilmasinda «gaye vasitayr mesru kilar, prensi-
binin de veri olmamalidir» (97). Aymi maksada varmak icin daha az sid-
dete ver veren vasitalar meveutsa bunlan tercih etmek gerektir.

¢ - Kazai Miirakabe : Zabita saldhiyetinin kullamlmasmda stiistimal-
lere mani olmak icin, kazai murakebenin de actk bulundurulmas: lizum-
ludur. Idare Amirinin almug oldugu keyfi bir zabita saldhiyetinin kullanil-

(91) Trotabas, op. cit. s: 239. : 7
© (92) Andre de Laubﬁ.d%re, Traité Elémentaire de Droif Administratif,

Paris, 1957, 2. éd. s : 526

(93) Feyzioglu, op. ecit., 5: 63

(84) Waline, op. cit.,, s: 580

(95) Ibid, s: 565 _

(96) Bu hususta Couiétas davasi icin Bknz. Cemal Aygen, Tesri Faali-
yetinden Dolay: Devletin Hukuki Mesuliyeti, Ankara, 1955, s : 78.

(97) Onar, op. cit.,, s: 1075
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mas1 haklanda bir iptal davas: bahis mevzuu olabilir. Eger adli merciler
vasiltasiyla miieyyideye miiracaat edilecekse, ve idarenin usulsiiz, mes-
netsiz kullanmis oldugu zabita saldhiyeti bahismevzu ise; adliye miieyyi-
de tatbik etmeyerek, miieyyide tatbikinden evvel kazai kontrol yapilmis
olacaktir (98).

Bu Kazai kontrol yamnda hiyerarsik kontrol da, bir {ist mercie miira-
caat suretiyle miimkiindiir. (Polisin  kendine verilen emrin  hudutlarm
asarak siddet kullanmas: halinde, idare Amirine miiracaat gibi). Bu da
bir nevi ic kontrol ve fertler bakimmdan bir teminattr.

IV
NETICE

Bulunduklan idari faaliyet bolgesi icinde emniyet ve asayisi temin-
le vazifeli ve zabitanmn basi durumunda bulunan idare Amirlerine zabita
salahiyetlerini ve bunlarn kullamlmasini tanmmak isabetlidir. Zabita bazi
tasarrutlarda bizzat kendisi bulunabilirse de, (muayyen hallerde silsh
kullanmak, vazifesini yaparken mukavemet edenlere zor kallanmak gibi..).
daha teknik ve fert hiirriyeti bakimmdan daha dikkati gerektiren husus-
lardaki tasarruflam idari bir dmirin tasvip ve emrinden sonra yapmasi
hem tasarrufun selameti, hem de vatandas bakimindan bir teminat: ifade
eder. Muayyen hallerde kapatma ruhsat: geri alma, yikma gibi zabita
saldhiyetlerinin idare Amirlerinin tasarruflanyla olmasi bu bakimlardan
da isabetlidir. |

Idarenin emir ve yasaklarna, yine idarenin riayeti saglayacak sala-
hiyetlerinin olmasi gerektir. Aks takdirde bu emir ve nehiyler bos birer
kalip olacaktir, Adliye vasitasiyla mueyyideye miiracaat hatira gelirse de
adliyenin, idarenin ser isleyisine ayak uydurmasi cogu kere zor olacak.
tr. Ani bir kansikhik, huzaru bozueu bir hareketin temadisine manj ol
mak, hemen gerektir. Bunu da saglayacak mueyyidelerin, idare Amirinin
emir ve tasvibiyle bazan da zabitamn res.en kendisi tarafindan, hemen
tatbiki hatira gelir,

Idare &mirlerinin zabita saldhiyetlerini kullanarak ferdi hiirriyetlere
tahditler koymas:, vatandas  bakimindan kafi teminatin olmamasindan
mahzurlu goriilebilir. (Idarenin kafi teminata sahip olmamasindan ic ve
dis tesirler altinda kalarak zabta salahiyetleririni kullanabilecegi gibi...).
Yahut da idar} emir ve yasaklara riayetsizlik halinde, islenen suglarim Un-

(98) Ihid, s: 1085
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surlammin temamen belirtilmeyip «kanunsuz suc ve ceza olmaz» prensi-
bine aykin tasarrufta bulunulabilecegi, zira miieyyideyi secmekte idare-
nin bazan takdir hakkma sahip oldugu iddia edilebilir (99). Fakat bun-
Jar giderilmesi miimkiin mahzurlardir. Idari kanunlar zabita saldhiyetle-
rinin idare Amirleri tarafindan kullamlmasini bahismevzu ederken cogu
kere smurlanm, maksat ve vasita bakimmdan belirtmektedir. Ustelik bu
nevi tasarruflar icin cok ciiz’i ve maddi mahiyette olan miieyyideler harig
miiracaat haklkt tamnnustir.

Zabita saldhivetleri; muhteva, kullanihs seklini ve sinirmi  belirtme
bakimindan idare Amirine taninmali, bunun icrasi zabitaya birakilmali-
dir. Her ikisi icin de adli, idari kanun yollan ve hiyerarsik kontrol acik
bulundurulmalidir.

(99) Konil, op. eit_. LR
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