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Tirkiye'de, laisize olmus bir tabii hukuk anlayisindan gelip Locke,
Montesqieu, Rousseaularin ve diger Isiklar Asr filozof ve yazarlarnm
‘tesiri ile gelismis bir insan haklar dokirini var olamamustir. Insan oglu-
nun beseri sahsivetini gelistirmegi ve onun Amme otoriteleri oniindeki
muhtariyetini korumagi amac edinen bu doktrin, ancak XIX uncu ylizyil
ortalarnina degrudur ki, Tiirkiye’de, hafifce tesirlerini gostermistir ve bir
Amme hiirriyetleri rejiminin gelismesine hizmet etmistir.

¥ — iSLAMI TELAKKI ICINDE BESERI SAHSIYETIN YERI:

Bununla beraber, bilhassa nazari alanda insan haklar1 doktrininin
tesirlerini gostermege baslacdigi tarihten once de Osmanlilarm uyguladik-
lan isldmi hukuk anlayist icinde, beseri sahsiyete bir yer vermekte idi:
Din ve 1k farki gbzetilmeksizin, insan oglu, Allah’mn yarattiklar: icinde
en itibarlt olamdir. Huristivan ve miislitman biitin insanlar, insan olma
dolayisiyle bir hakkin sahibidirler.

Fakat: beseri sahsivetin bu hukuku; sultamn, gene islamiyetten ge-
len mutlak hiikiimranlik hakkinm alam icinde kalmstir. Oyle ki: kisinin
mal ve hattd hayat hakki bile, sultanm hiikiimranhk hakkinin mevzuu
olmustur. Sultan ile metbulan arasmda, biiyiik bir tabiiyet, hattd kulluk
miinasebeti vardir. Bu miinasebet icinde, beseri sahsiyetin hayat hakki
dahi bir giivenlik icinde degildir.

Durum, bir taraftan boyle iken, diger taraftan da, dnce teb'a olmi-
yanlara, sonra da miisliiman olmiyan teb’aya kapitiler veya azinlik hak-
lart mahiyetinde bazi imtiyazlar tanimmistir. Yabanc: Devlet teb’ast olan
«insan» a tamnan imtiyazlar, kapitiilasyonlar terimi icinde ifade edilir.
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Bunlar: Osmanl hukuk rejimi ile diger devletlerin hukuk rejimleri ara-
sindaki aykirihktan dolayr yabanci Devlet teb'asma fanman imtiyazlar-

dur.

Bunun disinda, miisliiman olmayan teb'aya - Reayaya- dahi ayn
bir hukuki statii icinde, bir cesit azmlik haklan tammnmistir. Ciinki, bun-
lara, miisliiman olmadiklan i¢in tathik edilemiyen seriat hiikiimleri d1-
sinda bir statii bulmak zaruri idi. '

s

II _ iINSAN HAKLARI DOXKTRININ HAFIFCE TESIRI ILE ACILAN
GELISIM : |

XVI. a1 yiizyila kadar Bat’da, devletin ve onu ifade eden monarkin

mutlak iktidar vardir. Bu, ancak dinden gelen bir smir ile simrlanmishir.

Bu vyiizyildan senra, mutlak iktidar, dinden gelen bu sinirdan baska bir
simir ile «tabii hukuks ile de cevrilmistir. Bu fikir gelismistir ve bir si-
yasi iktidarn smmrlayan bir insan haklarnn doktrinine varmistir. Bu; insanin
siyasi iktidarin miidahalesi digmmda kalmas gereken tabii, mukaddes, za-
man asimi ile diismez hak ve hiirriyetleri ifade eden doktrindir.

Bu doktrin, Amerikan ve Fransiz ihtildlleri ile, siyasi sosyetenin da-
yanagl olmus, onun iginde siyasi iktidarn icrasmi sinirlayan prensip va-
zifesi gormiistiir. Bir ara - Fransiz ihtililinden sonra, Viyana Kongresi
ile kurulan mutlakivetci sistem ile- milessiriyetini kaybetmistir. Fakat
1820, 1840 ihtilalleri ile ve bunlan takip eden devrede, biitiin Avrupa’ya
hakim bir prensip olmustur.

iste bu insan haklart doktrini, Osmanh tlkesi icindeki ilk tesirini, ya-
ni, Osmanl: Halife - Sultanmn mutlak hékimiyetini kismen de olsa sinir-
lama imkdnmi - XX. uncu viizy1l ortalarina dogru gosterebilmistir. Bu ha-
reket, zamanimiz Cumbhuriyet Tiirkiyesine kadar su gelisim ¢izgisini glit-
miistir.:

1 — CUMHURIYETE EKADAR OLAN DEVRE LIBERAL ANLAMDA
HURRIYETLER :

1839 Tanzimat hareketinden 1919 ihtilali sonueu dogan Cumbhuriye-
tin ilk devirlerine kadar olan siirede, bir &mme hiirriyetleri rejiminin he-
men hemen, temamiyle, Amerikan ve Fransiz ihtildl beyannamelerinin li-
beral, ferdiyetci karakterde ileri siirdiigii haklan ve tatbikatlart goriiyo-
ruz.
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A -— Tanzimat Fermam (1839)

Fransiz ihtilali, Osmanhlar {izerinde dogrudan dogruya tahrip edici
bir tesir yaratmamastir, Fakat 1830 lardan itibaren, Resit Paga nin uyari-
o1 tesiri ile, Fransa’da o sirada kurulan liberal idarenin, 1832 deki Ingiliz
-<]ahat hareketlerinin anlam: kavranmaga baslanmustir. Ayrica, Mehmet
Ali meselesinde Sultana yardim eden Avrupa Devletlerinin girvenini ka-
zanmak icin Reaya'mn hukukunu teyit zarureti de duyulmustur. Bu iki
kanalli tesir, Tanzimat Fermam denen bir vesikada, insan haklarmin da
bahis konusu edilmesine yol acmuistir.

Tanzimat Fermani: Amerikan ve Fransiz Beyannamelerinin, glven-
lik. miilkiyet, esitlik prensiplerinin tatbikatini teskil eden haklar ve hiir-
rivetler tesis edilmistir. Bu hak ve hiirriyetler, bilhassa Imparatorluk sosye-
tesinin yenilesme zaruretlerinin de ifadesi oldugu icin. cok realist bir liste
teskil etmistir. Soyle ki :

a — Ciivenlik Prensibi: Tanzimat Fermam, beseri sahsiyetin, gerek
Amme otoritelerinden, gerek hususi sahislardan gelecek taarruzlara karsi
korunmasin: en one almustir. Once; Sadrazamlanmin bile hayat hakk
mechulde kalan bir tilkede, can emniyeti tesis edilmistir. Sonra da, esa-
sinda bir islami hukukun cok kuvvetli miieyyidesi altinda olan ve en kii-
ciik toplumlarinda bile, bizzat amme efkarimin himayesi altinda bulunan
«rz ve can mahfuziyetiy ni de. resmen, bir de beseri hukuk ile teyit et-
mistir.

b Miilkiyet Prensibi: Tanzimat Fermamnda miilkiyet prensibi;

aiivenlik prensibinin, kisinin maddi menfaatleri alman kadar uzayarak

biitiin mallarnin mahfuziyeti seklinde ortaya cikar: Ferman can mahfu-
ziyeti ile beraber mal mahtuziyetini de emretmistir. Ciinkii; tatbikatta,
Amme kudretini temsil eden otoriteler, kisinin énce ean hakkim alirlar,
sonra da biitiin mal ve miilkiine el koyabilitlerdi. Sadrazamlar bile, can
ve miilkivet giivenliginden mahrum edilir, Simdi ferman, miilkiyeti, mu-
sadere seklinde yapilacak miidaheleleri de onlityordu.

Tanzimat fermani; miilkiyet prensibini, mal giivenligini, bir ictimat
diizen Amili saymistir: Fermana gore; mal giivenligi olmazsa kisi Devlete
de. millete de 1smamaz ;miilkii imara kalkmaz, endise icinde yasar. Bu
siivenlik saglamirsa, kisi, kendi isi ile ugrasir, onu gelistirir; millet gay-
reti. vatan sevgisi artar; iyi vatandas olur.

¢ — Esitlik Prensibi: Tanzimat Fermani, esitlik prensibini koymus-
tur, Fakat, bunu, insan haklar kotrininin kabul ettigi ve Amerikan ve
Fransiz beyannamelerinin de teyit ettigi muhteva genislifine kavustur-
mus sayllamaz, Ferman, o zaman, Imparatorlugun tirlii sosyal katego-
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rileri arasinda  bir sosyal huzursuzluk konusu olan alanlarda esitligi sag-
lamakla yetinmistir. Bunlar; vergide ve askeri hizmette esitliktir. Zira; o
sirada, Osmanh vergi sistemi, Devlet masraflarmi adalet icinde dmmeye
intikal ellirme hususundaki intizamuni kaybetmis idi. Bu sebeple, Fer-
man : her hisinin emldk ve kudreline gore miinasip bir vergi ile miikel-
lef olmasiyu ve kimseden, daha fazla birsey alinmamasini emretmistir.

Keza; Yenicerilik 15 yil once kalktig: halde, hala, askere alma isi, iyi
bir usulle baglanamammst: : Baz1 bolgelerden niifusuna nazaran fazla, ba-
zilarindan da eksik asker alimiyordu. Askere gidenler de, adetd, émir bo-
yunca bu miikellefiyet altinda kahyordu. Ferman, bu isi de, esitlik esa-
sinda bir diizene tabi tutmustur: Askerlik hizmeti, 4 veya 5 sene miid-
detle kullamlmak tizere, bir miinavebe usuliine baglanmustir.

d— Bazi Ceza Hukuku Frensipleri; Tanzimal Fermani, ceza huku-
ku alminda; davalarin aleniligi ile, sucun, suclulugun sahsiligi prensiple-
rini de ifade etmistir. Bu suretle, neticede, kisi giivenligini, bu alanda da
takviye etmis oluyordu.

Bu Tanzimat Fermam, ildn etligi prensipleri tam gerceklestiremedi.
Ciinkti; Avrupa’da da Metternich’lerin Car Nikola’larn tesiriyle libera-
lizm golgelenmis merkeziyetci, mutlakivetci, otoriter telakki mesafe ka-
zanmigtir, Bu hal, Osmanlilardaki bu yeni hareketin gelismesine engel
olmustur. Ayrica, icerde de; muhafazaci Osmanli ricalinin mithim bir
kisti, boyle bir hiirriyetler rejimine gidisi beZenmemistir. Sonra, fana-
tik kitle de, bu hirriyetler ve haklar rejimini, seriattan uzaklasma anla-
minda alip, onu desteklememistir, Amma, ne de olsa; artik, siyast iktida-
rin mutlakiligini simirlama anlaminda bir insan haklart doktrini, Tiirki-
ye'de, bir hiirriyetler rejimini acnus idi.

— Isldhat Fermam (1856) :

Bu sebeple, hiirriyetler rejimine giris 1856 Isldhat Fermani ile - hic
olmazsa nazari alanda - bir gelisme gdstermistir.

Hiirriyetler rejiminde yeni bir merhale olan bu hareket, daha cok,
chs tesirlerin zoru ile kaydedilebilmistir : Rusya, Osmanli hiikiimranlig:
altmdaki Ortodoks Hiristiyanlarin hdmiligini ele gecirerek, biitiin Impa-
ratorluga hakim olmak isterdi. Ingiltere ve Fransa ise, bunu istemezdi.
Rusya’yiy, bu emelinden vaz gecirtmek icin acilan Kirmm muharebesinin
tasfiye icin baslayan sulh konusmalaninda, bu sefer Rusya, yalniz Orto-
doks Huristiyanlarm haklarmi degil, biitiin Hiristiyanlarn haklarmin te-
yidini istedi. Bu; Sultamin hitkiimranhk hakkina sigmaz sayilip reddedi-
lip, buna karsihk, Sultanin, hiiktimranlik haklarma halel getirmemek sar-
tiyle bir Hatt - Himayun c¢ikarmas1 miinasip goriildii.
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Iste bu suretle cikan 1856 Isldhat Ferman gayrimiislim teb’anmn,
hem de alelumum biitiin teb’amn hak ve hiirriyetleri hususunda yeni bir
gelisim ifade etmistir. ‘

a) Gayrimiislim teb’ammn hukuku ve miikelleftyeti: Once, sirl dint
alanda meveut bir takim imtivaz ve muafiyetlerle, din ve vicdan hiirri-
yetinin genisleten haklar ve cemaat islerinde pek hafif idari muhtariyet
ifade eden hususlardan ibarettir.

Sonra; evvelce ilan edilmis olan esitlik prensibi dolayisivle, gayri-
miislim tebanin, miisliman teb'a ile beraber vergi ve diger kulfetlerde
esitligi saglanmstir. Yalmz, b uesitlik, ayni zamanda, vazife esitligini de
istilzam elmistir, Binaenaleyh, hiristiyan ve saire gayrimtislim leb’a da,
islam ahali gibi, askerlik yapacaktir. (Bunun tatbik sureti, ayrica diizen-

lenecektir).

b) Alelwmum biitiin teb’aman hak ve hiirriyetleri : Ferman, ikinei
adim olarak, tiirlii ik ve mezhepten ibaret olan bir sosyal cevrede, 1k
ve mezhep aywrmalanimin dtesinde, bazi miisterek prensipler ildn etmis-
tir: «Her din ve mezhepte bulunan kéffei teb'ayr sahane hakkinda bila
istisna» bazi insan haklarim teyit ve tekit etmistir.

Bunlarn bir kst esitlik prensibi icerisine giver (vergi ve diger mu-
kellefivetlerde esitlik; ehlivet ve kabiliyetten baska bir ayirm gozetmek-
sizin Devlet hizmet ve memuriyetlerine kabulde esitlik, askeri ve miilki
okullara kabulde esitlik) bir kismu 6gretim hiirriyetine taalluk eder (miis-
lim ve gayrimiislim her camaat, okul acabilir). Bir kismi da; miislim - gay-
rimiislim teb’a arasinda veya.isevi teb’a ile diger gayri mislim teba ara-
sinda, taraflari tamamiyle gayrimislim olan teba arasindaki ticaret veya
cinayete miiteallik davalarla hukuku adiyeye dokunan diger déwvalarda
alenan muhakeme vapacak yetkili mercileri gosterir; ve nihayet bir kis-
mi1 da, cismani cezalari, eziyet ve iskenceyi yasaklar; mal ve can muha-
fazasini saglayan zabita tedbirlerini emreder; mahkmlarin mallarnnm
miisaderesini ve riisveti yasaklar.

Osmanli Tiirkleri, bu islidhat fermamndan sonra, hemen onun emir
lerine uymak icin yeni kanunlar ¢ikanp haklar rejimini kuvyetlendirmek
istediler. |

Faket, gene basarnya vanlamadi: Ciinkti, bu harekete inananlar, ge-
ne azinhkta idiler. Ayrica, bu yveni hak ve hiirriyet rejimi, gayrimiislim
tebanin da mukavemeti ile karsilasti: Onlar simdiye kadar, tirlii azin-
lik haklanni, yararlanarak, az vergi verip, hic askere gitmiyorlardi. Sim-
di ise. «emlak ve kudretine gore vergi» yi, «islim ahali gibi askerlik»
yapmag istilzam eden esitlik prensibi, onlara, kiilfetler de yiikliiyordu.
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C — Birinci Mesrutiyet Kaenunu Esasisi (1876) :

Yukarida adi gecen ilk iki vesika; insanlar haklan doktrininin Tir-
kive'ye serpintisini ifade eder. Fakat, bu iki vesika, Devlet ve siyasi sos-
yete hayatina, bir hiirriyetler rejimi bakimindan ancak 1sik getirici mahi-
yetledir, bir kanunt riayet getirmekten uzaktir. Ancak 1876 Anayasast ile-
dir ki, Hiirriyetler Rejimi Kanunu mitaiyet kazanms; insan haklari, mut-
lakiyeti simirlayan bir kanuni temel haline gelebilmistir; ilk ikisi gibi, sul-
tanin miicerret vaitleri olmaktan kurtulmustur. Ciinkii; 1876 Birinei Mes-
rutivet hareketi, digerleri gibi, bir iki pasamin ferdi ve sahsi gayreti ol-
makla kalmamis, «genc Tirklers teskilatina dayanmustir.

Tiirklerin anayasali bir mesruti devlet rejimine gecisini saglayan
1876 Kanunu Esasisi; liberal ve ferdivetci karakterli ihtilal beyanname-
lerinin ileri slirdiigii prensipleri tatbikat yerine indiren hiirriyetlerden
miirekkep bir liberal insan haklan doktrininin ifadesi olmustur.

Soyle ki :

a — Hiirriyet Prensibi ve Istilzam Ettigi Haklar :

Tiirklerin 187}"6 Anayasasi, 1789 Fransiz Beyannamesinin yaptig: gibi,
hiirriyet prensibine basta yer vermistir. Vakia, ona bir tarif vermemistir.
Fakal Amerikan ve Fransiz Beyannamelerinde ifadesini bulan «Insan
Haklar1 Doktrini» nin hiirriyete verdigi genel anlami - simin ile beraber -
1876 Anayasasinda da buluruz. Bu; baskasina zarar vermeyen seyleri yapa-
bilmek iktidaridir ki buna, ilk Tiirk Anayasasi1 «htirriveti sahsiye» de-
mekiir. Bu hiirriyeti sahsiye, her tiirlii taarruzdan masundur ve kendisi
de «dharin hukuk hiirriyeti» ile smirhdir

Bu hiirriyeti sahsiye; basta din hiirriyeti olmak tizere bir takim hak-
lari, kendi prensibinin tatbikati olarak kanunda gostermistir :

i) Din Hiirriyeti : 1876 Mesrutiveti bir din Devleti kurmustur. Fa-
kat lilke tizerinde «maruf olan bilcimle edyan» serbestce icra olunur.
Bunun da simim : asayis ve umumi adabin bozulmamasichr. Ayrica; evvel-
ce verilmis mezhebi imtiyvazlar da bakidir ve Devletin himayesi altinda-
dur.

ii — Basmn Hiirriyeti : Basin, Osmanhlarda, diger batili iilkelere na-
zaran gec¢ baglamishir. Basladiktan sonra da, mutlakiyetci saray ile ona
destek olan muhatazac: tileméd simfinin mukavemetlerine carpmistir. Sim-
di, ilk defa, «basin, kanun dairesinde serbesttir» denmektedir. Fakat, ba-
sma serbestligini fiilen getirecek oolan bu kanun, bir tiirlii gelememistir
ve basm, 1308 lkinei Mesrutiyet ihtililine kadar, idarenin takdir ettigi
bir sansiir rejimi icinde yasamustir,
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il — Istida ve Sikdyet Hakks: Osmanlilarn Loyle bir hakki vardir.
Bina gore, Osmanhlar, gerek sahislarina, gerek umuma miiteallik husus-
Jarda, kanun ve nizamlara aykiri bir is goriirlerse, bunu, hem ilgili ma-
kama, hem de parlamentoya bir istida ile sikdyet edebilirler. Ayrica, me-
murlardan da - bu yol ile- sikdyet edebilirler.

iv — Ogretim Hiirriyeti : Osmanls ilkesinde ogretim serbesttir. Ka-
nuna uymak sartiyle, her Osmanli. umumi ve hususi bir ogretim alabilir.
Devletin, 6¢retim hiirriyeti alamnda durumu ancak sudur: tirlid ki ve
milli topluluklar, kendi itikatlarna dair hususlarda serbest ogretim yapa-
bilirler. Devlet, ancak, biitin Osmanh teb’asimin bir miitecanis, miittehit
ve muntazam terbiye gormesi icin gerekli hususlarda tesebbiise geger.

v — Sirket Kurma Hiirriyeli : Osmanli teb’asimin, bilgi, enerji ve
maddi imkanlarm birlestiren hiirriyetleri de, bu genis hiirriyet prensibi
icinde bir yer almstir. Yalniz, bir birlesme ancak ticarei ve sanat konu-
laria miunhasirdir ve keza, kanun dairesindedir.

b — Egitlik :

1786 Anayasasi, hem hak, hem de vazifede esitlik prensibini kanun-
lastirmustir. Biitiin Osmanlilara, kanun oniinde, hak ve vazife bakimin-
dan esit sayilacaklardir, Su noktalarda esitlik prensibi mutlak olarak uy-
gulanir :

\ _ Vatandashk Saymada Esitlik : Bitiin Osmanl teb'asina Osman-
I1 vatandast denir. Hangi din ve mezhepten olursa olsun, Osmanh tabii-
yetindeki herkes, Osmanh vatandas: unvanini haiz olmada egittirler. Bu
unvan da, kanunda yazili olan sekle gore almir ve izafe olunur.

i Amme Memuriyetlerine Kabulde Esitlik : Devlet memuriyetine
kabulde, biitiin Osmanli teb’ast aym hukuku haizdir : Bu, memur olmak
icin gereken kanuni seraite taAbi olmada esitliktir. Yoksa, herkes, resmi
dil olan Tiirkceyi bilmek sartiyle ancak ehliyet ve kabiliyetine gore mu-
nasip olanina tiyin edilir.

iii — Bu, hem devletin &mme masraflanna, herkesin kudreti nisbe-
tinde kanuna dayanmadan katilmas: anlammdadir. Hem de, herhangi bir
teb’anm, fuzuli olarak bir fazla mali kiilfete ugratilarak, bu kanuni esit-
ligin bozulmamasit anlamindadir.

¢ — Miilkiyet :

Bundan onceki Tanzimat ve Isldhat Fermanlan ile onemli bir hak
olarak ortaya cikan ve bilhassa Amme kudretini temsil edenlere gelecek
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ihlallere karsi korunma prensibi konan miilkiyet prensibinden artik, Ana-
vasamn tirli maddelerinin himayesi altinda kesin muhtevah bir haktir.

Bir kere, herkesin, usulen mal ve miilk elde edip buna tasarruf et-
mesi kabul edilmistir. Aynca, usulen tasarruf edilen bu miilk; her cihet-
ten - amme otoritelerinden - gelecek taarruzlarla bozulamaz: oyleki ki;
miilkiyete miisadere seklinde bir taarruz mumkiin olmadig: gibi, angar-
ya ve cerime seklinde de mameleke bir noksan gelirilemez.

Bununla beraber, bu miilkiyet hakk: mutlak degildir. Onun da, mii-
dahele kabul eden bir yoni vardir: i-— Amme menfaati sabit olursa;
il — Kanuna gore belli olacak deger bahasi pesin verilmek gartiyle, miilk
istimlak edilebilir; harp zamaninda, sahsi mameleki daraltacak tekalif ko-
nabilir. |

d — Giivenlik :

1876 Anayasasi, once biitiin teb’aya mesken hiirriyetini de istilzam
etinek lizere bir «hirriyeli sahsiye» tanumstir. Fakal ayrica, bunu, her
tirlii taarruzdan masun da bulundurmustur.

Bu masunluk hem bizzat sahsin, hem de meskeninin taarruzdan ko-
runmasim ihtiva eder :

i — dahsin Masunlugu : Bir kere, hic kimse, vapilacak usulii muha-
keme kanunu ile mensup olacagi mahkemeden baska bir mahkemeye
gitmeye, sevkolunmaga ichar olunamaz. Sonra da, bu mahkemede, ka-
nunun tiyin ettigi sebep ve suretten baska bir bahane ile cezalanamaz.
Ayrica, Osmanlt teb’asma karsi, iskence ve sair her tiirlii eziyet, katiyyen
ve kiilliyen yasaktir. | '

ii — Meskenin Masunlugu : Osmanh iilkesinde yasayan herkesin - is-
ter teb’a olsun, ister olmasin - mesken ve menzili de taarruzdan masun-
dur. Amme otoriteleri - hiitktimet - bu mesken ve menzile cebren dahj &ri-
remez,

Ancak, bu mesken masunlugu da mutlak degildir. Gene bizzat Ana-
vasaya gore, hiiklimet, kanunun tiyin eyledigi bazi ahvalde, mesken ve
menzile miidahale edebilir,

e — Hiirriyetlerin Teminat :

1876 Anayasasi, koydugu hiirriyetlerin teminatini,  bizzat kendisinde
meveut bir hitkme ve gene kendisinin, miidir prensiplerini koydugu ba-
gimsiz kaza organina dayatmistir,

Gergekten bir kere, 115 nci maddesine gbre; anlattiginmz hiirriyet
rejimini koyan bu anayasamin bir maddesi bile, hi¢ bir sebep ve bahane
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1o tatil edilemez, icradan iskat edilemez. Iste bu hiitkiim, hiirriyetler re-
jimini Anayasann teminati icine alma demektir.

Bu teminatm hakli ve muessir mekanizmasina gelince, bu da, ba-
simsiz mahkemelerdir : Bu mahkemelerin hakimleri bagimsizdir. (azil
edilemezler, baska memuriyet alamazlar); karar verme faaliyetleri mii-
dahalelerden azidedir; muhakeme edis tarzlan alenidir, ve nihayet bu
mahkemelerde kendisinde savunan insanlann miidataa vasitalan genis-
tir ve bu insanlann ddvalar, ait olduklarr mahkemeden baskasinda rii’-
vet edilemez. Ayrica, 6zel mubakemeler yasaktir.

f — Hiirriyet Rejimini Miivazelendirme. Amme Diizeninin Muhafazasu:

1876 Anayasasi, koydugu hiirriyet rejiminin karsisina, Amme dlizeni
mefhumunu cikarmustir. Her hiirriyet rejimini, bir amme diizeni ile mii-
vazenelendirmekten makul bir hareket olamaz.

Gercekten 1876 Anayasast, once; hiirrivetier rejiminin muvalkkaten
tatiling istilzam eden bir «orfi idare» rejimini de koymustur : Bu; yurdun,
bir ihtilal cikacagr bir bblgesinde, Amme diizeninin . bir siki tahdit rejimi
ile muhafazas: rejimidir.

Fakat aym anayasa; bir de, «Memaliki Mahsusai sahaneden ihrac
ve tebids miessesesi kurmustur ki, bu, evvelce koydugu giivenlik pren-
sibini ve genel olarak «hiirriyeti sahsiye» yi topyekin geri alma istida-
dindadir. Zira, bu hitkmiin uygulanmasi, «idarei zabita» nim temamiyle
indi. sahsi: keyfi olmasi pek miimkiin takdirine kalmistir. O «idare-i zabi-
tay ki, icramm en yiiksek sefi olan sultana tabidir. Ciinkii, miiessesenin
dayandigy hiikiim sundan ibarettir : Hiiktunetin emniyetini ihlal ettikleri,
idarei zabitamn tahkikat mevsukas: iizerine sabit olanlar,... ihrac ve teb'-
id olunurlar....

Nitekim bu maddeye dayanan Sultan, kendisine bu kanunu esasili
mesruti rejimi empoze ederek kendisini tahta cikaran Mithat Pasa’yr sur-
miistii, sonra da menfi bulundugu zmdanda katlettirmistir.

D — 1909 Muaddel Kanun-u Esasisi :

1876 Anayasasi ve onun kurdugu Mesrutiyet usulu ve dmme hiirri-
yetleri rejimi, uzun 6miirlii olamadi. Sonradan Kizil Sultan schretini ka-
zanan Abdiilhamit II, esasen, Mesrutiyet rejimini vel hiirriyetler rejimini,
tahta gecebilmek icin, fakat samimi olarak istemeden, kabul etmisti, 1576
adamlan da, gercek bir parlmanter monarsi uygulamaga kalkinea, Sul-
tan, bu akim heniiz kuvvetlenmeden onu tasfiye etmegi, sahsi hiikiim-
ranlik menfaatleri bakimimmdan uygun buldu ve agillan bu hiirriyetler re-
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jimini, dayanag: olan Parlamentosu ve Anayasasi ile beraber latil elti.
(1877). Ancak 1908 ihtildlcileridir ki, payitaht {izerine yiiriiyerek ona,
Anayasayi ve kurdugu hiirriyetler rejimini tekrar yiriirliige koydurdular.

1908 ihtilali, 1876 min liberal ve ferdiyet¢i hiirriyetler rejimini aynen
muhafaza etmistir. 1909 Anayasasinda yapilan bir degisiklik; hiirrivetler
rejimine esash bir genislik getirmemistir. (basmun sansiire tibi olamiya-
cagim soylemistir, muhabere masunlugunu  koymustur. Ancak ticaret
maksad: ile yapilabilecek olan birlesmeleri genisletmis, alelumum cemi-
vel kurmaga imkén vermistir. Mamafih, miilki temamiyeti bozacak, mes-
rutivet ve hiikimet seklini degistirmek, Anayasa disina ctkmak Osmanlh
unsurlan siyaseten tefrik etmek maksatlanindan birine yarayan veya as-
len ve umumen edebe aykiri olan cemiyetler kurulmaz, ve nihayet basit
ve indi bir zabita tahkikatina dayanmilarak yapilabilecek slirgiinlere mii-
teallik hiikmii kaldirnlmistir).

Bununla beraber, tatbikatta, oldukea ileri giden bircok partili bir
parlamento hayvati gelismege baslamistir. Keza, basin hayati da birdenbi-
re ilerleme gostermistir: Turlii gazeteler, dergiler cikmustir; bunlar, si-
yasi iktidar ve amme hiirriyetleri rejimi ile ilgili tiirli meseleleri tartis-
maga baslamislardir. '

Fakat, oteyandan, siyasi i']ctidlarmj ihtildl partisi olan «Ittihat ve Te-
rakki Partisi» elinde temerkiizti sonucu, bir parti daha dogrusu, parti hii-
kimeti mutlakiyetine girilmistir. Bu hale; Imparatorlugun tasfiyesi, cok-
mesi, kargasaliklari da kansmigtir. Nihayet turli  azmbik guruplan ile
Tirk unsuru arasmdaki ortak siyasi ve sosyal hayat duygusu da gittikce
zayitlamigtir. Hiristiyan unsurlar, kendilerine tanman imkanlar, daima,
imparatoriuktan aynlma istikametinde kullandilar. Arnavut, Arap gibi
unsurlar da bu yolu benimsediler.

Bu serait icinde ise, hiirriyetler rejimi gelisemezdi. Nitekim gelige-
medi.

2 — CUMHURIYET SOSYAL HAKLAR ve SIYAST HURRIYETLER
ALANINDA GELISME :

1919 yilinda, Tirkiye'de, hem Birinci Diinya Harbi galiplerine, hem
de onlarin politikasim giiden saltanat ve hilafet makamina karsi yeni bir
ihtilal bas gosterdi. Bu; disa karsi siyaseten bagimsiz bir Devlet; icerde
de, yart sémiirge ekonomisinden kurtulup iktisaden de bagmmsiz olan hi-
lifetsiz, saltanatsiz bir milli hakimiyet Devleti kurma ihtildli idi. Basari
kazandi. Her iki amacma da vard:,
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Milli hakimiyet esasinda iktisaden de bagumsiz bir Devlet kurma,
ancak, hiirriyetler rejimini gelistirmekle, ve Amerikan ve Fransiz ihtilal-
lerinin serpintisi olarak yerlesen ferdiyetci ve liberal haklar telakkisini,
ckonomik ve sosyal haklar telakkisi ile takviye etmekle miumkin idi. Zi-
ra, Tanzimattan beri gelen devrede bix sosyal haklar, ekonomik hiirri-
yetler mahiyetinde bir geligme, pek olmamistir. Bu arada, esas itibariyle
ancak, 1909 tarihli cemiyetlerin kuvveti ile is glictinun bir cemiyet - sen-
dika - icinde teskilatlanma imkdnmna kavustugunu soyliyebiliriz.

is hayatim (cahsana is temini, ig hayatimi insanca sartlara tabi tut-
ma; ise hakli ticretini saglama; hastalik, malaliyet, yashlik gibi sebepler,
calisamiyacak duruma giren iktisadi glivenlik verme anlaminda) diizen-
leme, sosyalman zayif olan kadm, cocuk gibi kategorileri himaye anla-
minda bir sosyal hak anlayisi, bilhassa 1920 Ankara Birinci Biiyik Millet
Meclisi hitktumetinden itibaren baglamistir. Bu tarihten, 1936 is kanununa
kadar olan siirede hafta tatili, Umumi Hifzissthha Kanunlan ile, Tiirk va-
tandaslarina tahsis edilen sanat ve hizmetlere dair kanun, ulusal bayram
ve genel tatiller kanunu bir ilk merhale teskil eder.

1936 da Is Kanunu akmistir. Bu kanun, bilhassa iicretler ile calisma
. miiddetlerini, isci saghgr ile is giivenligini diizenleyen maddeleri ile bir
ileri adim teskil etmistir.

Bunu 1945 de Calisma Bakanh@min kurulmas: hareketi takip etmis-
tir. Bundan sonra, Is ve Isci Bulma meselesi diizenlenmis, sosyal sigorta-
lar is mahkemeleri kurulmus, iscilere hafta tatillerinde ve genel tatil giin-
lerinde iicret 6denmesi usuliine varnlmis, deniz is kanunu deniz adamla-
nmm hukuku korunmus, bircok noksanlar yiiziinden bir gercek sendika-
cilik hareketi yaratamamms ise de kollektif miizakere ve kollektif muka-
vele akdi konusunda vasita ve garanti noksami, isverenler sendikalarimin
meveut olmayist dolayisiyle sendikacilik baslamis ve gelismistir. Bir keli-
me ile, grev hakkinin' taninmasi ile, sendikacihgin tam gelisememesi miis-
tesna, Cumhuriyet, sosyal haklara oldukca genis bir gelisme getirmistir.
Buna, toprak reformunu da eklemek gerekir.

Bu gelisme siyasi hiirriyetler alaminda da goziikmektedir. Gergekten
Cumhuriyet, secme ve secilme haklamni kadmnlara da tesmil etmistir.
(1943) 1ki dereceli ve ancak erkek vatandaslara mahsus bir secgim siste-
mi yerine, tek dereceli bir genel se¢im sistemi koymustur. Bu, her plan-
da cinsiyet esitligi prensibinin, siyasi plana da uygulanmasindan ibaret-
tir, Iktidar savasindaki zafer inhisarim elinde tutma gibi bir egilimin
sevki ile, bu genel secim sistemi, secimin samimiyeti, sthhati konularinda
baz1 defarmasyonlarla malul olmus ise de, muhtevasindaki genel vasitlar
dolayisiyle, bir demokratik gelismenin ifadesidir.
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Keza, Cumhuriyet, Birinci Diinya Harbinin Imparatorlugu tasfiyesi
ile birlikte tasfiyeye ugrayan cok partili siyasi hayati da 1918 - 1945 ara-
sindaki hiisutundan sonra, iade etmistir.

IKINCI BOLUM

AMME HURRIYETLERI REJIMININ MAHIYETI
UZERINE DUEUNCELEH

Buraya kadar, Tiirkiye’de 4mme hiirriyetleri rejimini meydana geti-
ren maddi unsurlar - hiirriyetlerin diizenlenis bicimini ve derecesini - on-
Jarin geligim yolunu gostermeye ugrastik. Simdi arbik, hiirriyetlerin bu
maddi biinyesine bakarak, gecirdikleri gelisim yolunun genel cizgisini
migsahede ederek, bizzat rejimin mahiyeli tizerinde diisiinebiliriz. Bu dii-
siinceden cikan sonuclar da miisahede etmez isek, Tiirkive'de Amme hiir-
riyetleri rejimini, bir kelime ile Amme hiirriyetleri problemini anlams
clmayiz. * |

I — COK PARTILI DEVREYE KADAR HURRIYET PROBLEMI :

1839 Tanzimatindan itibaren hiirriyet problemi, sivasi iktidarnn bir
smirt meselesi olarak kendini ortaya koymustur.

Gercekten, o zamana kadar hékim olan islAiom Amme hukuku pren-
siplerine gore, islam devletin - onun sahibi olan monarkin- iktidan
mutlaktic. Bu ikiidar, miieyyidesi ancak manevi plinda kalan bir ilahi
sintrdan baska bir yer yiizii tesis ile smmirlanamaz. Iste 1839 Tanzimat
Fermani, 1856 Isldhat Fermam, 1876 Anayasasi, bunun 1909 tAdili, her-
seyden once, bu islimi devletin iktidarmi, mutlakivetci karakterinden
uzaklagtuwmak, onu, bir beseri diisiince tarzi olan insan haklar doktrini
ile simirlamak gayretidir. 1924 Cumhurivet Anayasasmin insan haklarina
dokunan hiikiimleri de bu amaci giitmektedir.

Insan hakian doktrini, tarihi gelisimi icinde, esas itibariyle ferdiyet-
vi ve liberal bir mahiyet ile baslayip devam ettigi icin, Osmanllarda ve
Tirklerde de, siyasi  iktidarin smur olan insan hak wve hiirriyetleri de
esas itibariyle boyle ferdiyetci ve liberal bir karakter icinde kalmistir. Su
anlamdaki : 1839 Fermam ve digerleri, herseyden once, Amerikan ve
Fransiz Beyannamelerinin yaydig: hiirriyet esitlik, miilkiyet, giivenlik
prensiplerini benimsemislerdir; bu prensiplerin tatbikati olan hak ve
hiirriyetlerle, insan ogluna bir beseri muhtariyet alam saglamislardir; si-
yasi iktidarin da bu beseri muhtariyet alanina girmesini onlemislerdir.



THRKIYEDE AMME HURRIYETININ MUTALAASINA BIR BAKIS 179

Vakia siyasi iktidan, kisinin muhtariyet alanma girmekten miiessir bir se-
kilde alikoyacak bir miieyyide bir mekanizma yoktur. (1839 ve 1856 lar-
da, bu miieyyide; ancak, padisahm yemini ve duyacag: Allah korkusudur.
1876 ve 1909 larda ise, Ayan Meclisinin yapacag bir kontroldiir. Fakat
bu meclis de, padisah tarafindan secilen ve ona bagl kalan bir Meclistir,
binaenaleyh miiessiriyeti azdir.) Fakat, nazari olarak, her iki fermann,
anayasann ve tadilinin ve nihayet Cumhuriyet Anayasasinin, baz1 hakla-
r ve hiirriyetleri kendi biinyesi icinde ilan ettigi ve biiliin 4mme otori-
telerinin bunlara uymas: gerektigini de ayrica teyit ettigi bir gercektir.

~ Biitiin bu vesikalar, padisahlik Devletini, sonra Osmanh Megrutiye-
tini, daha sonra Tiirkiye Cumhriyeti Devletlerini demokratize etmek,
bir liberal siyast rejim kurmak istemistir. Fakat Cumhuriyet ile beraber
‘Thiirrivet problemini, yeni bir 151k altinda gormek gerekmistir. Once; bir
liberal siyasi rejimin yetmiyecegi fikri ortaya cikmustir. Bu liberal siyasi
rejimin, bir sosyal muhtevali rejime donmesi veya boyle bir rejim ile ta-
mamlanmas: gerekmistir. Bu isi basarmak da, yine insan haklar: doktri-
ninden beklenmistir. Ve filhakika, Insan Haklarn Doktrini de bilhassa
1848 lerden beri, genis bir transformasyona ugramaktacir; yani bir sos-
yal muhteva kazanmaktadir. Binaenaleyh, boyle sosyal muhtevali bir in-
san haklari anlayis, Tiirkiye'de de tesirini gosterebilir ve bir liberal si-
yast rejim volu ile siyasi iktidarm sirlanmasi hareketini, tamamliyabi-
lirdi. Nitekim oyle de olmustur. Yani, bugiin, insan haklan doktrini bir
yandan kisiye ferdi muhtariyet alam saglyarak, bu alan ile bizzat siyasi
iktidar1 simirlamaktadir; bir yandan da, iktisaden ve sosyalman zayif
olanlara, aile, mesleki gurupmanlar gibi topluluklara Devletin miisbet ic-
ralarda (prestations) bulunmas: zorunu yiiklemektedir.

Bundan bagka, Cumhuriyet, hiirriyet problemine, sadece klasik li-
beral anlayis acisindan bakmagi, bir baska sebeple de ihmél etmistir.
Hiirriyetin klasik liberal telakkisi; «isteyenin - bagkasina zarar vermemek
ve kanunen kurulmus kamu diizenini bozmamak sartiyle - kendileyin ya-
sayabilmesini» gerektirir. Oysa ki, Cumhuriyet, Tiirk sosyetesine kokten
degisiklikler yapmis ve bu sosyeteye yeni bir ictimal terakki istikameti
acmughir: Biitiin yasayis sekilleri ile batih bir toplum haline gelmek... Bu
amaca varmak icin, bir seri sosyal reformlara gecilmistir.

Iste burada bir dilemma ortaya ¢ikmgitir,. Cumhuriyet, bilhassa siya-
si hiirriyetler alamnda olmak tizere, hiirriyetleri genisletmeye, gelistirme-
ye ugrasiyor. Ciinkii, Batili toplumun aymer gizgilerinden birisi, bunun
bir hiirriyet toplumu olmasidr.

~ Fakat 6teyandan da, hiirriyetin kldsik liberal anlagihs bicimine sadik
kaimmacak olursa, «isteyenin, istedigini yapmasi, istedigi gibi yasamasi»
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prensibine bagh kalinacak olursa, yonelinen ictimai terakki istikametinin
zaruretleri — implication — yerine getirilemiyecektir; girisilen sosyal re-
formlan birakmak, tasfiye etmek gerekecektir.

Iste Cumhuriyet, bu sonuca varmamak icin, hiirriyet anlayisina, sa-
dece bu kiasik liberal acidan bakmaktan vaz gecmistir. «hiirriyet» e yo-
nelinen ictimai terakki istikametine uymiyan davramslan da «hiirriyet»
olarak wvasiflandirmaga kadar giden bir liberal genisleme vermemistir.

II — COK PARTILI DEVREDE HURRIYET PROBLEMI ve SAVASI :

Tiirkiye, Ikinci Diinya Harbinin bitiminden hemen sonra, parla-
mentolu siyasi hayatini, cok partiye dayatma yolunu tutmustur. Bu, Cum-
huriyet giristigi siyasi hiirriyetler alanindaki gelisme cizgisini tamamla-
mak idi. Fakat, cok partili siyasi hayat gelenegi pek kuvvelli olmad:g
icin siyasi hiirriyetler alamindaki gelismenin bu son merhalesi, alelumum
hiirriyetler alaminda bir duralama, hattd bir gerileme devresi de agmig-
ar.

Gergekten - ikinei boliimiin genel miitaldasindan da anlagilacag: lize-
re - bu devrede : a- Dernekler, mesleki topluluklar, siyasi partiler gibi
topluluklarin gurup faaliyetlerini asinn simirlamalar olmustur. b - Distin-
ce ve bunu yayma faaliyetleri de siki kayitlar ve miieyyideler altina alin-
migtir. ¢ - Esitlik prensibinin tatbikatinda daralmalar meydana gelmistir.
d - secme -secilme haklanmin kullanilmasina esash kayitlar konulmus-
tur.

Kitle, bir yandan moral imkénlar bakimmdan genis tatminlere ka-
vugur; bir iktisadi hareketin imkanlanndan da yararlanirken ote yandan
- bilhassa fikrl ve siyasi hiirriyetler alan: ile ilgili olanlar - yukanda isaret
ettigimiz alanlarda bir hiirriyet daralmasina ugramistir. Ayrica, 1839 dan
beri gilidiilen «siyasi iktidarin smirlanmasi» déivasi da gelisme yolunda
duralamistir: Siyasi iktidan fillen ve hukukan smirlayacak miesseseler,
ya parti oligarsilerinin niifuzu altinda kalarak miiessiriyetini kaybetmis-
tir (Parlamento gibi) ya da bagimsizliklan tahdit edilerek iyi islemeleri
engellenmistir. (Kaza organi, basin gibi). Bu smun koyacak yeni miiesse-
selerin siyasi ve sosyal biinyeye sokulmas: fikri ise, gene parti oligarsile-
rinin mukavemeti ile karsilagmistir. (Anayasa mahkemesi gibi).

Huldsa; cok partili devrenin, hem hiirriyetleri maddeten gelistirece-
gi, hem de, onun muhtevasini kavrayis tarzina bir vuzuh getirecegi limit
edilirken, bir duralama, bir daralma getirmistir. Hiikiimranlik haklan iize-

rinde israr eden bir saltanat; inkilaplarin sahibi sifatiyle kendi kadrosun-
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dan baskasina sivast iktidar tamimak istemeyen bir istisnai ihtilal kadro-
su meveut olmadign halde; tersine, siyasi iktidar, temamiyle secimden
cikartma, hukuka dayatma ve devrl secimlerle yenileme prensibi meveut
oldugu halde, béyle paradoksal bir sonuc hasil olmustur.

Bu durumu biz, veni bir hiirriyet savasi olarak goriiyoruz. Amma,
bu, eskilerden mahiyet ve metod bakimindan aym bir hiirriyet savasicir:
soyleki :

1839. Mutlakiyet iradesini, bizzat kendisi ile baglama tesebbiistidiir.
1856, idarenin 1slahinin, boyle bir kendini baglama ile miimkiin olacag-
m mutlakiyet iradesine inandirma hareketidir. 1876, siyasi iktidarn ie-
rasina. halkin da ortak olmasimin saglanmasidir. 1908 ve 1909 siyasi iki-
darm icrasmda halk payimmn fiilen artmas: ve saltanat makammin payimin
nazari bir plana inisidir. 1919 - 1924 Cumhuriyeti, siyasi iktidarin sahipli-
ginde ve icrasinda saltanat makammin tasfiyesidir.

Buna ragmen, bu son iki merhale de, sivast iktidar, bir ihtilal guru-
bunun inhisamna gecmistir ve fiili miirakabesi golgelenmistir.

1945 den bu yana ise : Sivasi iktidarm, cok partili bir parlamento
eskali icinde icrasi ve her safhasimn da hukuki ve siyast yollarla kontrolu
devresi olmadan acilmistir, Fakat, sivast iktidara, parti oligarsilerinin ha-
kimiyeti ve miiessiriyeti yolu da acilmustir. Bu parti oligarsileri de, hiirri-
yet problemine; «demokrasiyi ve hiirriyet rejimini tereddi ettirmek, dev-
let diizenini, ictimai sulhu kurmak endisesi» acisindan bakmislardur. Bu
sebepledir ki, hiirriyetin gelismesi hareketi, hiirriyetin duralamalar, da-
ralmalan hareketine kendiliginden miincer olmustur.

| I;;te burada, yine bir savas goriiyoruz. Fakat bu savas, artik, bir sal-
tanata, eskimis ihtildl kadrosuna karsi degildir. Milletin bizzat kendi ken-
disine karst bir savasidir; siyasi iktidar, secimlerle hangi partive tevdi
edilecek olursa olsun, parti icinde iktidar temerkiiziiniin yarattign lider-
ler ziimresinin biitiin davrams ve faaliyetlerinin, bilctimle hukuki ve si-
yasi yollarla kontrolunu elde etme savasidir. Bu savas icinde hiirriyetin
duralamalart ve daralmalan bir vakiadir. Fakat hiirriyetin bundan sonra-
ki gelismesi, ancak hiirrivet gelenegi pek kuvvetli olmayan milletin kendi
kendisine karsi olan bu savast kazanmasma baglidir. Z
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