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Devletler Hukuku Komisyonu, onuncu toplantisini, Mr. Rhadhabinod
Pal'in (Hindistan) baskanhginda, Cenevre’de, 28 Nisan -4 Temmuz 1958
tarihleri arasinda yapmstir. Komisyonun bu toplantisindaki ¢alismalarimi
ozetliven raporu, ek belgeleriyle, elimize gelmis bulunmaktadir *.

Komisyon iiyelerinden Mr. Jean Spiropoulos (Yunanistan), Milletle-
rarasi Adalet Divam yargich@ma secilmis oldugu icin, 30 Nisan 1958 ta-
rihli toplantisinda Komisyon, acilan iiyelige Mr. J. Alfaro’yu (Panama)
secmistir. Diger taraftan, Komisyonda Misirlr tive Mr. Abdullah El - Ari-
an'dan gelen bir mektupta, Komisyon Statiistiniin 2 nci madde 2 nei fik-
rasinca, ayni Devlet vatandas: iki iiyenin bulunamiyacagina gore, kendi-
sinin tiyelikten istifa ettigi bildirilmekte idi. Birlesik Arap Devletini, es-
ki Suriye’li liye Faris Bey El - Huri temsile devam edecektir. Komisyon,

M * g
‘Mr. El- Arian’dan acilan yere yeni bir tdyin yapilmasim, gelecek toplanti-

stnin basina kadar tehir etmistir. Komisyon gelecek on - birinci toplantisim,
20 Nisan - 26 Haziran 1959 da, Cenevre’de yapmag: kararlastirmistir.

Devletler Hukuku Komisyonun, onuncu toplantisindaki (1958) ca-
ismalar iic baslik altmda incelenebilir : (i) Hakemlik hukuku; (ii) Dip-
lomasi miinasebetleri ve muafiyetleri; ve (iii) Diger konular. |

I. HAKEMLIE HUKURU

Hakemlik hukuku ile ilgili Komisyon calismalan hakkinda Dergimizin
bundan onceki sayilarinda izahat vermistik ® Bilindigi gibi, Komisyon

1 “Report of the International Law Commission, Covering the Work
of its Tenth Session, 28 April -4 July 1958” General Assembly, Official
Records : Thirteenth Session, Supplement No. 9, (A/3859). Komisyonun
bundan o6nceki toplanfilarr hakkinda Dergimizin daha onceki sayilarinda
bilgi verilmistir,

2, Meray, “Birlesmis Milletler Dervletler Hukuku Komisyonunun Al-
t1 Yii”’, 8. B. F. D., 1954, cilt IX, say1 4, sah. 190 - 191 ; “Birlesmis Millet-
ler Devletler Hukuku Komisyonunun Dokuzuncu Toplanfis1”. Ibid., 1958,
cilt XIII, say1 1, sah. 130. :
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1958 deki besinci toplantisinda bir sozlesme tasans: kabul etmis, bu ta-
sartyl Birlesmis Milletler Genel Kuruluna, cok - tarafli bir andlasma ak-
dedilmesi icin sunmustu. Genel Kurul, 14 Aralik 1955 tarih ve 989 (X)
sayih karari ile, Komisyonun, bu tasarn hakkmda Hiiktimetlerin miitalda-
larmt ve Genel Kurulun Altinei (Hukuk isleri) Komisyonundaki goriis-
meleri gozoniinde tutarak, tasanyr daha miikemmel hale getirmesini ve

yeni tasariyr Genel Kurulun 1958 deki on - liglineii toplantisma yetistir-
mesini 1stemisti.

Devletler Hukuku Komisyonu, 1956 daki sekizinci toplantisinda ha-
kemlik konusu tizerinde duramamustir. Komisyon, bu sekizinei toplanti-
sinda, biitiin gayretlerini, deniz hukuku konusu lizerinde toplams ve de-
niz _hukuku ile ilgili tasany1 tamamlamaga {;ahgmtah. Hakemlik konusu-
nun yeniden incelenmesine Komisyon 1957 deki dokuzuncu toplantisinda
baslamis ve bu calismalar 1958 deki onuncu toplantida sona erdirilinistir.
Komisyon bu yeni calismalarinda, Hiikiimetlerin akdedecekleri umumi
bir andlagma tasaris1 hazirlama yerine, iki veya daha cok Devletin, ken-
di miinasebetleri (inter se) icin akdedebilecekleri hakemlik sozlesmeleri-
ne ilham verecek, yveya Omek teskil edecek bir metin ortaya koymaga
gayrel etmistir. Kﬂmﬁ}?mnun kabul ettigi ﬂlh"li metin, onuncu toplant
raporunda yayimlanmistir °. |

Komisyonun onuncu toplantisinda kabul ettigi metin, esas itibarile,
besinci loplantisinda (1953) kabul ettigi tasaridan, gerek tertip gerekse
muhteva bakimmdan fazla farkh degildir. 1958 metninde yenilikler, da-
ha cok, hazirlanan metne verilmek istenilen 6zellikten dogmaktadir. Bu
metnin Devletlerin aralarinda akdedebilecekleri sozlesmelere 6rnek olma-
s1 arzu edildigi icin, hakemligin isleme mekanizmas: ile ilgili hiikiimler
tamamlanmis veya, bu bakimdan, yeni hiitkiimler konulmustur.

1958 tasarisinda yeni maddelerden biri (madde 7), hakemlerden bi-
rinin ‘bu gorevden ayrnlmas: lizerine yeni tdyin edilecek hakem haklkin-
dadir. Eger, muhakeme bagladiktan sonra, yeni bir hakem tdyin edilirse,
muhakeme kaldig1 yerden devam eder; yeni hakem, tAyininden once
muhakemenin sozlii safhasina girisilmisse, diledigi takdirde, bu safhanin
veniden baslatilmasini isteyebilir.

1958 tasamisimin yeni maddelerinden biri (madde 13), kullamlacak
dil hakkindadir. Bu husus uzlasi'da (tahkimname, compromis) belirtil-
memisse, bunu Mahkemenin kararlastirabilecegi derpis edilmektedir.

1958 tasarisimin yeni maddelerinden 14 ncii madde, Taraflarm Mah-
kemede kendilerini ajanlart vasitasile temsil ettireceklerini, miisavir ve

& U. N. Doc. A/3859, sah. 5 - 8.
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“avukat bulundurabileceklerini, Mahkemeye gerekli belgeleri sunabilecekle-
rini. bazi hususlarda itirazda bulunabileceklerini derpis etmektedir; ay-
ni 14 necii madde. Mahkemenin de. karanm aciklamis olmaksizin, ajanla-
_ra, miisavirlere ve avukatlara soru teveih edebilecegini belirtmektedir.

Yeni tasarmin yeni 15 nci maddesi muhakemenin iki safhast oldugu-
nu belirtmektedir : (i) yazih safha ve,(ii) sozlii satha. Yeni 16 ner madde
sozlii safhanm baskan tarafindan idare edilecegini, bu safhanmn, ancak
Taraflar mutabik iseler alent olabilecegini, zabitlarin nasil hazirlanaca-
gim derpis etmektedir. Yeni tasanmn yeni 17 nei maddesinde, Mahkeme
yazili safhay1 bir kere kapattiktan sonra, artik, Taraflardan birince, diger
Tarafin 1izast olmaksizin sunulacak belgeleri Mahkemenin reddetme
hakki oldugu belirtilmektedir. Mahkeme, diger Tarafa da bir nushas1 ve-
rilmek sartile, bu gibi belgeleri nazan itibara da alabilir. Boyle yaparsa,
diger Tarafin cevap hazirlamas: icin, yazili safhanin siresi uzatlabilir.
Aym maddeye gore, Mahkeme, Taraflardan, serekli gordiigii belgeleri
veya gerekli bilgiyi saglamalarini da isteyebilir. Boyle bir talep redde-
dildigi zaman, bunu da not eder.

Yeni tasaranin, veni maddeleri arasinda 32 nci madde, hakemlik ka-
rarvmn uyusmazhigy kesin olarak halledecegini belirtmektedir. Yeni tasa-
ranm yeni 84 ncii maddesinde de, karardan sonra biitin muhakeme bel-
celerinin Daimi Hakemlik Mahkemesi baskanhgma tevdi edilmesi derpis
olunmaktadir. Bundan maksad, Devletler hukuku calismalan ve diger
bakimlardan degerli olabilecek bu belgelerin kaybolmasim onlemektir.

II. DIPLOMASI MUNASEBETLERI VE MUAFIYETLERI

Devletler Hukuku Komisyonu 1957 deki dokuzuncu toplantisinda,
Diplomasi miinasebetleri ve muafiyetleri konusunda hazirlanms olan
sozlesme tasarisi lizerinde durmus, yeni bir gecgici tasarl hazirladiktan
sonra, * bunu, Hiiktimetlerin miitaldasina sunmayr ve 1958 deki onuncu
toplantisinda nihal bir tasart metni hazirlamag: kararlastirmisti. Komis-
yon tasarsi hakkinda yirmi- bir Devlet miitaldada bulunmustur e EBu

¢ Komisyonun 1957 tﬂplantlsmda kabul ettigi gecici tasar icin bknz.:
Meray, “..” Dokuzuncu Toplant1”, op. eit., sah. 132 - 15%.

s, Bu Devletler sunlardir: Arjantin, Avustralya, Belclka, Kambocya,
Sili, Cin, Cekoslovakya, Danimarka, Finlandiya, italya, Japonya, Urdiin,
Liksembure, Ho'anda, Pakistan, Isvec, Isvicre, Sovyetler Birligi, Ingilte-
re, Amerika Birlesik Devletleri ve Yugoslavya., Miitaldalar icin bknz.: U.
N. Doc. A/3859, sah. 33 - 61.

e
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miitaldalan ve Altiner Komisyondaki gbriismeleri de gozontinde tutan
Devletler Hukuku Komisyonu, 1957 tasarisinda bazi, degisiklikler yap-
mistir, Komisyon ortaya cikan yeni metni, iye Devletlerin Diplomasi mii-
nasebetleri ve muafiyetleri konusunda ok - tarafli bir sozlesme akdetme-
leri tavsiyesinde bulunmas: icin Genel Kurula sunmay1 kararlagtirmistir,

Komisyonun 1958 de kabul ettigi bu tasan da yalmz daimi diplomasi
temsilcileri hakkimndadir. Belirli bir gorevle gonderilen temsilciler (ad
hoc diplomasi) iizerinde bu tasanida durulmamaktadir. Komisyon bu ko-
nuda da husust raportoriin calismasini kararlastirmistir. Diger taraftan,
Komisyon milletlerarasi tesekkiillerle Devletler arasimdak temsilcilik
tzerinde de bu tasanda durmamaktadir. Bu konu, bir cok tesekkiil bak-
mindan, 6zel sozlesmelerle tanzim edilmis bulunmaktadir,

Tasariya Genel Baks :

p——— ="

Komisyonun 1938 tasarsi, bazi bakimlardan 1957 tasarsimdan fark-
hidir. 1957 tasansinda hazirlanns maddelerin sayist 37 idi; 1958 tasari-
sinda ise madde sayisi 45 e ¢ikarlmistir. Hazirlanan maddelerin tertibi,
esas itibariyle, biiyiik bir degisiklik gdstermemekle beraber, mantiki ba-
lamdan daha basarih bazi diizeltmeler de yapumstir. Bazi maddelerin
muhtevalar da gelistirilmis, ayrica lasariya veni bazi maddeler de eklen-
migtir. ' |

1958 tasarisinda, 1957 tasarsindan farkhi olarak, “Tarifler” matlah:-
ni tasiyan yeni bir 1 nei madde vardir. Bu 1 nej maddede, tasarida temas
edilen diplomasi memuru kategorileri ile ilgili bazi terimler aydinlatil-
‘maktadir. 1957 tasansinm 92 nej madde 2 nci fikrasinda “diplomasi me-
mura” (diplomatic agent) teriminden ne anlagilacag: belirtilmekte idi ;
bu fikradaki tarif, sahsi masuniyetten kimlerin faydalanacag: konusu ile
ilgili olarak verilmekte idi. 1957 tasarisimun bu fikrasi hakkinda goriisii-
muzii belirtirken s6yle demistik : “Diplomasi memuru hakkinda kabul ]
edilen bu tarif, yalmz 22 nci maddenin 1 nej fikr2sinda tanzim edilen sa-
his masuniyeti bakimindan degil, fakat aym zamanda tasaridaki biitiin
hiikiimlere samil olarak verilmis bulundugu icin, 22 nei maddenin 2 nei
fikrasini belki de ayn bir madde haline sokarak (C) alt1 - kesiminin ilk
maddesi yapmak yerinde goriinmektedir. Bu tidilden sonra, simdiki 22 J
nei madde, yalmz 1 nei fikrasindaki hiikiimle tasarda yer alabilir,” ¢

Devletler Hukuku Komisyonu bundan da ileri giderek. 1 nei maddede
biitiin tarifleri su sekilde toplamis bulunmaktadar :

. Meray, “..Dokuzuncu Toplant1”, op. eit., sah. 146.

;-— | . ; : .]
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Madde 1:
“Isbu tasari - maddelerde kullanilmak maksadile, asagida-

ki terimler kendilerine burada verilmis manalarda anlasilacak-

fir : |

(a) “Elcilik heyeti baskani” (head of the mission), bu si-
fatla hareket etmek wvazifesiyle, gonderen - Devlet tarafindan
gorevlendirilmis olan kimsedir :

(b) ¢“Elcilik heyeti Uiyeleri” (members of the mission), he-
yet baskani ile heyetin personeli (staff) iiyeleridir ;

(c) “Elcilik heyetinin personeli fiveleri” (memhers of the
staff of the mission), heyetin diplomatik personeli iiyeleri
(members of the diplomatic staff) ile, ve teknik personel liye-
leri ve miistahdem personel uyeleridir (service staff) ; =

(d) “Diplomatik personel” (diplomatic staff), el¢ilik he-
yetinin diplomatik dereceleri (diplomatic rank) haiz tyeler!-
dir ; A
(e) Bir “Diplomasi memuru” (diplomatic agent), heyet
baskani ile heyetin diplomatik personelinin bir fiyesidir ;

(f) “idari ve teknik personel” (administrative and techni-
cal staff), hevetin idari ve teknik hizmetlerinde kullanilan he-
vet personeli fiveleridir ;

(g) “Miistahdem personel fiyeleri” (members of the ser-
vice staff), heyetin ev hizmetlerinde (domestic service) kul-

lanilan kimselerdir ;
(h) «Sahsi hizmetci” (private servant), elcilik heyeti bas-
kaninin veya heyet livelerinden birinin ev hizmetlerinde kul-

lanilan kimsedir.»

Komisyon bu tariflerle, gecen yazimizda da temias ettigimiz ° termi-
noloji meselesine biiyiik dlctide bir aydinhk getirmis bulunmaktadr.

1958 tasaristmin bundan sonraki maddeleri alti kesim iginde tertip-
lenmistir : (i) Genel olarak diplomasi miinasebetleri; (ii} Diplomasi im-
tiyazlarnn ve muafiyetleri; (iii) Ulke - Devletine karst vazifeler; (iv) Dip-
lomasi memurunun gorevinin sona erisi; (v) Farkh _m't]&lTI‘lE']{f: yapmarma ;
ve (vi) Uyusmazliklarin coziilmesi.

I nei Kesim : Genel Olarak Diplomasi Miinasebetleri :

1. Diplomasi Miinasebetlerinin Kurulusu :

Diplomasi miinasebetlerinin kurulusu hakkinda. 1958 tasarisinin 2
nei maddesi 1957 tasarisimin 1 nei maddesini aynen tekrarlamaktadir. Bu.
maddeye gore, “Devletler arasmnda diplomasi miinasebetlerinin ve daimi
elcilik heyetlerinin kurulmas:, karsihkli niza ile olur.” ®

a5 _Ihiﬂ.; sah. 141. . _
°. Izahat i¢in bknz.: Ibid., sah. 134; ve U. N. Doec. A/3859, sah. 12.
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2. Elcilik Heyetinin Gorevleri :

1958 tasamsimin 3 ncii maddesi, yeni bir fikra ilavesile, 1957 tasansi-
nmn 2 nei maddesini tekrarlamaktadir. Bu maddede, tatbikatta temsil, hi-
maye, miizakere ve miisahede seklinde belirtilen gorevler gosterilmekte-
dir. Komisyon bu maddeye yeni bir (e) fikrasi eklemistir :

“(e) Gonderen - Devletle iilke - Devleti arasinda dostane
munasebetleri tesvik etmek, bu Devletler arasindaki ekonomik,
kiiltlirel ve ilmi miinasebetleri gelistirmek.”

3. Heyet Baskanwmn ve Heyet Uyelerinin Tdyini :

1958 tasarisimin 4 nctiden 8 nciye kadar olan maddeleri, (yeni bir
madde olan 5 nei madde hari¢), 1957 tasarisimin 3 nciiden 6 nciya kadar

olan maddelerini, baz degisikliklerle, tekrarlamaktadur.

i

1858 tasamsinda 4 neii madde (1957 tasanisi, madde 3), temsilei gon-
derilmeden agrément alinmis olmasi zaruretine isaret etmektedir. 1958
tasarisinda yeni olan 5 nci madde ise “Birden fazla Devlete tdyin” mat-
labimi tasimaktadir :

Madde 5 :

“Tlgili ilke - Devletlerinden birinin itirazi olmadikca, bir
Devlete tayin edilen bir elcilik heyeti baskani, diger bir veya
birkac¢ Devlete de elc¢ilik heyeti bagkani olarak tayin olunabilir.”

Elcilik  Heyeti Uyelerinin Tdyini hakkinda 1958 tasansimn 6 ne:
maddesi, 1957 tasansimm 4 ncii maddesini tekrarlamaktadir. Bu konuda
esas, gonderen Devletin bu iiyeleri serbestce tiyin edebilecegi, yani gon-
dermeden once agrément isteme zarureti olmadigidir; bununla beraber,
iilke - Devleti, bunlarin kendi tlkesine gelmelerinde veya gelmelerinden
sonra, bunlan persena non grate sayarsa, heyet baskanina boyle bir du-
rumda uygulanan hiikiimler bunlara da uygulanacaktir. 1957 tasarsinin

7 nci madde 2 nei fikrasimin son ciimlesindeki hitkiim  (“Onceden agré-

ment vermemisse, llke - Devleti kara, hava veya deniz atasesi olarak
hi¢ kimse kabul etmeyebilir”), biraz degisik olarak, 1958 tasamsinda 6
nelr maddenin en son ciimlesi yapilmistir ; bu ciimlenin yeni sekli soyle-
dir : “Kara, deniz veya hava ataseleri hakkinda, iilke - Devleti, bunlarn
advmmn, tasvipte bulunmasi icin, onceden sunulmasiny isteyebilir.”

Ulke Devletinin vatendaslarindan tdyinler hakkinda 1958 tasarisinin
7 nci maddesi, 1957 tasanisinin 5 nei maddesindeki esasi, yani tilke - Dev-
letinin nzasi sartimi belirtmektedir. Nihayet 1958 tasamsinin 8 nci mad-
desinde (1957 tasarisi, madde 6), persona non grata ilin edilmis sahis-
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lardan bahsedilmektedir. Boyle bir sahsin génderen - Devletce geri cag-
rilmast veya elcilik heyeti ile ilgili gorevine son verilmesi gerekmektedir;
eger bdyle yapmakta gecikirse veya boyle yapmay1 reddederse, iilke - Dev-
leti bu sahsi artik elcilik heyetinin bir iyesi olarak tanmadigim bildi-
rebilir. *

4. Gelis ve Gidisleri Bildirmek :

1958 tasarisinda “Gelis ve gidisleri hildirmek” matlabim tasiyan ye-
ai bir 9 necu madde vardir :

Madde 9 :

«Flcilik heyeti personeli iiyelerinin, bunlarin aile tiyelerinin ve

~ sahsi hizmetcilerinin gelisi ve pidisi lilke Devletl Hariciye Veké-
letine bildirilecektir. Elcilik heyeti tiyeleri ve hususi hizmetcile-
ri filke Devletinde [mahalli olarak] ise alindifl veya bunlar
isten cikarildifl zaman da boyle bir bildiride bulunulmasi ge-
rekir.

Ulke - Devletinin imtiyaz ve muafiyet talep edebilecek kimselerin
adlanmi bilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan Komisyon, tasariya bovle

bir maddenin eklenmesini yerinde gormektedir.

" B. Personelin Biiyiikliigii :

Elcilik heyeti personelinin biiyiikliigii meselesinde, bilhassa yakin
zamanlarda, Devletleraras: tatbikatta dnemli giiclitkler ¢iktifina, Komis-
yonun 1957 tasarisini incelerken temas etmistik *. Komisyon 1957 tasari-
sinin 7 nci maddesinde, bu konuda 6zel andlasmelar yoksa, “makul ve
mitad” biiyiiklitk kistasim teklif etmekte bundan fazla olan personeli tl-
ke - Devletinin, “bir taraftan iilke - Devletinin icinde bulundugu sartlamn,
diger taraftan da ilgili elcilik heyetinin ihtiyaclarm gozoniinde tutarak”
kabul etmeyebilecegini belirtmekteydi. Aym 7 nei maddenin 2 nei fik-
rasinda da, “benzer olciiler ve farkli muamele yapmama esast icinde”,
iilke - Devletinin bazi kategori resmi memurlant da kabul etmeyebilece-
i derpis olunmakta idi; nihayet bu fikranin son ciimlesinde, ataseler
hakkmda, yeni 1958 tasarisinin 6 ner maddesi sonuna alinan, bir hiikiim

vardi, Komisyon 1958 tasanismmda da (madde 10), bu esaslan, kiictik bir
degisiklikle, aynen kabul etmektedir. Yalmz, 1957 tasanisindaki “makul

» Bu konuda bknz.: Meray, “..Dokuzuncu Toplanti”, op. cit., sal.
136 ; ve U. N. Doc. A/3859, sah. 12 - 14.

10, Meray, “..Dokuzuncu Toplanti”, op. cit., sah. 137 - 138,
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ve mutad” buyiiklitk kistast “makiil ve normal” seklinde degistirilmis
bulunmaktadir.

6. Baska }’ﬁfrlerciek-f Biirolar :

1938 tasarisinda yeni olan 11 nei madde ile, e]_gili:k heyetinin kurul-
mus oldugu yerden baska yerlerde acmak istedigi biirolarla ilgili su hii-
kiim kabul edilmistir :

Madde 11 :

“Gonderen - Devlet, flke - Devletinin rizasi olmaksizin, eleilik
heyetinin kendisinin kurulmus oldugu sehirlerden baska se-
hirlerde biirolar acamaz.”

Boyle bir madde ile Komisyon, iilke - Devleti Hiikiimeti icin dogabi-
lecek mahzurlan bertaraf etmek istemektedir. |

7. Heyet Baskanvmn Gorevine Baslamasi :

1938 tasamsinin 12 nei maddesi, kiiciik bir degisiklikle, 1957 tasan-
sindaki 8 nci maddenin aynidir. 1957 tasarisinda, elcilik heveti baskani-
nin gorevine baslamasimin tesbiti iki alternatifle teklif edilmekte idi: (i)
elcilik heyeti baskanmmn gelisini bildirdigi ve itimatnamesinin resml bir
suretini {ilke - Devletinin Hariciye Vekéletine sundugu andan itibaren
sayilmasi ; (ii) itimatnamesini Devlet baskamna takdim ettigi andan sa-
yilmasi. Komisyon bu iki alternatiften her biri hakkinda Hiiktimetlerin
goriisiinti 6grendikten sonra, 1957 tasansindaki madde metnini yeniden
ele almag! diisiinmekteydi.

1958 toplantisinda, Komisyon, miitalda bildirmis Devletlerden alti-
sinin birinei sekle, dokuzunun da ikinci sekle taraftar oldugunu g6rmiis-
tiir. Bunun lizerine, Komisyon, bu iki alternatiften birisini kabul yerine,
her ikisini de kabul etmenin dogru olacagim disiinmistiir. Bu diisiince
ile 1958 tasansindaki 12 nei maddeyi su sekilde kaleme almistir.

Madde 12 :
“Eleilik heyetinin baskani, va gelisini bildirdigi ve itimat-
- namesinin resmi bir suretini tlke - Devletinin Hariciye Veka-
letine sundugu andan itibaren, ya da, iilke - Devletinde bir &or-
nek uygulanmasi gerekin mutad tatbikata gore, itimatnamesi-
ni takdim ettigi andan itibaren, {lke - Devletinde gorevine
baslamis sayilir.”
£ '

8. Heyet Baskanlarimm Siniflar: :

Heyet baskanlarmin smiflarn hakkinda Komisyon, 1957 tasarisinda
(madde 10), 1815 Viyana Kongresininde kabul edilmis esaslar benimse-
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misti. 1958 tasansmda (madde 13), bu konuda bazi degisiklikler yapil-
mistir, Komisyon, Papa’mmn temsilcisi olan legatus’larn hicbir zaman el-
cilik heyeti baskam tiyin edilmedigini gozoniinde tutarak elgilerle, yine
Papa’'nin temsilcileri olan nuncio’lart birakmistir. Aym sekilde ikinci sinit
temsilciler arasinda, “fevkaldde temsileiler, orta elciler” kategorilerinden
sonra “Devlet baskam nezdine tdyin edilen diger sahislar” ibaresini de
tasars metninden cikarmistir; Komisyona gore bu sahislarla ancak, yine
Papamin temsicisi olan, internuncio’lar kasdedilmis olabilirdi; boyle
olunca, tasandaki madde metninin de bu gekilde degistirilmesi, metne
berraklik kazandirma bakimindan, yerinde gortlmustiir. Nihayet Komis-
yon, 1957 tasams: ile ilgili yazmmizda da isaret elmis oldugumuz bir nok-
tay1, diizeltmis bulunmaktadir. 1957 tasarsmin 14 ncii maddesinde “on-
gelme ve tesrifat kaideleri disinda, elcilik heyeti baskanlarmn simflar
dolayisile hicbir farkli muamele yapumiyacaktir” denilmekte idi. Biz bu |
madde hakkinda soyle demistik : “Statii esitligini ayn bir maddede les-
bit yerine, bu 14 ncii maddeyi elcilik heyeti baskanlartmin smiflarindan
bahseden 10 neu maddeye bir fikra olarak ilave etmek daha yerinde ola-
cak goriinmektedir. Boylece, elgilik heyeti bagkanlarmin simiflara ayrl-
. masinin sadece ongelme ve tesrifat kaideleri bakimindan deger tasidigl
geregi gibi ve en uygun yerde belirtilmis olacaktir. Boyle yapildigr tak-
dirde, 10 ncu madde, ayni maddenin 1 nci fikrasi, 14 ncii madde de 2
nci fikras: olacaktir.”

Komisyon da bu sekilde hareket eimis bulunmaktadir. 1958 tasarisi-
min bu konudaki 18 neii maddesi soyledir :

Madde 13 :

«], Elcilik heyeti bagkanlari, asagida gosterildigi gibl, U¢ s1-
nifa ayrilmagtir : |

(a) Biiyilk elgiler ve Devlet bagskani nezdine tayin edilen
nuncio’lar sinifi ;

(b) Fevkalade bir gorevle gonderilen temsileiler, orta él-
ciler ve Devlet bagkanlari nezdine tayin edilen internuncio’lar
sinifl ;

(¢) Hariciye Vekilleri nezdine tayin edilen, maslahatgi-
zarlar (chargés d’affaires) siniil.

2. Ongelme ve tesrifat kaideleri diginda, elcilik heyeti bag-
kanlarinin simiflart dolayisile, hicbir farkli muamele yapllmi-
yacaktir.” - '

Komisyonun 1958 tasarisinin 14 ncti maddesinde (1957 tasansi, mad-
de 11), elcilik heyeti baskanlaroun hangy sinifa tdyin edileceklerinin ilgi-
li Devletlerce tesbit edilecegi belirtilmektedir. Yine 1958 tasarisimn 15 nei

11, JIbid., sah. 142.
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maddesi ongelme (tekaddiim, préséance, precedence) bakimindan, 1957
tasanisinin 12 nei maddesindeki hiikiimleri benimsemektedir. Bu madde
ile ongelmede kidem esasi kabul edilmektedir. 2

1958 tasarisimin 16 ner maddesinde elgilik heyeti baskanlarmin kabul
tarze hakkinda, 1957 tasarisinin 14 ncii maddesi aynen tekrarlanmaktadur.
Bu maddeye gore, “her Devlette elcilik heyeti baskanlarinin kabulii hu-
susundaki usul biromek olacaktir.” |

Elcilik heyeti baskanlarmin smiflar ile ilgili olarak, 1958 tasarisimn
17 nci maddesinde ad interim maslahatgilizardan bahsedilmektedir. 1957
tasarisinda, bu konu 9 ncu madde ile tanzim edilmisti. Bu bakimdan, 1957
tasaris1 hakkindaki yazimizda soyle demistik ; “Komisyon tasansinda, el-
cilik heyeti baskanimin gérevine baslamast hakkinda 8 nci madde ile, he-
yet bagkammin Devlet baskaninca kabulii hakkindaki 18 ncii madde ara-
sindaki maddeler, tasarnnin sistematigine aykiri diismiis goriinmektedir :
9 ncu maddede ad inferim masldhatgiizardan, 10 neu ve 11 nei madde-
lerde elcilik heyeti bagkanlanmin smflarindan, 12 nei maddede ongel-
meden bahsedilmektedir. Bizce, tasanmin mantiki tertibi bakmundan, 13
ncii maddenin 8 nei maddeden hemen sonra gelmesi uygun olurdu. Bu
maddeden sonra da simdiki tasarmin [1957 tasarsi] 10 ncu, 11 nci ve 12

nci maddeleri, bunlardan sonra da 9 ncu madde gelmeliydi.” *3

Komisyon da 1958 tasarisimmda bu sekilde hareket etmis goriinmek-
tedir. 1958 tasarisimin ad interim maslahatgiizarlarla ilgili 17 nei madde-

si bakimindan, 1957 tasarnisinin 9 ncu maddesi gibidir.

9. Bayrak ve Arma Kullanilmas: :

1958 tasarisinda, elcilik heyetince bayrak ve arma kullamilmas: hak-
kinda yeni bir 18 nci madde vardir: '

Madde 18 :

“Elcilik heyeti ve baskani, elcilik heyeti binalari ile heyet
baskaninin ikamefgihinda ve tasitlarinda godnderen - Devlet
bayragini ve armasini kullanma hakkini haizdir.”

Bazi memleketlerin bu bakimdan smmirlamalar yapma temayiillerini
gozoniinde tutan Komisyon, tasariya boyle bir maddenin konulmasim uy-
gun gormusgstur.

1z, Jbid., sah. 141 - 142 ; ve U. N. Doc. A/3859, sah. 15.
18, Meray, “..Dokuzuncu Toplanti”, op ecit.,, sah. 139 - 140.
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II nei Kesim : Diplomasi Imtiyazlan ve Muafiyetleri :

1958 tasansinda 19 neu maddeden 39 ncu maddeye kadar olan bu
kesim, 1957 tasansinda oldugu gibi ii¢ ayrn alt - kesim iginde tanzim
edilmektedir : A) Elcilik heyetinin binalan ve arsivleri; B) Elcilik he-
vetinin faaliyetini kolaylastirma, hareket ve muhaberat serbestligi; ve
C) Sahsi imtiyazlar ve muafiyetler.

A. Eleilik Heyetinin Binalar ve Arsivleri :

1958 tasansuun 19 ncu maddest, elcilik heyetinin yerlesmesi baki-
mindan, iilke - Devletinin gerekli binayr temin etmesi zaruretine isaret
ctmektedir. Bu madde, 1957 tasarisimn 15 nei maddesinden farkh degil-
dir. Aym sekilde, 1958 tasansmun 20 nci maddesi de, el¢ilik binalarinn
masuniyeti hakkinda, 1957 tasanisinin 16 nei maddesindeki esaslar kabul
otmektedir *. Bunun gibi, 1958 tasarisinda eleilik binalarmin vergi muda-
fiyeti ile ilgili 21 nci maddesi (1957 tasans:, madde 17), eleilik heyeti-
nin argivlerinin ve vesikalarmn masuniyetinden bahseden 22 nci madde-
si de (1957 tasarisi, madde 18), ayni esaslari teyid etmektedir.

B. Elcilik Heyetinin Faaliyeting Kolaylagtirma :

1058 tasansinda 23 neii madde (1857 tasarisi, madde 19), “filke - Dev-
leti, elcilik heyetinin gorevlerini yapabilmesi icin gerekli biitin kolaylik-
lari gosterecektir” hiikkmiinu ihtiva etmektedir. 1958 tasanisimn 24 ncu
maddesinde de (1957 tasarsi, madde 90), “milli guivenlik sebeplerile gi-
risi yasak veya tanzim edilmis bolgelerle ilgili kanun ve nizamlara tabi
kalmakla beraber, iilke - Devleti, elgilik heyetinin biitiin iiyelerine tilke-

si icinde hareket ve seyahat serbestligini saghyacaktir” denilmektedir.

1958 tasarsinda 25 nci madde (1937 tasansi, madde 21), elcilik he-
yetinin muhaberat serbestligi hakkinda esaslar ihtiva etmektedir. Bu
maddeye, 1957 tasanisindan farkli bir 2 ncl fikrada, muhaberat serbestli-
gi esasl belirtildikten sonra, yeni 2 nci fikrada “elcilik heyetinin resmi
muhaberatimin masuniyeti olacaktir’ denilmekte, 3 ncii fikrada diploma-
tik cantanin acilmiyacagi ve alikonamiyacag teyid edilmekte, 4 ncii fik-
rada diplmﬂﬁtik cantada ancak diplomatik vesikalarla resmi maksada
tahsis edilecek maddelerin bulunabilecegi ve 1957 tasansimun 21 nei mad-
de 3 necii fikrasindaki aym hiikme ilaveten, “diplomatik cantanin, mahi-
yetini gosterecek sekilde, gozle goriilebilir harici dlametleri tasiwyacagr”

14 Ibid., sah. 143 ; ve U. N. Doc. A/3859, sah. 1T.
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belirtilmektedir ; her iki tasanidaki son fikralar, diplomatik kuriyelerin
dokunulmazlign hakkindadir ve derpis ettikleri hiikiimler aynidir.

1958 tasarnsinda 26 nci madde, elcilik heyetinin gorevleri uyarinca
alacap iicretlerin ve harclann her tiirlii vergiden muaf oldugunu belirt-
mektedir. |

C. Sahsi Imtiyaz ve Muafiyetler :
1. Salus ve -Tkametgdh Masuniyeti:

1958 tasarisinin sahsi masuniyet konusundaki 27 nei maddesi, 1957
tasarisin 22 nei maddesinden farkh olarak, yalmiz bir fikradan ibarettir.
1958 tasansimn bu 27 nci maddesinde, 1857 tasaristmn 22 nci madde 1
nei fikrasinda oldugu gibi, diplomasi memurunun sahsi masuniyeti belir-
tilmektedir. 1957 tasamsimn 22 nci maddesinin diplomasi memurunu ta-
rif eden 2 nci maddesi, 1958 tasarisimin 1 nci maddesindeki tarifler ara-
sina alinmistir. '

1958 tasarisinda diplomasi memurunun ikametgdhinin ve miilkiye-
tindeki esyanin masuniyeti hakkindaki 28 nci madde de, 1957 tasarisinin
93 ncii maddesinin, esas itibarile, ayndir.

9. Kaza Muafiyeti :

1958 tasansimin 29 neu maddesi, kaza muafiyetinin mahiyetini ve su-
muliinii, kiiciik baz1 kaleme ahs diizeltmeleri ile, 1957 tasarisimin 24 ncu
maddesindeki gibi kabul etmeltedir. Ayni sekilde, 1958 tasarisinin mua-
fiyetten feragat hakkindaki 30 ncu maddesi de, 1957 tasarisindaki 25 nci
maddeden farkh degildir *°. '

8. Sosyal Giivenlik Mevzuatmdan Muafiyet :

1958 tasansmin 81 nei maddesinde, sosyal giivenlik mevzuatindan

muafiyetle ilgili olarak, 1957 tasanisinda bulunmayan yeni bir hitktim var-
dir : - |

Madde 31 :

“Elcilik heyetinin fiyeleri ve ayni catl altinda yasayan aile-
lerinin iiyeleri, tilke - Devletinin tebaasi olmadiklarl takdirde,
bu Devlette yiiriirliikte olan sosyal glivenlik mevzuatindan
muaf olacaklardir ; iilke - Devletinin sosyal glivenlik mevzua-
tina tabi olan hizmeteiler ve mistahdemlerle ilgili olarak bu

15, Meray, “... Dokuzuncu Toplanti”, op. cit., sah, 147 - 148 ; ve U. N.
Doc. A/3859, sah. 20 - 21,
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muafiyet tanmimamaktadir, Bu hikiim, ilke - Devletinin mev-
zuatinca milsaade edildigi olclide, sosyal glivenlik programla-
rina gonulli olarak katilmalarina mani teskil eftmez.”

Sosyal giivenlik mevzuati, bir lilkede yasayanlara, kendilerinin veya
isverenlerin yillik aidat odemeleri sartile, sigorta seklinde bazi menfaat-
lar (meseld ihtiyarhk sigortasi, is kazalan ve hastalik sigortalar, issizlik
sigortasi, vs...) saglamaktadir. Elcilik heyetinin iilke - Devlet'nin tebaas:
olan tiyeleri ve bunlarm aileleri bu sosyal giivenlik mevzuat;ndan fayda-
lanmakla beraber, iilke - Devleti tebaast olmiyanlarm buniardan fayda-

k. lanmalar1 zaruri bir durum .olarak belirmemektedir. 1958 tasarisinda bu
E" yeni 31 nci maddeyle, bu gibi sahislar, kendileri bakimindan, sosyal gii-
venlik mevzuatindan muaf olmakla beraber, hizmetcileri ve miistahdem-
leri ile ilgili olarak 6demek durumunda olduklan aidattan da muaf tutul-
mamaktadirlar e, '

4. Vergi ve Sahsi Hizmet Muafiyeti :

1858 tasaristmin 32 nci maddesinde, 1957 tasansmin 26 nci madde-
sinde oldugu gibi, diplomasi memurlarimin vergi muafiyeti tanzim edil-
mektedir **. 1957 tasansi, diger taraftan, 34 ncii maddesinde (1957 tasa-

~ us;, madde 27), giimriik resmi muafiyetini derpis etmektedir. 1958 tasa-
risinda bu iki madde arasinda yeni bir 33 ncii madde, “diplomasi memu-
ru her tiirlii sahsi hizmetlerden ve katgilardan (contribution) muaf ola-
cakftr” denilmektedir. Bu madde, bazi sahis kategorilerinin, genel olarak
yurttashk vazifelerine giren veya 4cil durumlarda ortaya cikan bazi g0-

= :
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revlerden, veya sahsi hizmetlerle sahsi katgilardan muaf olduklanim be-
lirtmektedir.

5. Vatandashgn Iktisabs :

1957 tasansinda (madde 29), vatandashgm iktisabr altinda soyle bir
hiikiim vard: : «Ulke - Devietinin  vatandashgim iktisabi bakimindan, bu
Devlette diplomasi imtiyaz ve muafiyetlerinden faydalanan hicbir kim-

"" - se, bu Devlet vatandagimin cocugu haric, iilke - Devletinin kanunlarma

~ iAbi olmiyacaktir.”

- Bu madde hakkinda fikrimizi su sekilde aciklamistik : “Zannimizea,
Komisyon, bu maddeyle, tatbikatta daha umumi bir mesele yerine, cok
. bir mesele ile mesgul olmaktadir. Komisyon, diplomasi imtiyaz
1}=etler1nden faydalananlarin, iilke - Devletinde dogacak g:ocukla-
'Eandaghgma temas etmeden, diplomasi imtiyaz ve muafiyetlerin-

Doc. A/3859, sah. 21.
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den faydalananlarm kendilerini gﬁzﬁﬂﬁﬁnde tutmaktadir. Madde, tasar-
daki sekliyle, cok tili bir meseleyi tanzim eder gortindugi icin, bu mad-
denin sozlesmede muhafazasina liizum olmadigi soylenebilir. Boyle bir
madde yerine, diplomasi memurlarinin tilke - Devletinde dogan c¢ocuk-
lanmin tabiiyeti hakkmda bir madde sevki, zanmmizca, daha yerinde
olacaktir.” *®

Komisyon, 1958 tasanisinda, 35 nei madde ile, vatandashigin iktisabr
hakkinda yeni bir hikiim kaleme almistir :

Madde 35 :

“Ulke - Devletinin vatandasi olmiyan elgilik heyeti lyeleri ve
ayni cati altinda yasayan aileleri tiyeleri, sadece iilke - Devle-
tinin kanunlari icabi, bu Devletin tabiiyetini iktisap etmiye-
ceklerdir.”

Komisyon bu maddenin serhinde, 6zel olarak, sunlan soylemektedir:
Bu madde ile, diplomasi memurunun, iilke - Devleti kanunlan geregince
otomatik olarak bu Devletin tabiiyetini iktisap etmesi onlenmek istenmis-
tir. ilk once, bu madde, iilke - Devletinde dogan ve ana - babas1 elgilik -
heyeti iiyeleri olan cocugun durumunu gozoniinde tutmaktadir. Boyle
bir cocuk, iilke - Devleti kanunlann uyarnnca, otomatik olarak, bu Devle-
tin tabiiyetini iktisap etmiyecektir. Bu madde, diger taraftan, elcilik he-
yeli iiyelerinden bir kadimn, iilke - Devleti vatandasi bir erkekle evlen-
mesi halini de derpis etmektedir. Nihayet, elcilik heyeti liyelerinden bi-
rinin kizi evlendigi zaman maddenin stimuliinden cikacaktir : ciinkii, ev-
lenme ile, bu kiz, aym1 cati alunda yasayan aile iiyeleri arasindan da ay-
rilmaktadir *°,

Maddenin bu sekilde kaleme alinmasimi ve Komisyonun bu serhini
uygun gormekteyiz.

6. Imtiyaz ve M uﬂﬁyﬁ*i‘lenﬁaﬂ Faydalanacak Kimseler :

Bu konuda 1958 tasansinin 36 nci maddesi, 1957 tasaristmin 28 nci
maddesindeki hiikmiin aynini kabul etmektedir. Yalmz, 1958 tasarisinda,
1957 tasarisinin 28 nei madde 3 ncii ve 4 neii fikralan bir tek fikra halin-
de (fikra 3) birlegtirilmigtir =°.

17, Meray, “... Dokuzuncu Toplant1”, op. cit., sah. 148 - 149 ; ve U. N.
Doc. A/38569, sah. 22.

18 Meray, “..Dokuzuncu Toplant1i”, op. eit., sah. 151.

12, U. N. Doc. A/3859, sah 23.

20, Meray, “... Dokuzuncu Toplanf1”, op. cit., sah. 149 - 150 ; U. N. Doc.
A /3859, sah. 23 - 24, :
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7. Ulke - Devleti Vatandasi Olan Diplomasi Memurlar :

1958 tasamnsinin 37 nci maddesinde (fikra 1), 1957 tasarisinin 30 ncu
maddesindeki hiikiim aynen tekrarlanmaktadir. Bu fikraya gore, iilke -
Devletinin vatandas1 olan bir diplomasi memuru, gorevlerinin icrasi si-
rasinda resmi sifatile islemis bulundugu fiiller bakimindan, kaza muafi-
vetinden faydalanacaktir; béyle bir diplomasi memuru, iilke - Devleti-
nin kendisine tamdig1 diger imtiyaz ve muafiyetlerden de faydalanr.

1938 tasansimin 37 nci maddesi, yeni bir 2 nci fikra ihtiva etmekte-
dir. Bu fikrada, el¢ilik heyetinin diger iiyeleri ile sahsi hizmetcilerinin du-
rumu derpis edilmektedir : bunlar, iilke - Devletinin tamdigy olciide im-
tiyaz ve muafiyetlerden faydalanacaklardir. Bununla beraber, fikra met-
nine gore, lilke - Devletinin bunlar hakkinda kaza yetkisint, elcilik heye-
tinin islerine haksiz miidahale sayilmiyacak sekilde kullanmas: gerekir 2.

8. Imtiyaz ve Muafiyetlerin Siiresi :

1958 tasarisimin 38 nci maddesi, esas itibarile, 1957 tasarisimm 81 nci
maddesindeki hitkmii tekrarlamaktadir 22, Yalmiz 1958 tasansindaki mad-
denin 3 ncti fikrasi sonuna, 1957 tasarisininda olmiyan yeni bir hiikiim
ildve edilmigtir. Bu yeni hiikme gore, iilke - Devleti tabiiyetinde olnu-
yan bir elgilik heyeti iiyesinin veya ailesi iiyelerinden birisinin 6liimii ha-
linde, iilke - Devletindeki gayri menkullerden alinacak vergi haric, vera-
set vergisi alinmamast derpis olunmaktadir.

9. Uciincii Devletlerin Vazifeleri :

1958 tasarisinin, iiclincii Devletlerin vazifeleri ile ilgili 89 neu mad-
desi, 1957 tasarisimn bu konuyu tanzim eden 32 neci maddesinden biraz
farkhi olarak kaleme alinmstir. 1958 tasarisinda, diplomasi memurundan
baska, ailelerinin, idari ve teknik personel ve ailelerinin durumu ile res-
mi muahaberat masuniyeti de derpis edilmistir ** :,

Madde 39 ;

“l. Eger bir diplomasi memuru, vazife gdrecesi memlekete
gidisinde veya doniislinde veya kendi memleketine donerken,
bir liglincii Devletin tilkesinden gecerken veya bu iilkede bu-
lunursa, liclincli Devlet bu diplomasi memuruna masuniyetle

«1. U. N. Doc, A/3859, sah. 24 - 925,

22, Mera.j,r,_ “... Dokuzuncu Toplant1”, op. cit., sah. 152 ; U. N. Doc.
A /3859, sah. 25.

5. Meray, “..Dokuzuncu Toplant1”, op. eit., sah. 152 ; U. N. Doc.
A /3859, sah. 25.
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birlikte gecisinin veya doniisiiniin gerektirecegi diger muafi-
yetleri de bahsedecektir. Ayni hiitkiim, diplomasi memurunun,
imtiyaz ve muafiyetlerden faydalanan ve diplomasi memuruna
refakat eden veya kendisile bulusmak veya memleketine dién-
mek fizere yalniz basina seyahat eden ailesinin herhangi bir
iiyesine de uygulanir,

2. Isbu maddenin 1 nei fikrasinda tasrih edilen benzer
durumlarda, {iclincii Devletler, bir elcilik heyetinin idari, tek-
nik veya ev hizmeti personeli {iyelerinin ve bunlarin aileleri
uyelerinin, kendi ulkelerinden gecisini engellemiyeceklerdir,

3. Uclincli Devletler, transit halinde olan, sifreli mesajlar
da dahil, resmi muhaberata ve diger resmi miiraselata, iilke -
Devletinde bahsedilen ayni serbestligi ve himayeyi bahsede-
ceklerdir. Ulkelerinden ge¢mekte olan diplomatik kuriyelere
de, gonderildikleri Devletin bahsetmekle mukellef oldugu ma-
suniyetin ve himayenin aynini bahsedeceklerdir.»

III ncii Kesim : Ulke - Devletine Kars: Vazifeler :

1958 tasarisinin 40 ne1 maddesi, elcilik heyetinin ve heyet iiyelerinin
lilke - Devletine karst davramislan haklkinda, 1957 tasarisinin 33 neii mad-
desindeki hiikiimleri aynen tekrarlamaktadir **. Bu maddeye gore, elci-
lik heyeti ve fiyeleri. iilke - Devletinin kanun ve nizamlarna uymakla
miikelleftirler. Ulke - Devletinin ic islerine kamsmamalidirlar. Elcilik he-
yeti ile iilke - Devleti arasinda resmi muameleler, iilke - Devleti Harici-
ye Vekileti ile veya bu Vekiletin araciligi ile yapilmak gerekir. Elcilik
binasimin, bu s6zlesme tasarisi, Devletler hukukunun diger kaideleri veya
ilgili Devletler arasinda akdedilmis hususi andlasmalarla bagdasmaya-
cak sekilde ve maksatlarla kullamlmamas: gerekir.

IV ncii Kesim : Diplomasi Memurunun Gérevinin Sona Erisi :

1958 tasarisinin, diplomasi memurunun gorevinin sona erigi ile ilgili
41 nci maddesinde, 1957 tasarsinin 84 ncii maddesinin derpis ettigi, go-
revin sona eris sekilleri, tahdidi olmamak iizere, tekrarlanmaktadir. Bu
sekiller, baslica, sunlardir: (i) Diplomasi memuru belirli bir siire igin
gonderilmisse ve bu siire uzatilmamigsa, bu slirenin sona ermesi; (ii)
Gonderen - Devlet Hiikimetinin iilke - Devleti  Hiik{imetine, gorevin so-
na ermis oldugunu bildirmesi (geri cagirma) ; ve (iii) iilke - Devleti Hii-
kiimeti tarafindan, diplomasi temsileisinin artik persona non grata sayil-
digimin ve gorevinin sona ermis telakki edildiginin bildirilmesi, 1958 ta-
sarisinin bu maddesinde, 1957 tasarisindaki maddeden farkh olarak, dliim,

24, Meray, “...Dokuzuncu Toplantr’, op. eit., sah. 1563 ; U. U. Doc.
A /3859, sah. 26.
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gorevin sona eris sekilleri arasindan cikarilmigtir. Esasen, bunu belirtmek
de fuzuli idi.

1958 tasarisinin 42 nci maddesi, diplomasi memurlan ile ailelerinin
ayribisim kolaylastirma konusunda, 1957 tasarisnm 35 nci maddesindeki
hitkmii tekrarlamaktadir. Aym sekilde, binalarn, arsivlerin ve menfaatla-
min korunmas: hakkinda, 1958 tasarisimin 43 ncii maddesindeki hitkiim de,
1957 tasansimin 36 ner maddesinin aymdir *°.

V nci Kesim : Farkli - Muamele Yapmama :

1958 tasarisinda, Devletler arasinda farkli muamele yapilmamas: hak-
kinda bir maddelik (madde 44) yeni bir V nci kesim vardir. Bu madde
soyledir:

Madde 44 :

«1, Isbu maddelerin uygulanmasinda, tilke - Devleti, Dev-
letler arasinda farkli muamele yapmiyacaktir.

2. Asagidaki hallerde farkli muamele yapilmis sayllmaz :

(a) Tke - Devletinin, gonderen Devlet tlkesinde, kendi
elcilik heyetine bu kaidelerden birini sinirli sekilde uygulama-
s1 halinde, kendisi de bu Devlete karsi ayni sekilde hareket
ederse ;

(b} Ulke - Devletinin hareketi, karsilikli olmak sartile, is-

bu kaidelerin gerekli kildigindan daha fazla imtiyaz ve muafi-
yet tanima seklinde belirirse.”

Sozlesmenin bazi maddelerinde (meseld madde 10, fikra 2 ; madde
15, fikra 1; madde 16), farkli muamele yapilmamasimmdan ve bir Grnek
muamele yapilmasindan bahsedilmektedir. Farkli muamele yapmama
kaidesi yalmz bu maddelere inhisar etmemektedir. Tasarinin 44 neii mad-
desi, farkli muamele yapmama konusunda, umumi kaideyi belirtmekte-
clir.

VI ncr Kesim : Uyusmazliklarin Coziilmesi :

1958 tasarisinin VI kesimini teskil eden 45 nci madde, 1957 tasarisi-
mn V nei kesimini teskil etmekte olan 37 nci maddeden farkh degildir.
‘Bu maddeye gore, Sozlesmenin uygulanmasindan veya yorumundan do-
gacak uyusmazliklarin diplomasi yoluyla halledilememesi halinde, bun-
lar uzlastirma veya hakemlikle coziilmege cahsilacaktir; bu yollar da
bir netice vermezse, uyusmazlik Milletlerarasi1 Adalet Divanina havale
edilecektir 2°.

25, Meray, “..Dokuzuncu Toplanti”, op. cit.,, sah. 154 ; U. N. Doc.
A /3859, sa. 26 - 27. :

26, Meray, “..Dokuzuncu Toplant1”, op. eit., sah, 155; U. N. Doc.
A /3859, sah. 27.
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ITII. DIGER KONULAR

1. Komisyonun Uzerinde Calismakta Oldugu Diger Konular

Devletin mes’uliyeti konusunda hususi raportor Mr. Garcia Amador
tarafindan hazirlanan rapor (A/CN. 4/111), Andlasmalar hukuku kenu-
sunda hususi raportor Sir Gerald Fitzmaurice tarafindan hazirlanan ra-
por (A/CN. 4/115), ve Konsolosluk miinasebetleri konusunda hususi ra-
portor Mr. Jaroslav Zourek tarafindan hazirlanan rapor (A/CN. 4/108)
vakit kalmadig1 icin Komisyonca incelenmemistir. Hususi raportorlerden
calismalarina devam etmeleri istenmistir,

2. Komisyonun Gelecek Calismalarimi Pldnlama :

Komisyonun calismalarm  hizlandirmas: hakkinda Genel Kurulun
Altiner (Hukuk isleri) Komisyonunda éne siitiilen bazi temennileri g6z6-
ntinde tutan Devletler Hukuku Komisyonu, bu meseleyi ele almis ve tar-
tismalarini Mr. ZoureK’in hazirlamis oldugu bir rapora (A/CN. 4/L. 76)
dayandirmistir, Mr. Zourek bu raporunda, Komisyon calismalarinin miim-
kiin oldugu kadar az kismimin Komisyonun umumi heyetinde, geri”kalan
bitytik kismumin da téli- komitelerde yapilmasimn uygun olabilecegini
telkin etmekte, ayrica bazi miisahhas tekliflerde de bulunmakta idi 27

Komisyon bu tavsiyeleri gozoniinde tutmakla beraber, daha hizli ca-
hsmas1 igin tali- komiteler ihtiyac olmadigim, simdiye kadarki calisma-
larin yavas sayilmiyacagimi belirtmistir. Baz1 istisnalar disinda, tAli - ko-
mitelerde yapilacak goriismelerin, umumi heyette tamamen bagtdn ele
almmasi mahzuru da wvardir.

8. Wiger Tesckkiillerle Isbirlisi -

Komisyon, 1959 baslarinda, Santiago’da (Sili) toplanacak olan Ame-
rikalararas1 Hukukgular Meclisi toplantisia, Komisyon Sekreterinin mii-
sahit olarak katilmasini kararlastirmistir. Buna karsihk, 14-26 Temmuz
1958 de Kolombo’da (Seylan) toplanacak Afrika - Asya Hukuki Istisare
Komitesinin toplantisina, ¢ok az wvakit kaldigi icin, miisahit génderemi-
yecegini belirtmistir.

4. Komisyonun Ik On Senelik Faaliyeti :

Devletler Hukuku Komisyonu bu son toplantisinda, ilk on senelik
cabismalannin verdigi sonuglan da gozden gecirmistir. Komisyon, seviye-

2t, Bu tekliflerden bazilar i¢in bknz.: U. N. Doc. A/3859, sah. 29, not
33.
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~ li ve tatminkar bir faaliyette bulunulmas: icin, her sene Genel Kurul’a, or-
talama bir tasari sunulmus olmas: gerekecegini belirtmistir. Bu kistasa
gore, Komisyon daha da basanli bir faaliyet gostermis bulunmaktadir,
Komisyon bu ilk on senede on - bes eser vermis bulunmaktadir: 1) Dev-
letlerin Hak ve Vazifeleri Hakkinda Beyanname Tasarisi; 2) . Teamiild
Devletler Hukuku Ispat Vasitalarii Daha Kolayca El Altinda Bulundur-
ma Yollar1 ve Careleri; 3) Nuremberg Prensiplerinin Formiile Edilme-
si; 4) Milletlerarasi Cezai Kaza Meselesi; 5) Insanhigin Bans ve Gii-
venligine Karsi Suclar Kodu Tasarsi; 6) Tecaviizii Tarif Meselesi; 7)
Cok - tarafli Andlasmalara Thtirazi Kayitlar; 8) Hakemlik Usulii Hak-
kinda Tasari; 9) Gelecekte Tabiiyetsizligi Ortadan Kaldirma Hakkinda
Sozlesme Tasansi; 10) Gelecekte Tabiiyetsizligi Azaltma Hakkinda
Sozlesme Tasansi; 11-14) Deniz Hukuku Ile Ilgili Maddeler: (i) Ka-
rasularinin Rejimi, (ii) Ac¢ik Denizin Rejimi, (iii) Bahkeglik: Acak De-
nizin Canh Kaynaklarmin Muhafazasi, (iv) Kit’a Sahanhigi; 15) Diplo-
masi Miinasebetleri ve Muafiyetleri Tasaris1 *%

Komisyonun calismalarninin hizlandinlmas: temenni edilirken, bu hz-
landirmaya, Hiikimetlerin veya Genel Kurulun ne dereceye kadar ayak
uydurabilecegini de, diisiinmek gerekir. Hiiktimetler, simdiye kadar, Ko-
misyonun tasarilarima miitalda bildirmekte giicliik cekmis, gercekte
de bunlardan pek az1 miitalda bildirme vyoluna gitmisdir. Genel Kurul
her vil- bir tasariy1 gortisebilir. Fakat, kodifikasyon caligmasinin tamam-
lanmas: icin bu kifi degildir. Ayrica milletlerarasi konferanslarin toplan-
mas1, tasarilann daha vakindan incelemek ve nihai sozlesme metinleri ka-
bul etmek gerekmektedir. Milletleraras: islerin coklugu ise bu cesit bir-
cok kodifikasyon konferansi toplanmasina miimkiin kilmaktan uzak g6-
rilnmektedir. Bu konferanslardan senede bir taneden hatti iki senede bir
taneden fazla yapilabilmesi siiphelidir. Idari ve teknik bakimdan da bu
konferanslar Genel Kurul toplantilan sirasinda tertiplenemez. En iyi ay-
lar Ocakla Nisan arasi goriinmektedir. Bu sartlar alinda Komisyonun ca-
lismasint hizlandirmasi, neticesinin  sevivesine tesir edebilecektir. Bu

yizden siir'at, en fazla Onem verilmesi gereken unsur olarak belirme-

28 Komisyonun biitiin bu calismalarindan Dergimizde cikan tahlil-
lerimizde bahsetmis bulunmaktayiz. Bknz.: Meray, “Birlesmis Milletler
Devletler Hukuku Komisyonunun Alt1 Yii?, S. B. F. D., 1954, cilt IX, say1
4, sah. 171 - 202 ; “Birlesmis Milletler Devletler Hukuku Komisyonunun
Yedinei Toplantisy”’, Ibid., 1955, cilt X, say1 4, sah. 228 - 261 ; “Birlesmis
Milletler Devletler Hukuku Komisyonunun Sekizinei Toplantis1”, Ibid.,
1957, cilt XII, say1l 3, sah. 114 - 146 ; “Birlesmis Milletler Devletler Huku-
ku Komisyonunun Dokuzuncu Toplantisy”, Ibid., 1958, cilt XIII, say1 1,
sah.
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mektedir. Bununla beraber, Komisyon, calismalarim miimkiin oldugu
kadar hizlandirmaya da gayret edecektir. |

Devletler Hukuku Komisyonu, bu.ilk on yillik faaliyeti ile, kendisin-
den beklenilen gérevleri geregi gibi yerine getirmis bulunmaktadir. Sim-
diye kadar Devletler hukukunun kodifikasyonu ve tedrici gelistirilmesi
sahasinda yapilmis cesitli tecriibelerden alinan derslerle, calismalarni
mimkiin oldugu kadar en iyi sekilde diizenliyen ve yiiriiten Devletler
Hukuku Komisyonu, ilmi bakimdan oldugu kadar tatbiki bakimdan da
Devletler hukukuna gercek hizmetler yapmistir. Uyelerinin sahsi deger-
leri kadar, Komisyon calismalarim azami derecede seviyeli tutma endi-
seleri, Deniz hukuku sahasinda daha belirli bir halde Cenevre Sozlesme-
leri (1958) ile ortaya ciktigi gibi, Devletler hukukunun gelismesine, ber-
raklik kazanmasma Onemli katgilar getirmistir. Hiiktimetlerin, simdiye
kadar, fazla comert bir tarzda belirmekten uzak kalan ilgileri arttigi tak-
dirde, Devletler Hukuku Komisyonunun hizmetlerinin ve ortaya koyaca-
&1 eserlerin sayist kadar muhtevas: da artacaktr.

Komisyonun simdive kadarki cahsmalarmin degeri, bundan sonraki
calismalarimn da kalitesi hakkinda basta gelen teminat olarak goriinmek-
tedir,

28, U. N. Doc. A/3859, sah. 31 - 32.



	21.jpg
	22.jpg
	23.jpg
	24.jpg
	25.jpg
	26.jpg
	27.jpg
	28.jpg
	29.jpg
	30.jpg
	31.jpg
	32.jpg
	33.jpg
	34.jpg
	35.jpg
	36.jpg
	37.jpg
	38.jpg
	39.jpg
	40.jpg

