DEVLET IDARESINDE MENFAAT GRUPLARININ ROLU

Yazan : Docent Dr. Nermin ABADAN

Insanlik tarihinde siyasetle ugrasilali menfaat gruplam, yasama faa-
liyetlerine girisildigi andan itibaren de «lobbying = kanun simsarhgm»
denen miiesseselerle karsilasilmistir. Hukuk disi birer realite olan bu sos-
yal kontrol organlar, uzun miiddet tesrii ve icral vetireyi inceleyen bil-
ginler tarafindan hesaba katlmamistir. Ancak siyasi ilimlerin «olan»1
arastinp bulmak hususundaki gayretleri devlet kudretini tahdid eden bu

sosyal kuvvet merkezlerini olanca glimulii ‘ile ortaya gikarmaga yardim

etmistir. * Bu kisa etiidiimiizde her sosyal toplumda varhgmi duyuran
menfaat gruplanmin devlet idaresi tizerindeki cesitli etkilerini inceleme-
ge calisacagiz.

Burada deviet idaresinde kasdimiz en genis ménasi ile devletin esas
organlan ve diger Amme hiikmi sahislarinin teskilat, faaliyet ve miinase-

 betleri yekinudur. Buna gore devlet idaresi methumunda sadece icra

kuvveli ile ona bagli devlet biirokrasisi degil, ayni zamanda tesrii ve hat-
th kaza organim idareye vasitall veya vasitasiz tesir edebilecek faaliyetle-

ri de dahildir.

Menfaat grubu tibiri ile her modern ve girift biinyeli cemiyetde
faaliyet gosteren, diger gruplardan muayyen taleplerde bulunan, miiste-
rek tavirlara sahip bir topluluk kastedilmektedir, * Menfaat guruplarn tes-
kilathh veya teskildtsiz, yani statik veya dinamik bir hiiviyel tasiyabildik-
leri gibi siyasi olan veya olmayan gayeler takip edebilirler. * Bunlar ge-
nis bir igbdliimii ve ihtisaslasmaya dayanan modern topluluklarnn orga-

1, Bu konuyu genel ve etrafli bir sekilde isleyip tahlil edenlerin ba-
sinda Harvard lnivgrsitesi eski profesbrlerinden ve halen Soclal Science
Research Council’in genel sekreteri bulunan Pendleton E. HERRING’in
su eserleri yer almaktadir : Group Representation before Congress (1929),
Public' Administration and the Public Interest (1936) ve The Politics of
Democracy (1940). Harvard iiniversitesi Siyasi Ilimler V. O. KEY Jr. un
Politics, Partles and Pressure Groups (1942, 1952) eserile Henry W.
EHRMANNIn Interest Groups on Four Continents, Ed. Pittsburgh Uni-
versity Press, Pittsburgh 1958 foplu arastirmasi zikre deger.

| 2, David TRUMAN, The Governmental Process, New York, Alfred A.
Enopf 1951, s. 37 '
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nik islevisine oldugu kadar devlet idaresinin cesitli  sektorlerine tesir
ederler. Bu tarifleri bazi orneklerle aydinlatmak gerekirse, diyebiliriz ki
Tiirkive'de meseld ziraatle ugrasan koylii, teskilatl: olmayan bir menfaat
grubu sayilir. * Buna karsilik meseld Tilrkiye Kiracilar Cemiyeti miiste-
rek bir sosyval statii isgal eden tabakasn temsil eden teskilatlanmis bir
‘menfaat egrubudur. Ingiltere veya Bati Almanya’daki sosyalist partiler ise
genis olciide isciler tarafindan desteklenen ve siyasi bir gaye takip eden
bir menfaat grubunun taazzuv etmis seklidir.. Buna karsihk Tiirkiye Folk-
lor Danslarint Yasatma Dernegi siyast bir gaveye sahip olmayan bi[’ men-
faat grubudur.

Bu vesile ile surasmi da belirtmek gerekir ki son verdigimiz ornegin
de aydinlathg iizere menfaat mefhumunu sade maddi veya iktisadi fay-
da getiren hususlara hasretmeyip en genis minada anlamak gerekmekte-
dir. Nitekim bugiin Ingiltere’de pazar tatilini gecirme tarzi birbirile cati:
san iki genis teskildth menfaat grubunun miicadele Lcanusudur Bu grub-
lardan biri dini miildhazalara rl:w marak halen meri idarl mevzuatin me-
nettigi mag tertibi, film gosterisi vesaire nevinden her cesit eglence ya-
sagin'n devami icin digeri ise bu hiikiimlerin kaldinlmas: i¢in calismak-
tadirlar. Ayni catisma Bati Almanya’da teskilath gruplar arasinda kald-
- mlmis bulunan idam cezasimin yeniden kabulii veya meveut ceza kanu-
nunun ipkast lehinde cereyan etmektedir.

Menfaat gruplan kanun vazuya ve idareye tesir etmek, bazi kanun-
lan gecirmek, digerlerini geciktirmek veyva kaldirmak, istedikleri Ikimse-
leri devlet memuriyetlerine tiyin ettirmek gibi maksatlarla teskilat kur-
maga, sistematik propaganda gayretlerine girismege basladiklan anda
birer «bask grubu = Pressure group» haline gelirler. ° Baska bir deyim-
le grup menfaatlerin tahakkuk vasitas: siyasi parlilerle baski gruplandir. °
Boylece teskilatlanmis menfaat gruplar baski grubu haline inkilab edip
de sistematik propaganda gayretlerine giristikleri, dolayssile tegrii ve icra
kuvvetine mensub ileri gelen saluslarla temasa gecmek iizere sirt bu isle
istigale memur ajanlar kullandiklart takdirde, Ingilizee dilinde «lobby»

3 DIMOCK + DIMOCK, American Government in Action, Reinhart
Co. New York 1946, s. 310 -

2 Tiirkiye niifusunun % 80 mmlﬁwkﬂ eden koylii sinifi realitede
teskilatsiz bulunan yaygin bir menfaat grubudur. Bu genis kiitle vasital
vasitasiz talebler yolu ile bugday, pamuk, tiitin, ves. gibi toprak mahsul-
lerine yiiksek prim verilmesini istemektedir.

s, David TRUMAN, op. cit., s. 39; Harvey FERGUSON, The Unorga-
nized Majority vs. the Organized Minority in SNYDER + WILSON, Roots
of Political Behavior, New York 1949, s. 250 - 252

6. V. O. KEY, Parties, Pressure Groups and Polltics, Crowell Co. New
York 1952, s. 24 g
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denen ve Tiirkee’de «kanun simsarligi» tabiri ile ifade olunabilen miies-
sese viicud bulmus demektir. ?

Baski grubu ile kanun simsarlar, yani lobbyistler arasindaki bellibas-

il fark sudur: Birinde kistas ‘gaye, digerinde metoddur. Daha baska bir

deyimle baski grubu sadece tesrii kuvvete ve icraya tesir gayesini guttu-

¢gii cihetle, bu tesirin hangi vasita ve usullerle yapilmas: gerektigi husu-

sunda bizzat karar alma veya teskildt kurma zaruretini duymayabilir.

Bunu «lobbyist = kanun simsar» denen ve baski grubunun tesir, imkan
ve sekillerini fiilen tahakkuk ettiren hususi tegkilata birakabilir. *

Bask: grubu hi¢ bir zaman dogrudan dogruya hiikitmet mekanizma-
sinin fiilen murakabe gorevini ifa elmez. Onun gayesi sadece kendi biin-
yesine dahil menfaat grublarmca gudilen istikametde tesir ve tazyik ic-
ra etmeden ibarettir. Buna karsihk kanun simsar, direktif vermek iizere
teskilatlanmis bulunan bir b&Sl{_li grubu tipidir. ®

Suhalde menfaat grubu tibiri gayet genis olup baske gruplar: ile on-
larin gayelerini sistematik bir sekilde gerceklestirmege calisan kanun sim-
sarlarmy da kapsamaktadir.

Menfaat gruplarmin tarifinden sonra bunlann mahiyet, nevi,” gorev
ve faaliyet tarzlan ile  tesir sahalarmin tahliline gecelim.  Insanoghu,
GROTIUS un isaret eltigi tizere, «appetitus sociales = ictimai istah» sa-
hip bir varatiktir. Bu sebeble insanlar iplidai topluluklardan bugtine ka-
dar uzanan her cesit sosyal diizende daima gruplar halinde yasamislar-
dir. Bu gruplara mensubiyet iptidal cemiyetlerde ferdin statiistinii tdyine
yaramaktadir. Fazla taazzuv etmemis, biinye kanunlar basit esaslara go-
re tanzim edilmis cemivetlerde bu cesit menfaat birliklerinin sayis1 daha

tngilizee’de «lobby» hol, koridor méanasina gelmektedir. Birlesik
Amerika Devletleri kuruldugu giinden beri bu cesit faaliyetlere sahne olan
Amerikan kongresi, tesril faaliy'etleri kulis arkasinda takib edenlere bu
ismi takmistir. Tescil edilmis olanlar resmi, bu isi sakll bir sekilde devam
ettirenler ise gayri resmi lobbyist’ler sayilirlar. Tabirin Tiirkee karsiligl
olan «kanun simsariy terimi Prof. BAHRI SAVCI tarafindan teklif edilmis-
tir. Milessesenin ruhunu olanca canlhilifn ile aksettiren bu terimi benim-
semis bulunuyoruz ve sbzil ghgen tabiri yazilarimizda devamil olarak kul-
lanmaktayiz.
. Ayrica bak. Alfred de GRAZIA The Elements of Political Science,
Alfred A. Knopf, New York 1852, s. 216
8 Robert M. Mac IVER, «Interest», Encyclopedia nf the Social Sciences,
Sciences, Vol. 7-8, s. 144 - 148
. Alfred de GRAZIA, op cit., 5. 216




216 Dog. Dr. NERMIN ABADAN

az, buna karsilik ifa ettikleri gorevlerin sahasi daha genistir. Modern ce-
miyetlerin mudil, kangik ve girift problemlerin hallinde ise intibak kabi-
liyeti yiiksek, tesir sahast mahdut ve ayni zamanda cesitli gruplara men-
sup birgok ferdi sinesinde banndirabilen menfaat birliklerinin sosyal one-
mi glin gectikce artmaktadir. ' Menfaat esasina dayanan bu gruplar yitk-
sek oOlclide bir istikrar, benzerlik, scklilik gosterdikleri ve miiesseselesmis
bulunduklan goriilmektedir. ' Kudretleri muhtelif cemiyetlerin endiistri-
lesme ve teskildtlanma derecesine ¢ore degisen menfaat birlikleri, her
sosyal blinyede siyasi partiler veya anayasa yahut kanunlarla kurulmus
olan amme miiesseseleri kadar kokli bir mevkii isgal etmektedirler. '*

Nazari bakimdan menfaat gruplanm bellibash iic goriis agisindan
miitalda etmek miimkindiir. Bunlardan birincisi pliiralist siyasi felsefe-
den ilham almakta ve tegkildtlanmis devlet sohasi dahilinde gruplarin ge-
nis bir muhtariyetden faydalanmak surelile sosyal muvazenenin kurul-
masma yardim ettiklerini iddia etmektedir. Ikinci goriis cogunluk siste-
mine dayanan ideal bir demokrasi ile realitede misahede edilen farkh si-
yasi davramslarin yaratmis oldugu tenakuzdan miilhem olmustur, Dik-
katli miisahitler anayasa metinleri ile demokratik miiesseseler ve felsefi
metinlerin arkasina saklanmig gizli bir hiikkiimet tasavvuruna dayanmak-
tadirlar. Bu goriinmez hiiktimet her cagda ve her yerde kendini degisik
kuvvetle duyurmus olan menfaat gruplaridir. Nihayel siyast vetirenin aki-
mum tahlil edenler, miinferit vatandas ile teskildth devlet yapis: arasinda
siyasi partiler. menfaat gruplarn, komsuluk aile miinasebetlere dikkati
cekmislerdir. Biittin bu degisik hareket noktalan sosyal ilgi ve karsilikli
miinasebetler konusunda grup teorisinin ortava cikmasma sebeb olmus-
lardir. *? |

‘Sosyal ilimler sahasinda ileri siiriilen bu muhtelif goriisler bizi boy-
lece bir yandan yasama, ylirutme ve yargi yetkileri olmak iizere siyast
kuvvetler ayirmmimi, ote yandan siyaset ile devlet idaresi alanlar arasin-
da daimi bir ikiligin hiikiim siirdtgiinii iddia eden klasik tasnifleri goz-
den gecirmege zorlamaktadir. Zira siyasi, ckonomik ve sosyal gergekler
bu mantik semasinin realiteye uymadigim gostermektedir. Devlet faali-

10, William ALBIG, Modern Public Opinion, McGraw - Hill, New York
1956, s. 276 - 277 |

11, David TRUMAN, op cit., s. 26

1z, David TRUMAN, op. cit., s. 502; Pendleton E. HERRING, Group
Representation before Congress, Baltimore, John Hopkins Press 1929, s. 19

13 Oliver GARCEAU, «Interest Group Theory in Political Researchy. -
The Annals of the American Academy of Polltical Science, Sept. 1958, Vol
319 s. 105 - 106, ayrica bk. Robert MacIVER, The Web of Government, The
MacMillan Co. 1947, New York, s. 421 - 430
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yetleri sahasinda meydana gelen bu kuvvet kaymasim yaratan amillerin
basinda yasama, yliriitme ve idare faaliyetlerine tesir eden menfaat
gruplari, siyasi partiler ve devlet birokrasisi yer almaktadir.

Bask: gruplannit belli kategorilere ayirmak, ilk bakista samildigi ka-
dar kolay bir is degildir. Zira bu gruplar devamli olarak hiiviyet degis-
tirirler, Bununla beraber siyasi bakimdan gelismis memleketlerde rastla-
nan miitebariz baski gruplanmni, isleyislerine gore bu sekilde tasnif et-
mek mumkiindiir :

1 -— Isverenler, yani tiiccar, biiyiik endiistri tesislerin sahip ve ida-
recileri mes. Ticaret ve Sanayii Odalan;

2 — Gifteiler, mes. ciftci kooperatif ve birlikleri;
3 — lsciler, mes. sendikalar;
4 - Serbest meslek mensublan, mes. Barolar, Tib Odalary;

5 — Muayyen bir dispolitika konusunda goriis birligi edenler, mes.
Kizil Cin’le isbirligine aleyhtar olanlar;

6 — Vatani veya milli bir davay1 giidenler, mes. Kibns Tiirktiir der-
negi;
7 — Eski mubharipler;

8 — Dini veya ahldki bir gaye etrafinda birlesenler, mes. cesitli mis-
yoner tesekkiilleri, Manevi Sildhlanma Birligi gibi;

9 — Miistehlikler, mes. istihlik kooperatitleri;
10 — Amme idareleri ile belediyeleri yeniden teskilatlandirmak iste-
yen vatandaslar grublam;

11 — Hayir tesekkiilleri, mes. Kizilay, Kizilhag;
12 — Devlet biirokrasisi, mes. memur sendikalarn, Whitley konsey-
leri, ** |

Bu etrafh tasnife karsihk Harvard tiniversitesi profesorlerinden V. O.
KEY eserlerinde «ii¢ biiylikler» diye vasiflandirdigy ciftciler, isciler ile ti-
caret ve endustri alemi etrafinda toplanmis bulunan baski gruplarna en
genis olglide tesir etme kudretini izafe etmekte ve geri kalanlan «diger
menfaat gryplary nami altinda toplamaktadir. * BEARD ise iktisadi, re-
formeu, mesteki ve dini olmak lizere dort grub menfaat birligi yekdige-
rinden tefrik etmektedir. *° |

4 Hugh A. BONE, American Politics and the Party System. McGraw
Hill Co. 1949, s. 99; ayrica bk. Bakis 5, 6, 7, 8, 9

13, V. O. KEY, op. ecit.,, & 25, 52, 86, 119 :

18, . BEARD, The American Leviathan, 1932 Hew Yﬂrk 5. 212
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Baski gruplarma reel kuvx et bahseden faktorleri bellibash dort ka-
tegoride toplamak miimkiindiir: Servet, tye sayisi, liderlik ve teskilat,
stratejik mevkii. " Bu faktorlerin tesiri altinda mekin ve zamana gbre
degisik tezahiirler arzeden baski gruplarmin  devlet idaresi alanindaki
gorevleri su sekilde ozetlenebilir :

I — Baski gruplan istenilen bir kanunun kabulii veya reddi icin ya-
sama. organimin Uyeleri ile temas tesis etmekte, kanun tasanlarnnmn gecir-
mekte olduklar sathalar1 devamh olarak takip etmekte, gereginde isteni-
len bir kanun tasansimi kaleme almaktadlrlar e

Esasen modern devletin, 505}?31 hayatin hemen her kesimine miida-
hale etme temayiilii, buna karsihk cesitli menfaat gruplarini ilgilendiren
tesrii ve idari durumlar hakkinda tam méinas: ile sahih bilgiye sahip ol-
mamasi, bask:i gruplarina devlet mekanizmasini bu hususlar hakkmda
aydmmlatma bakimindan yiiksek bir dmme hizmeti yiiklemektedir, **

2 — Baski gruplan ﬂgﬂendﬂdui idari miiessese hesabma yeter mik-
larda odenek ayrlmasi maksadile yasama organinin }ﬁtklll komisyonla-
rint tazyik ederler, *° | -

17, Bertram GROSS, The Legislative Struggle, New York 1953,
McGraw - Hill, s. 143

18, Buylk Millet Meclisi kira nisbetlerini 1939 rayicine gore dondur-
mug olan Milli Korunma kanunu ile ilgili hitkiimlerini yeni esaslara bag-
lamaga llzumlu gérmils ve 1954 yilinda cikartmis oldugu 6084 sayill ka-
nunla dukkén Kiralarini 1956 yilinin 1 Ocak tarihinde, ey kiralarini da 1
Haziran 1955 de serbest birakmaga kararlastirmisti. Bu kanunun kabu-
linden sonra kurulan ve merkezi istanbul’da bulunan «Turkiye Kiracilar
Cemiyeti» sistematik gayretler sonucunda heniiz yuriirlige girmemis
olan kanunun bir karma komisyonuna havalesini saglamistir. Kiracilarla
ev sahiplerli arasinda aylarca devam eden miicadelede ¢cok yaygin bir
menfaat sahipleri arasinda aylarca devam eden miicadelede ¢cok yaygin
~ bir menfaat grubu temsil eden kiracilar galip ciktilar. Neticede B. M. M.
17 Mayis 1955 de kabul ettigi nihai kira kanununa gére 1939 rayicine go-
re meskenlerde % 200, dikkdnlarda da % 400 zam kabul edildi ve daha
sonra inga edilen binalarin kiralari 1953 haddine uygun olarak dondurul-
du. Halen ylritrliitkte olan bu kanitfiun kendi menfaatlerine uygun bir
sekilde tanziminde onemli bir rol oynamis olan «Tiirkiye Kiracilar Cemi-
yeti» memleketimizin ilk mitiessir kanun simsarligi miiesseseleri arasinda
yer almaktadir ve dévalarini halk efkirina mal etmek ga}resue genis 0l-
clide Turk basinin miuzahcretinden Iaydalandllar

1%, David TRUMAN, op. cit, s. 12; ayrica bak. sh. 352 - 394;: DIMOCEK
+ DIMOCK, op. cit.,, s. 309 - 323; J. D. STEWART, British Pressure Groups,
Oxford, The Clarendon Press 1958 Bahis V., s. 56 - 0.

20, Hugh A. BONE, op. cit., 8. 205 - 207
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3 — Kendi gayelerine uygun diisen bir miiessese politikasinin gii-
diilmesi icin ilgili idarecilere tesir ederler, miiessesenin yeniden teskilat-
landinlmas: bahis konusu oldugu vakit goriislerini kabul ettirmege gay-
ret ederler, kendilerine miizahir idari personelin secilmesi ve tdyininde
soz sahibi olmaga cahisirlar.

4 — Istisari komisyonlarda miisavirlik ederler. Bu nevi karma ko-
misyonlar bilhassa Anglosakson memleketlerinde cok vaygindir. Bu se-
bebledir ki, bilhassa Iskandinavya’da menfaat ve bask: gruplan yalmz si-
vasi talebler ileri stirmekle kalmazlar, bunlar sirasinda devletin idart
ajanlarnn hiiviyetine de biriinmektedirler. **

5 — Baski gruplanmin, mahdud olciide de olsa, mahkemeler tizerin-
de tesir icra ettikleri goriilmektedir. Bu yoldan elde edilen ictihadlar- ida-
ri tasarruflara rehberlik teskil edecek birer emsal vazifesini goriirler. Ni-
tekim Fransa’da Devlet Suurasimin ictihadlar, Birlesik Amerika, Bati Al-
manya gibi memleketlerde ise anayasa mahkemelerinin meseld zenci me-
selesi, miiltecilerin haklan, beklenmedik hallerin zuhuru gibi hususlarda
verdikleri kararlar ilgili menfaat gruplan tarafindan bir miicadele sila-
hi olarak kullamilmaktadir, 23

Biitiin bu gorevlerin yambas:nda devlet biirokrasisinin de gereginde
bir menfaat grubu haline geldigi goriilmektedir. Bu vakia bilhassa dewv-
let personeline ait maas ve iicret politikasimn tanzimini, muktesep hak-
larin korunmasi, statilerin tesbit ve tddili gibi hallerde goze carpmak-
tading <

Menlaat grublan kendi gorus ve dileklerini halk kiitlelerine benim-
setmek i¢in bashea iki hedefe yonelmis faaliyetde bulunurlar. Bunlardan
birincisi halk etkarma yeni bilgiler sunmak suretile onu aydinlatmak, mu-

21 Avery LEiSERS(!N,. Administrative Regulation, The University of
Chicago Press 1942, bilhassa bahis VII + VIII

David TRUMAN, op. cit., s. 437 -478; Hugh A. BONE, op. cit., s. 210 -
212

22, Avery LEISERSON, op. cit., s.. 160 - 189;

23, David TRUMAN, op. cit.,, s. 479 -498; V. O. KEY, op. cit., s. 160 -
172; Peter M. ODEGARD, Pressure Politics: The Story of the Anti - Salocon
League, New York, Columbia University Press 1928, s. 85 - 90; Hugh A.
BONE, op. cit., s. 196 - 216

24, E. E, WITTE, «Administrative Agencies and Statute Law - Making»
Public Administration Review, Vol. 2 (1942), s. 117; Pendleton E. HERRING,
- Public Administration and the Public Interest, New York, McGraw - Hill
Co. 1936, Bahis 3-19; Theodor ESCHENBURG, Bemerkungen zur
deutschen Burokratie, Institut zur Forderung offentlicher Angelegenhei-
ien, E. V. Mannheim, 1955
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ayyen hizmet veya faaliyet nevileri hakkimda elverisli bir atmosfer yarat- |
maktir. Tkinei hedef ise temsil ettikleri menfaatlerin korunmas: zimminda
kanun koyucuya veya idareye tesir etmektir.

Bu hedeflere ulasmak icin menfaat grublan memlekete gore degisen
cesitli psikolojik, sosyal ve teknik vasitalardan faydalamirlar. Bunlarnn
basimnda basmn, radyo, televizyon, film gibi teknik kiitle haberlesme vasi-
talarnt gelmektedir. Aymnca alis, sergl, brosiir ve dilekgelerle sahsi ziya-
retler, maksath davel ve ziyaletler, tartismali grup toplantilar;, mitingler
ve protesto yiirtiyiisleri, ves. en cok kullanilan vasitalar arasindadir. Rad-
yo televizyon gibi miuessiriyeti cok yiiksek olan kiitle haberlesme vasita-
larinin dogrudan dogruya devlet miidahalesine tibi olmadigi memleket-
lerde, meséld Birlesik Amerika'da menfaat gruplan giirtiltiili ve genis
yaymlarla en ok bu kanallardan {aydalanirlar. Taamiillere bagli olan
ingiltere’de ise baski gruplan mektub ve telgraila yapilan dilekgelerle
faaliyetde bulunurlar. Fransa’da ise daha cok etiid gruplarnn namu altn-
da kurulan damsma biirolarmin kulis arkas: faaliyetlerle parlamento ve
kabine iiyelerine tesir etmeleri usuld revactadir, ** Tiirkiye'de ise bilhas-
sa tek dereceli secim sisteminin tathikinden beri gittikge artan olglide
mahallinde veya heyetler gondermek suretile yapilan sahsi temaslar men-
faat gruplanmn dileklerini tegrii, icrai veya idari*makamlarn nezdinde
dile getirmektedir. *° | |

Sosyal reform hareketleri, ckonomik zaruretler ve milli miidataanin
saglanmasi gibi sebeblerle glin gectikce artan devlet miidahalesi idari ma-
kamlarin cesitli yollardan tanzim yetkilerini beslemektedir. Diger taraf-
tan modern hayatin mudilligi genis olciide ieknik ihtisas - bilgilerine da-
yanan karmagik kaidelere ihtivac gostermektedir. Bu yiizden kanun ko-
yucular cok defa bir gergeve kanunu cikartmakla yetinip, teferruath muh-
tevanin tamamlanmasimi devlet hiirokrasisine terk etme zorunda kalmak-
tachirlar. 2* Buna ilaveten hiik{imetin endiistri ve ticaret hayati iizerinde
fiyat kontrold, iptidai madde tahsisi, kartellerle miicadele nevinden ted-
birlerle ndzim bir rol oynamasinin basarih sonuclar verebilmesi icin ilgi-
lileri dinlemesi ve alacagl tedbirlere bunlarin istirakini saglamast gerck-

25. Nermin ABADAN, Halk eflkarn mefhumu ve tesir sahalari, S. B.
F. yayini, Ankara 1956, s. 144 - 151; S. E. FINER, Anonymous Empire: A
Study of the Lobby in Great Britain, London, Pall Mal Press, 195_3, haia
George E. LAVAU «The Political Pressure Action by Non - Political Groups
in France,» in Henry W. EHRMANN (Ed), Interest Groups on Four Con-
tinents Pittsburgh, University of Pittsburgh PTess, 1958, 8. 60 -95

26 Bandirmanin il haline getirilmesine dair ankete bk, Cumhuriyet

16/11/1958 _
27 Ludwig von MISES, Bureaucracy, New Haven 1946, s. T
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mektedir. *® Bu gelisim baski grublan ile devlet organlan arasindaki mi-
naschetlerin sikilasmasim intac etmistir.

Boylece devlet siyasetinin olus ve isleyisinde bir iiggene benzetebi-
lecesimiz bir tili sistemin hikimiyeti goze carpmaktadir. Bu liggenin bir
késesinde tesrii organ, ikinci kosesinde idare yani devlet blirokrasisi ve
liclincii kosesinde ise baski gruplan yer almaktadir. *°

Bu iicgende baski gruplanmin rolii suf menfi mahiyetde olarak de-
gerlendirilmemelidir. Gergi baski gruplarim genis faalivete sevkeden
psikolojik esas Amil insanlann menfaatlerini korumak igin hi¢ bir feda-
karliktan kacinmamalarndir. Ancak baski gruplan temsil ettikleri men-
faatleri savunmak gayretleri sirasinda devlet mekanizmasmi bu konular
hakkinda aydmlatmak suretile aym zamanda bir dmme hizmeti gormek-
tedirler. Gercekten baski gruplari pliiralist demokratik- bir devlet btinye-
sinde baha bicilmez bir ilgi kaynag teskil elmektedirler. :

Sukadar ki esasinda devlet idaresinden sorumsuz olan bask: grupla-
rimin faaliyetleri hi¢ bir zaman 4mme hizmeti ifa eden organ ve muesse-
selerin sorumluluguna tesir etmemelidir. Siyasi temsilin yantbag'nda var-
Lhgmi duyuran gorevsel temsil (functional representation) uzun vadeli

‘Amme menfaatlerinin gdlgelenmemesi ve bir klik veya sintfin tahakkiim

vasitast haline gelmemesi icin siyaset ve ilim adamlar azami dikkat ve
itinay1 gostermelidirler.

i
L%

111 — Teskildth menfaat gruplan ile siyasi partilerin miinasebetleri-
ne gelince, bu dlakanin kaynagim bizatiht siyasi partilerin dogusunda
aramak gerekir, Nitekim Ingiltere’de baslayip biitlin dinyaya yayilan
tarihi geliginﬁn de gosterdigi lizere siyasi partilerin gérevlerini canli ve
tesirli bir sekilde ifa imkAnina kavusabilmeleri icin idealist gayelerin ya-
mibasinda maddi gayelere yer vermeleri sarttir. Esasen menfaat grublar-
nin faaliyetini cok defa siyasi partilere rehberlik etmekte ve onlan glidi-
lecek parti politikasinm tesbit ve tayini hususunda aydmlatmaktadir.

Teskilatlanmis biitiin siyast partiler her iki gesit gayeler yoniinde ca-

28 Fr. DESSAUER, Recht, Richfertum und Ministerialbiirokratie,
Mannheim 1928, s. 92 _

29, J. Leiper PREEMAN, The Political Process: Executive Bureau -
Legislative Committee Relations, New York Doubleday and Co., 1955, s. b

30. A N. HOLCOMBE, The Political Parties of today, New York 1942,
Harper's s, 41: 82; Howard R. Sait’s PENNIMAN, American Pariies and
Elections, 5. ed, Appleton, New York 1992, s. 172
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lismakla beraber, bunlardan ya.ideal yahut maddi olanlarma ustiinliik ve
oncelik tamma zorundadirlar, Tathikat cift parti sisteminde partilerin bi-
rer kiitle partisi haline gelip daha fazla maddi gayelere Onem vermek
zaruretinde olduklanni géstermekiedir. Buna karsitk cok partili sistem-
lerde siyasi partiler dar sinirh ve programa bagli bir dogmatizme: sap-
maktadirlar. *'

Teskilatly menfaat grublan ile siyasi partiler arasindaki diger bir isti-
rak noktast da her iki tesekhiilin extra - legal, yani hukuk dist bir hiuvi-
yet tasumalary dolayisile anayasalara girmemis bulunmalandir. Gergi Ikin-
ci Diinya Harbinden sonra Bali Almanya, ltalya ve de Gaulle’lin hazir-
lattigr son Fransiz m]f.a;,-'.'.::’-"w'-’el'*. siyasi pariilerin kurulus ve faalivetlerine
ait prensip rn:ahé_';.-';.iil.c'ia bazi hiitkiimler ibtiva elmektedirler, Ancak bu
yeni tesebblislerin paitilere {i::-'fi;-'.' organlan arasmda hukuki bir mahi-
yet izafe edip etmedizi hususu buiada Mnmm gitisemiyeccgimiz bir ko-
nmﬂm.

Teskilath menfaat gruplarr ile siyasi partiler arasimndaki bu organik
Alakaya ragmen bunlan l;j!:l:-jah:i‘:._’n ayran  kriterler de eksik degi: dir.
Menfaat gruplan - adlannm da deldlel ettigi lizere - midaiiiligini yap-
tiklar belli menlaaticrin L:laif- edilmesi veya kommnmast igin sistemli gay-
H_aiu sarfederler. Siyasl paitiler ise daha cok dmme mentaatini gozet-
mek mecburivetinde olduklan cihetle; genis -segiinen kitlelerini tatmin

edecek objekiif bir hareket tarzi ihiiyar eimek zorundadiriar. Sukadar
var ki cogu deia p-;r?i’fifn ic mekanizmalan hakiki bir meniaat uubu

lerinin biliyiik cogunlu-

'E"Li_.ll ].]i” :{_1- eline {_l:_li EL” E J.ll-.i.‘J"J-r.l SCCITIEN j'\L“
gu ayni menfaat grubunun mensubu bdtumwmu bu hal istisnasiz bir

kaide degerini L..,.,;":;ulITLll\Lcld

i
Maddi gayelere 6n Pld["‘d& yer veren sivasi partilerin menfaat arup-

51 C. FRIEDRICH, Der Verfassungssitaat der Neuzeit, Berlin 1953
E:prmger Vverlag, s. 485; Theodor ESCHENBURG, Staat und Gesellschaft
in Deutschland, Curt E. Schwab, Stuligart 1950, s. 207 - 208

32 Nitekim Tirkive'de secmen Kkiitlesinin % 80 ini teskil eden koylu-
niin sempatisini kaybetmemek i¢in 184¢ dan bol L ikt Ia:w pulunan EL}HE].
partilerin kéyliye yeni mikellefiyetler yukleme tesebblislerine ailt bittin
kanun teklifleri, meclis gogunlugunun kesin muhslefeti ile kKarsilagmak-
tadir, D. P. hilkkiimetinin 1955 Subatinda arazi vergisinin hazincye Intika-
li ve bu verginin eskisine nisbetle on misli ka r.:l ar artirilmasing olan ta-
sarinin milzakeresi sirasinda ileri stirtlen mdata &E—:Ht‘* bu davrianigin ve-
¢iz bit 6rnegini tegkil etmektedir: «Ben bu kanun gikulkian sonra. secim
bolgeme giremem» (Beheet Kayazalp, Burdur mi mtvf killi, Cumhuriyet
4/2/1955) - «Bindigimiz dali kesiyoruz !» (Melmet Ozbey, Burdur Millet-
vekili, Cumhuriyet, 28/2/1953) V. O. KEY, op. cit.,, s. 375
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larma daha genis olciide tAviz verme mechburiyetine distiikleri de inkAr

golurinez bir gercektir. Nitekim Birlesik Amerika’da prensip olarak scs-
yeuzine ve devletcilige karsi cephe alan her iki siyasi parti tatbikatda is-
¢ itoretlerinin yiikseltilmesi, issizlik sigortast ves. gibi sosyal siyaset ted-
birie Inin alinmasinda Adeta birbirile yaris halindedirler. Aymi hali mem-
leketinzizde de miisahede etmek mitimkiindiir. Serbest tesebbiis ve reka-
bet fikrine programinda gsenis bir yer veren Demokrat Parti, iktidara gel-
diklen sonra meseld ‘halk kiillelerine yeni is sahalan saglama maksadile
sayist glin geclikce artan devlet kontroluna tabi fabrikalatn ve yeni yeni
iktisadi devlet tesekkiillerinin tesisi zaruretini duymustur, '

Bu orneklerin de aydinlattigi iizere maddi gayelere on planda vyer

veren siyasi paitiler bizzat cok vecheli bir menfaat grubu haline gelmek-

te. yahut menfaal gruplannin fonksivonlarmi benimsemektedirler. Men-

rI'IJ
£

faat bi

iklerle menfaat grublarmm siyast partilerle olan siki miinasebeti
en canlt bir sekilde Ingiliz Isci partisinde miisahede etmek miimkiindiir.
1949 da Ingiliz Isci partisinin uye sayis1 cem’an 5.716.947 di; bunlardan
4.946.206 si Isci partisine bagl sendika tyelerden miitesekkildir, Bu sa-
ylann isaret ettikleri vechile Ingiliz Isci partisi dogrudan dogruya muaz-
zam bir mentaat sayilan igci sendikalarimin kontrolii altinda bulunmakta.
dir, Bunun gibi Bali Almanya'mn bellibash sendikalarnndan DGB (Deu-
Lseher Gev,erlschafisbund) ve DAG (Deutsche Angestelltengewerkschaft)
gelek secim kampanyalar finanse etmek gerekse iyelerine oy verme hu-
susunda kesin talimat vermek sureltile menfaatlerini en yvakindan temsil
eden Alman Sosyalist partisi (SPD) yi desteklemektedirler. ¢

Devlet idaresi bakumindan menfaat gruplan ile siyasi partilerin mii-
nasebetlerine tesir eden Amiller: a - Parlilerin sayisina, b- Parti disip-
linine ve c- Cari olan secim sistemlerine gore degisik manzaralar arzet-
melktedirler.

a — Parli sayis1 itibarile tek, cift yahut cok partili idare sistemlerin-
de menfaat gruplanmn tesir tarzlari ve basari sanslari farkli tezahiirler
gostermekledir ? Tek parti sisteminin hikim oldugu totaliter rejimlerde
gorunuste pliralist bir cemiyetin normal tabakalasmast ve sinif ayrilikla-
rn red ve inkdr clundugu cihetle, menfaat grublarimn aleni faaliyetleri
gayri mestuu sayilmakta ve kanunen menedilmektedir. Bu takdirde her

. C. FRIEDRICH, op. cit., s. 485

. R. T. McKENZIE, Party Organization in the British Party, ed. by
Sydney D. BAILEY, The Hansard Soclety, London 1952, s. 115 - 126; Wolf-
gang HIRSCH - WEBER + Klaus SCHUTZ, Waehler und Gewaehlte, Ber-
lin und Frankfurt 1957, Vahlen Verl, s. 65 - 68
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cemiyetin biinyesinde mevcudiyeti tabii bulunan menfaat gruplarimn ha-
reket ve faaliyeti satha cikamayip gizli kalmaga mahkimdur.

fki partili idare sistemlerinde ise menfaat gruplarimin faaliyet ve te-
sir istikametleri acikca meydana cikmaktadir. Ancak iktidar daima bu
partilerden yalmz birinin cogunluguna dayanacag: cihetle Georges
VEDELin hakli olarak isaret etligi gibi * her parti Amme menfaatlerini
en iyi temsil ve muhafaza endisesile biitiin meniaat gruplanmm talepleri-
ni hesaba katma durumundadir. Buna karsilhik cok partili sistemlerde is-
ci, ciftci, klerikal, muhafazakdr, liberal partiler daha ok belli bir snsyal
tabaka, simf veya menfaat grubuhun sozeiiliigiinii yapmaktadirlar

b — Partilerin ic disiplininin kuvvetli veya gevsek olmasi da men-
faat gruplanmn faaliyet hedefleri bakimindan 6nemli bir degisken ma-
hiyetini tagimaktadir. Bilindigi tizere devlet siyasetinin tesbit ve tayinine
tesir vetiresi dort kademede tamamlanir. Bunlar 1 - Secimler, 2 - Siyast
paiti, 8- Tesrii organ, 4-Idari kademedir. *°

Birlesik Amerika’da oldugu gibi parti ici disiplininin ¢ok zayi olan
memleketlerde menfaat gruplan  miitesanit bir sevki idarenin biraktig
boslugu doldurmak iizere gayretlerini secim kampanyas: ve tesrii organ
mensuplan iizerine teksif ederler. Bu takdirde parti disiplinin himéye-
sinden mahrum kalan bir tesrii organ mensubu dis baskilarn tesirine
karst mukavemet imkini bulamiyacagimdan mentaat gruplarnimm gayret-
leri de sahislan lizerine yonelmis oluyor. Fransa’da oldugu gibi i¢ biin-
yeleri itibarile disipline fazla ehemmiyet atfetmeyen cok partili sistem-
lerde menfaat grublarimn baskilan tesrii * organdan cok kabine liyeleri
mihrakinda toplamir. Buna karsilik meseld Ingiltere’de oldugu gibi parti
ici disiplininin kuvvetli bulundugu memleketlerde baskr gruplarn biitiin
tesir ve gayretlerini bakanhk capindaki idari kademeler iizerine toplama-

a7

ga calisirlar.

¢ — Nihayet menfaat gruplarnin faaliyet ve tesir kudretleri secim
sistemni bakimindan da cogunluk prensibi aleyhine nisbi temsil usuliiniin
genislemesi ve gelismesine sebeb olur. [zafi veya mutlak ¢ogunluk pren-

85, Georges VEDEL, Exccutive - Legislative Relationship, Report
<ubmitted at the IV. Congress of the Association of Political Science, Ro-
me, September 16 - 20 1958

36, William W. GABLE, «Interest Groups as Policy Shapers», The
Annals of the American Academy of Political and Soecial Science, Sept.
1958 Vol, 319, s. 85

a7, R. T. McKENZIE, op. cit., s:1114; S. H. BEER, «Pressure Groups
and Parties in Britain», American Political Science Review, Vol.:50, No. 1
(Mart 1956), s. 4 : e i
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sibine dayanan segim sistemlerinde meniaat gruplart miistakil partiler
lkurma ve bilhassa onlar yasatma sansina sahip olamazlar. Buna karsilhik
nisbi temsilde menfaat grublari muayyen bolgelerde kazanma sansima
sahip miistakil partiler kurabilecekleri gibi mevcut partiler iizerine de
kuvvetli tazyik icra etme imkédmmna maliklirler. ** Biitun bu degisik im-
Kkan ve ihtimailere ragmen hangi sistemde olursa olsun stirekli olarak ik-
tidarda kalmak -isteyen siyasi partiler, mukavemel arzusunu duysalar bi-
le, cesitli menfaat grublannm baskilarina sonuna kadar kargt koyma im-
kinmim bulamazlar.

IV — Menfaat gruplanmn devlet idaresindeki roli hakkindaki iza-
hatimizi sona erdirmeden once bunlarm talep ve tesirlerinden dogan
mahzur ve tehlikelere de isaret etmek gerekir. Menfaat gruplar hukuk
dis1 sosyal kuvvetler olarak basibos birakildiklan takdirde kudret ve te-
sir derecelerine gore siyasi hayatin hakkaniyet ve adalet dairesinde gere-
yamnm ihlél tehlikesini tagiyabilirler. Hattd aym kuvvetde mentaat grup-
lann arasmda siddetdi bir miicadele iktisadi ve siyasi nizamm istikrarin

da bozabilir.

Zamammuizda cesitli memleketlerden buna ait miiteaddit ornekler
vermek miimkiindiir. ¥ Tarihi seyir icersinde de mentaat gruplanmmn iyi
veya kotit tesirlerine ait dikkatle tizerinde durulmasi gereken pek cok
orneklere rastlamaktayiz. Osmanli devletinin siyasi ve iktisadi biinyesin-
de Ahiler ve loncalar sibi menfaat grublarmn yarattigi tesir ve degisik-
likler dikkatle incelenmege deger konulardir.

Menfaat gruplarmm siyasi partiler veya politikacilar yahut tesrii or-
gan kanali ile vasitali vasitasiz tesirleri cok defa hukuki nizam kaliplan-
m parcalama istidadmi gostermektedir. Bu tiirli siyasi ve sosyal kudret-
lerin dinamizmi hukuk ile hayat arasinda doldurulmasi giic bir ucurum
yaratmaga elverislidir. Bu sebeble bu basibos kuvvetlerin hukuki tanzi-
me 1abi tutulmas: suretile tesir, sekil ve sahalammin siirlandinlmas:, bas-
ka bir deyimle faaliyetlerinin mesruu ve kanuni bir gergeve igersinde ce-
reyaninin saglanmas: zarureti dogmaktadir.

8. Henry W, EHRMANN, «Pressure Groups in France», The Annals
of the American Academy of Political and Social Science, Sept, 1958, Vol.
319 8. 141

s pransa’da son yillarda vergi adaletini gerceklestirmek maksadile
basta kiiciik esnaf ve tiiccar sinifini ayaklandiran Poujadisme hareketfi-
nin gecirmis oldugu safhalar icin bk. Maurice DUVERGER, «Bialecaque
du poupadisme», Le Monde, 19 Mart 19585t . &°1r » 12320 nod2e8 00 Las
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Gercekten Alman dmme ve idare hukukcusu E. FORSTHOFF un isa-
betli bir sekilde belirttigi gibi modern refah ve idare devleti kendi ic
kudretlerine dayanarak otonom bir gekilde cereyan eden sosyal nizami
sadece diizenleyip kontrol etmelkle yetinemez.

Modern idare siyast hayati sosyal adalet ve emniyet prensipleri goz
oniinde tutulmak sartile vatandaslarin hak wve hiirriyetlerine yeter temi-
nata kavusturan demokratik bir varhga ve idare sistemine kavusturmak-
la da adevlidir. Bu bakimdan devletin bugiinkii gorevleri arasinda hir
bir cemiyet nizam icersinde biittin vatandaslara esit irokdnlar saglavan
Justitia commutativa ve distributiva’yn yani denkles-
tirici ve dagitier adaleti gerceklestiren bir ahenkli nizamin tesisi ilk ddev-
ler arasindadir. *°

Nitekim menfaat gruplannin genis bir tesir sahasina sahip bulun-
duklari demokratik memleketlerin bir kismi, bu esaslari géz oniinde tu-
larak bu konuda hukuki tanzim tesebbiislerine girismislerdir. Bunlarm
basinda Birlesik Amerika gelmektedir. Birlesik Amerika bilhassa yukarda
temas ettigimiz «lobbyism = kanun simsarhig» faaliyetinin diizensizli-
ginden dogan mahzurlan énlemek iizere stmullii bir tedvin faaliyetine
girismistir.

1946 da Birlesik Amerika’da kanun §imsarl:gr miiessesesini tanzim
etmek maksadile «Federal Regulation of Lobbying Act» adim tastyan
bir kanun gkmmstir. Bu kanun tesrii meclis tiyelerini aydmlatmak veya
onlara tesir etmek maksadile calisan biitiin tesckkiil, sirket, biiro ve sa-

Ty

hislardan tescil olunmalamnt ve tie ayda bir ranor vermelerini sart kos-

Trtﬂ-hl-::-lf-lsll. H]] -I-I::-i-r}r:-!-ull:-; ..1-%.-1 I""‘.‘rj.f_""-'_* .'-1I.--r,-'1r ]-l.--!:-!i-_l-'l .111!-::5p1| ';Il,l '|1|:|._-§1Il,. FTT1 -..T

kendilerine verilen 300 dolardan vitksek baZilann hangi kaynaklardan

alindig1, ne gibi masraflara giristikleri belirtilmelicliv, Bu raporlar toplu
bir halde fic ayda bir «Congressional Record» adimi alan kongrenin res-

mi zabitlarinda yaymmlanmalktadir.

Kanun simsarlarinmn zararh faalivetini  devletin murakabesine tabi
tutmak emelilé viicude getirilen 1948 Federal 1obby karunun tatbikab
heniiz tatmin edici olmaktan uzaktir. Bircok niifuzlu miiesseseler res’en
kanun simsarhig ile istigal etmedikleri iddiasile kendilerini teseil ettir-
mekten ve rapor vermekten kacrmmig bulunuyorlar. Bu kanunun en bi-

40 Ernst FORSTHOFF, Lehrbuch des  Verwaltungsrechts, 5. Aufl.
Miinchen + Berlin 1955, s. 60 - 63 - :

41 V. O. KEY, op. cit, s. 159; Belle ZELLER, «The Federal Regulation
of Lobbying Act,» The American Political Science Review, Vol. 42 (1948)
s, 230 -271; Karl SCHRIFTGIESSER, The Lobbyists, The Little Brown
and Co., Boston 1951, s. 114 - 130
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| yitk eksiklerinden biri de kongre tiveleri ile miinasebetleri hakkinda iza-
hat verme miikallefliyeti meveut bulundugu halde, glidilen siyaseti tAyin

eden yiiksck idarccilerle miinasebotlerine ait bilei: verme mechuriyetini

ihtiva e'rromesidir. Bununla beraber 1_.Jmi gruplarmin faaliyvetini nor-

matit yoldan tanzim 'E':t:r‘:i}-v’.l waliksiz sekilde devam etmektedir. 1946

i* ederal Lebby Kanvnun ilk dért yall rk tathikati eem’an 71 milyon dolar-
ik bag's ve 34 milyen dolarlik masralin yapildigini gostermektedir, Ali
, mobkemenin baski gruplannin faaliyetlerinin mesruulugunu arastiran bir
ka¢ divanm nelicesinde meveut mevzuatin kifi derecede vazih olmadig
hakkindaki ictihadi, 4yan ve kongre tyelerini tamamlayicr tedbirler alma-
#a dogra sevkelmistir. Bu maksatla kurulan MeClellan komisyonu 1957
vilinda sunmus oldugu nilial raporda bilhassa iera kuvvetine tibi deviet
idaresi teskilatina direkt yoldan bilgi ve haber ulastiran sahislarin teseil
ve beyanname verme hususlan lzerinde israr etmektedir. Ayni kanun ta-

sarst bir j,f.']. ;*1311-11.1.1 kanun koyucu veya idarl teskildta tesir maksadile
vasitalr ve vasilasiz bir sckilde halk efkanni aydinlatan ve bu maksatla

30.06G0 {M.J {Lm fazla masraf vapanlardan tafsilath raporlarin verilmesi-

ni derpis etmektedir.

Konumuzla ilgili olarak bugtinkii sartlar karsismmda Tiirkiye’de kanu-
ni tanzime tabi tutulmas: gereken en esash miiessese siyasi partilerdir.
Gergellen Tirkiye'de siyasi partilerin kurulusu halen diger tesekkiiller-
den farksiz olarak 3512 sayih Cemiyetler kanunu hiikiimlerine tAbi bu-

Junmakiacdit. Bunun bizzat siyast partilerin meveudivet ve devamlan ba-
kim ,n:i liadar bliytk bir tehlike tasidigr son yillanin bazi ictihadlan
ile de sabit olmustur. Diger yandan Tirkiye'de siyasi partiler biitiin men-
taat gruplanm temsil etme dévasinda clduklan gibi menfaat gruplar
adina devlet idaresine tesir gayretleri de daha cok en asagr kademelere

kadar inen partl teskildlindan gelmektedir..*? Bu durum karsisinda idare
eihazmm islemesi bakimmdan en esash istikrar unsuru olan memur te-
minati dahi sarsimes belunmaktadir. Bundan baska tanzim disinda kal-
masi ve anayasaca herhangi bir garantive baglanmamasi yiiziinden biz-

zat sivasl p-.m';i{::'}_u taaliyctleri de aksamaktadir.

Siyasi partilere Turkive'de ancak B. M. M. iziiglinde temas edil-
mektedir. I:UEMIILL.I. Boltim, bilhassa madde 22 Zuj 24._). Oysa ki realitede
iklidarda bulunan siyasi partinin Parti grubu milli hakimiyetin temsilei-
si haline gelmis bulunuyor, dolayisile bir bakima B. M. M. Parti grubun-

‘2, Karl, SCHRIFTGIESSER, op. cit, s 294 - 235; Belle ZELLER,
«Regulations of Pressure Groups and Lmbh}lsts The Ann:ﬂs of the Ame-
rican Academy of Political and Social Science, Sept. 1958, Vol. 319, s. 94 -
103 :
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da alinan kararlan tescil etme gorevile yetinmektedir. Bagka bir deyim-
le siyast partilerin meclis grublarinin kararlar parldémento galismalarina
takaddiim etmekte, neticede icra orgamni kayitsiz sartsiz kontrol yetki-
sine sahip olan meclis, parldmento dist kuvvetlerin tesiri altinda kalmak-
tadir. Bu tirlii aksaklik ve mahzurlart énlemek iizere Ikinci Diinya Har-
binden sonra bazi anayasalar siyasi partilere ait muayyen prensipler va-
zetmege baslamislardir. Bu arada 1949 tarihli Bonn anayasasi (madde
21), millet iradesinin tecellisine bir vasita olarak partilerin kurulus ve
faaliyetlerine ait bazi esaslar vaz ettigi gibi Italya ve besinci Fransiz
cumhuriyetine ait anayasa da buna ait hiikiimler ihtiva etmektedir. ** Bi-
tiin bu anayasalar parti faaliyetlerinin demokratik. prensipler uygunlugu
esasinda birlesmektedirler.

Bununla beraber anayasalarin tesbit etmis olduklan birka¢ nazim
prensip sivasi hayatin biitiin sahalarmi kavrayacak bir nizam karakteri
tasimaktan uzaktir. Bu sebeble menfaat grublan ile birlikte siyasi parti-
lerin de faaliyetlerini teferruati ile tanzim edecek ozel kanunlara ihtiyag
vardir. Nitekim Bonn anayasasi boyle bir 6zel kanunun yapilmast direk-
tifleri ihtiva etmekte ise de Bati Almanya’da bahis konusu olan bu ka-
nun heniiz hazirlanmamistir. ** Bunda bilhassa cofunlukta bulunan par-
tilerin kendi faalivet sahalarmi ve hareket serbestilerini daraltacak boyle

bir kanuna karsi cephe almalar baslica 4mil teskil etmektedir.

Devlet idaresine tesir eden hukuk dist kuvvet ve faktorlerin kanunt
tanzime tdbi tutulmasi zarureti demokratik hayatda yeter tecriibeye sa-
hip olmaya memleketler icin daha hayalti bir 6nem tagmmaktadir. Bunun-
la beraber bu tanzim keyfiyetinin korporatif veya totaliter bir siyasi ni-
zam kurma arzu ve tesebbiislerile uzak ve yakindan hic bir ilgi ve miina-
sebeti olmamalidir. Son olarak sunu da belirttmek gerekir ki bu faaliyet-
leri tanzime taalluk eden hiikiimler tesadifi bir ¢cogunlugun arzu ve emel-
lerine asld ddet edilmemek gerekir. Biitiin tanzim faaliyetlerinde pozitif
hukuk kaideleri iistiinde insanligin ebedi deger atfetligi umumi hukuk
ve ahldk prensipleri kanun vazuna rehberlik etmelidir.

43 Alman federal anayasa mahkemesi tyelerinden profesor Gerhard
LEIBHOLZ yeni eserinde siyasi partilerin faaliyvetini hangi esaslar dahi-
linde tanzim edilmesi gerektigini etrafli bir sekilde teshit etmektedir.
Gerharfd LEIBHOLZ, Strukturprobleme der modernen Demokratie, Verl.
C. F. Miller, 1958, s. 125 - 129
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