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AMAC VE METOD

Bu ¢aligmanin amaci, 12 Ekim 1980 Genel Niifus Sayimi’nin sonuglarina
dayanilarak, iilkemizde sehirsel niifus ve sehir sayilarindaki 20 yillik (1960-1980)
degismeleri ortaya koymaktr.

Incelemede kullanilan veriler, DIE’niin kaynaklarindan taranmis ve derlenen
verilerin, cografi goriislerle yorumlarmin yapimasma ¢aba harcanmistir (1,2,3
4,5,6,7,8). Sentezlerde 10 000 niifus Olgegi esas alinmakla beraber, agiklamalar
daha ¢ok, 50 000°den fazia niifuslu yerlesmeler ve buralarda oturan niifusta meyda-
na gelmis olan degismeler tizerinde yogunlastirilmitir.

Calismanin kapsamindan agike¢a goriilebilecegi gibi, Tiirkiye’de 10 000-50 000
niifuslu yerlesmelerin sayisinda da, son 20 yil iginde 6nemli artislar olmugtur. Boyle
olmasina ragmen, iilkemizde sehirsel niifusun gogunlugu, 50 000-100 000 niifuslu
sehirlerde, fakat ozellikle 100 000 ve daha ¢ok niifuslu, az sayidaki sehir yerles-
mesinde toplanmigtir. Gerek sehirsel niifusun sehir yerlesmelerine dagilisi ve gerek-
se bu yerlesmelerin bélgelere esit olmayan dagiliglar: gibi sorunlara yer verilmekle
beraber, olayin nedenleri iizerinde pek durulmamistir. Ciinkii bunlar ve benzer
sorunlar, daha 6nce yapilmis olan ayrintily ¢alismalarla ortaya konulmus, ve de
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nedenleri agiklanmig bulunmaktadir (9,10,11,12,13). Bu kisa incelemede, 1980
yili esas alinarak, belli bir siire 6ncesinden, -ki bu siire 1960°dan baslatilmistir-,
sehir sayilar1 ve bunlarda oturan sehirsel niifus artislarina yer verilmistir. Bu ya-
pilirken de, 1960 ve 1980 niifus verilerine dayanilarak, sehir yerlesmeleri niifuslarina
gore gruplandinimis; sehirlerin 50 000-100 000 ve 100 000°den fazla niifuslu olanlari,
biiyiikten kiigiige dogru, 1960 ve 1980 yili sayimlarina gore siraya dizilerek, cografi
dagihislan tesbit edilmistir. Diizenlenen “’dort ek tablo” incelemenin sonuna eklen-
mistir. Sehirlerin niifuslarina goére gruplandirilmasi; sehir yerlesme sayisi, bunlar-
daki sehirsel niifus ve bolgelere dagihslarinda 20 yil iginde meydana gelen degisme-
lerin karsilatiriimasina gerek duyuldugunda, bu gahismanin Snemli kolayliklar
saglayacagi umulmaktadir.

1- KIRSAL VE SEHIRSEL NUFUS

1 a. Sehir Kabuli Uzerindeki Gériigler: Tiirkiye’de sehirsel niifus ve sehir
yerlesmeleri hakkinda bazi tesbitlerde bulunurken, 10 000 niifus Slgegini esas al-
diimiza yukanida deginmistik. Bu kabuliin nedenlerini agiklamaya gegmeden 6n-
ce, sehirler konusunda g¢aligmalar yapan bilim mensuplarindan bazilarinin, “gehir
nedir”’ sorusuna verdikleri cevaplari kisaca 6zetlemek yararl olacaktir.

Coprafyada, yerlesme cografyasimin 6nemli bir arastirma ve inceleme alam
olan sehirler ve sehir yerlesmelerini, kirsal yerlesmelerden aymrmanin oldukga
zor bir sorun oldugu herkesge bilinmektedir. Bununla beraber, konu iizerinde in-
celeme yapan sehirciler ve cografyacilar, belli olgillere gore sehir kabul ettikleri
yerlesmeleri, bu kriterlere dayanarak, kir yerlesmelerinden ayirmay: &nermisler-
dir. Ayirimda kullanilan baslica Slgiiler ise; "’idari fonksiyon, ekonomik fonksiyon-
lar, plinlama ve niifus kirterleri”” olarak siralanabilir.

Baz1 arastircilara gére, belediye Orgiitii kurulmus bulunan yerlesmelerin,
sehir yerlesmesi olarak kabul edilmesi miimkiindiir (14). Bu kabul esas alindigin-
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da, 1975’tde iilkemizde belediye orgiitii mevcut olan 1654 yerlesme merkezini (15),
sehir yerlesmesi olarak tanimlamak gerekir ki, kuskusuz bu miimkiin degildir
Zira bunlarin ¢ogunlugu, tarimsal yerlesmelerdir.

DIE, sehir niifuslariyla ilgili tesbitlerinde, iilkemizdeki tiim il ve ilge yerlesme
merkezlerini sehir; bucak ve kéyleri ise, kdy yerlesmesi olarak kabul eder. Buna gor
iilkemizin en az niifuslu ilgesi durumunda olan (1975’de 737, 1980°de 850 niifuslu)
Cankirr’'nin Ovacik ilgesini de, sadece kaymakamlik olmasi nedeniyle, tipki Istan-
bul ve Ankara gibi, sehir saymak gerekir. Elbette ki boyle bir kabuliin, bilimsel
y6nden fazla bir dnemi yoktur. Hatta 1980°de sayis1 572 kadar olan ilge yerlesme
merkezlerinin birgogunun yanisira, Artvin, Tunceli, Giimiishane gibi baz1 il merkez-
lerini, sehir olarak kabul etmememek bile diigiiniilebilir. Clinkii idari kriter, bir
yerlesme merkezinin gehir sayilmast igin Snemli olsa bile, tek bagina yeterli degildir.

Planlama 0Glcedine gore sehir kabuliinde, yerlesfne merkezlerindeki sehir 61-
¢eklerinin (niifus, yerlesme alanlari, ticarct ve sanayi alanlari, altyapi, saglik ve
egitim hizmetleri v.b. gibi) planlanmis olmas: gerektigi ileri siiriiliir (16).

Bu goriisiin, temelde haklilik pay1 yoktur denilemez. Ancak planlama eylemi,
sadece sehirlere uygulanan bir davranig ve tasarimlar biitiinii degildir. Bolgesel
planlamalarda, kdy yerlesmeleri de bu eyleme dahildir. Bununla beraber, 6lgekleri
planlanmis koyleri sehir ve planlanmamus kir yerlesmeleriyle sehirleri ise kdy kabul
etme gibi bir sonug ortaya gikiyor ki, bu miimkiin degildir. Ote yandan dénemine
gore, ilkel de olsa belli bir plan: olan, fakat bityiidiikge plansiz bir sekilde ¢evresine
yayilan tarihi sehirlerle, giiniimiizde asir1 bilylimeleri nedeniyle plansiz bir sekilde
gelisen birgok diinya sehrini ve tilkemizdeki baz1 sehirleri, sehir yerlesmeleri kate-
gorisinden gikarmanin imkansiz oldugu meydandadir.

Sehirlerde niifus arttik¢a, baslangigta uygulanan bir nazim plan: olsa bile,
zamanla plan anlamm yetermekte ve onda degisiklikler yapma zorunlulugu dog-
maktadir. Davranig ve tasarimlarda ge¢ kalinmasi, yerlesmenin sehir olma vasfini
yitirdigi anlamina gelmez.

Sehirler, tarim dist ekonomik fonksiyonlarin daha ¢ok 6nem kazandig: veya
kazanmast gerektigi, koyden farkh yerlesmelerdir. S6z konusu fonksiyonlar
“ticaret, sanayi, hizmetler, askeri, dini, kiiltiirel, idari hizmetlerin tiimii” veya
bunlardan birkagi olabilir. Bunlar arasinda 6zellikle ekonomik fonksiyonlar, kir
ve sehir yerlesmelerini ayirmayt saglayan temel gorevlerdir (17). Zaten sehirsel

15. Igisleri Bakanlign ’Miilki {dare Boliimleri Haritasi”, Agiklama Bolimd, Harita Gn. Md.
Gn. Md. Basimi, 1977, Ankara.

16. Giirel, S., 1970, Kent Planlamasma Giris ve Cevre Kavrami. ODTU, Mimarlik Fak. Yay.,
14, S. 12, Ankara.

17. Genis bilgi igin bakimz: Goney, S., 1977, Sehir Cografyasi. 1. Istanbul Univ. Edebiyat Fak.
Yay., 2274, Cografya Ens. Yay., 91, S. 75-83 ve 135-244, Istanbul.



yerlesmeler; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel fonksiyonlari itibariyle, kir yerlesmeleriy-
le kargitagtirilamiyacak derecede, onlardan farkli yerlesmelerdir. Ancak bu farkin
belirgin olabilmesi igin, faal niifus ¢ogunlugunun (muhtemelen 9/ 50°den fazlasi),
tannm dis1 is ve hizmetlerde calismasi gerekir. Fonksiyonlar gelistikge, sehirlerde
niifus da artar. Bundan dolayi, sehirleri kir yerlesmelerinden ayirmada ¢ok kulla-
nilan Slgeklerden biri de, niifus Slgegidir. Kuskusuz sehirler belli bir niifus mikta-
rinin yagadigi ve genellikle bu miktarin giderek arttifn yerlesmelerdir. Ne var ki,
s6z konusu 6lgiiniin minimum simirinin 100 (Zaire) ve maksimum stnirinin ise 40 000
(Kore) olarak degistigi, hatta ayni iilkede, yasalarin ve konu iizerinde ¢alisan bilim
adamlarinin, birbirinden degisik niifus Olgekleri iizerinde durduklant dikkati
¢eker. Burlar ve daha bagka nedenlerle sehir kavraminin; zaman, mekan ve iilke-
cen ilkeye degistigi gbz Oniine alinarak, sehir ile kir yerlesmelerini ayirmada belli
bir kritere basvurulamiyacagi, bir siniflandirmanin yapilamiyacag ve sehir yer-
lesmelerinin tanimlanamayacag: hakkinda goériisler de vardir (18).

Gergekten sehir diye; Zaire’de 100, A.B.D’inde 2 500, Belgika’da 5 000,
Isvigre’de 10 000, Holanda’da 20 000, Japonya’da 30 000 ve Kore’de 40 700 nii-
fustu yerlesmelere denildigini biliyoruz (19).

Tiirkiye’de , 442 Sayilt K6y Yasas1 (20) niifusu 2 000’e kadar olan yerlesmele-
re ’koy”, 2 000-20 000 arasinda olanlara ’kasaba’ ve 20 000°den fazla niifuslu
olanlara da “schir”” adm vermistir. Artik ¢ok eskimis olan bu yasadaki gériisiin,
bilimsel bir anlami kalmamistir. Ancak burada s6zii edilen “kasaba™ deyiminin,
niifusu 2000 ila 10 000 arasindaki yerlesme merkezleri igin kullanilmasi gerektigi ve
niifusu 3000°den az olan yerlesmelere ise, ’k8y”’ denilmesinin uygun olacagi dneril-
mistir (21).

Bununla beraber, kdy ve sehir yerlesmelerini birbirinden ayirmada kullanilan
niifus olgekleri arasinda ’yanilma pay: en az olmasi ve de lilkkemiz gergeklerine faz-
lastyla uymasi nedeniyle ** 10 000 niifus 6lgeginin esas alinmasi uygun bulunmustur
(22,23).

1b. Kirsal ve Sehirsel Niifustaki Degismeler: Ulkemizde uygulanmakta o-
lan periyodik niifus sayimlarinin ilki olan 1927 sayim sonunda Tiirkiye niifusu-
nun, 13.6 milyondan biraz fazla oldugu (13 648 270) anlagilmugtir. Onbirinci sayim

18. Goney, S., 1977, a.ge., s. 13.

19. Denker - Tolun, B., 1976, Sehir I¢i Arazi Kullamhgi, Istanbul Univ. Yay., 2054, Cografya
Ens. Yay., 83, S. 10, Istanbul.

20. 1924 Tarih ve 442 Sayili Koy Kanunu, Madde: 1.

21. Dakoti, B., 1972, Tirkiye Iktisadi Cografyasi. Istanbul Univ. Yay., 1307, Cografya Ens.
yay., 51, S. 69, istanbul.

22. Emiroglu, M., 1975, a.g.m., s. 127-128.

23. Tumertekin, E., 1973, a.ge., s. 1.



olan 12 Ekim 1980 Sayimu ise, niifusumuzun 45.3 milyona yaklastigim (45 117 556)
gostermistir (24). Dolayisiyla 53 yil icinde Tiirkiye niifusu, 3.3 kat: veya yeniden,
31.6 milyona yakin bir artis kaydetmistir.

DiE’niin yaymladig verilere bakilirsa Tiirkiye’de niifus; 1927-35 dénemin-,
de yeniden 2.5 milyon, 1935-1960 doéneminde 11.6 milyon, 1960-1975’de 12.6
milyon ve 1975-1980 yillar1 arasinda ise, 4.8 milyondan biraz fazla artmis bulun-
matadir. Dénemlerin ’dogal niifus artis hizlar1” da; sirayla yaklasik 9 2.1, % 1
ila 9 2.8, 9 2.9,1la % 2.4 ve son olarak da %/ 2.3 dolayind ger¢eklesmis bulunuyor.

Oysa DiE’niin, sayim sonuclarma dayanarak; 1927-1975 yillart arasindaki
48 wvillik siire igin verdigi Turkiye dogal niifus artis hizlar1 ve niifusumuzun yeniden
artig miktarlar, oldugundan fazla ggsterilmistir. Ciinkii digtian gogler”le iilkemi-
zin niifus kazanci ve gelen gogmen Tiirk niifusun, Tirkiye’de dogal niifus artis
hizina etkileri, bu hesaplamalarda dikkate alinmamustir. DIE tarafindan 1960-
1975 yillar arasindaki dénem igin verilen % 2.9 ila 9 2.4°liik ve bunlar arasindaki
dogal niifus artis hizlari, bir gergegin ifadesidir. Zira bu dénemde distan gelen
gbemen sayis: toplam, ancak 118 284 dolayindadir. Buna karsithk 1927-1935 yil-
lar1 arasindaki dogal niifus artis hiz1 9 2.1 degil , % 1.6°dan biraz fazla olup
1935-1960 dénemininki ise, 9 2.8 yerine % 1.8 dolayindadir. Ciinkii bu dénemler-
de distan goglerle iilkemiz, birincisinde 618 506 ve ikincisinde de 930 8000 kadar
niifus kazanmigstir (25).

Aym sekilde DIE’niin, 1975-1980 yillari icin verdigi % 2.3’liikk niifus artis
hizi ve 45 217 556 dolayindaki Tiirkiye niifus miktart da, gercektekinden azdir.

Ciinkii bu verilere, yurt disinda bulunan 1.2 milyon kadar niifus (¢ocuk niifus da-
hil, 1979°da 395 400) dahil edilmemistir.

O halde Tiirkiye’nin 1980 Genel niifusu 46.5 milyona yakin ve 1975-1980 do-
gal niifus artis huzi da 9 3 dolaymdadir. 12 Ekim 1980 Genel Niifus Sayimi’nin
ad1 gegen iki sonucunu, bu sekilde diizeltmek ve yayinlanacak olan "niifusun sosyal
ve ekonomik 6zellikleri’ne ait veriler hesaplanirken de, yurt disindaki isgiicii ve
ve niifusu goz Oniinde tutmak gerekir.

Yukarida agiklandign {izere Tiirkiye niifusu, 1927-1980 wyillar: arasindaki
53 yillik siire iginde, 31.6 milyon veya % 330’dan fazla bir artis gdstermigtir. Ayni
siire iginde, kirsal ve sehirsel niifus miktar ve oranlarnda da artislarin oldugu
kuskusuzdur. :

Genel niifusumuzun bityiik bir ¢ogunlugunun, eskiden beri kirsal kesimde
yasadigini biliyoruz. Elbette kirsal kesimin barindirdig: niifusta da, genel niifus ar-

24. DIE., 1980, a.g. biilten, s.1.

25. Doganay, H., 190, *’Distan Anadolu’yva Goclin Niifus Artit Uzvrindeki Etkilerine Genel
Bir Bakis™. Atatiirk Univ. Edebiyat Fak. Arastirma Dergisi, Sayi: 12, Fasikiil 2, S. 351-374,
Ankara.



\\\\\ !

(e o]
o~

n
v 2 o /
23 3

5 Z -~

T =

w

= @

X U

N A —~

N 4

m& o\
s

T T 1
2o w o W
M3 o o~




Boylece 45 yil iginde, iilkemizde kirsal niifusun genel niifusa oramt % 20.9
kadar gerilemiy; fakat sehirsel niifus orani, yaklasik %/ 20.9 oraninda artmis demek-
tir. Bu da, Tiirkiye’de hizli bir gehirlesme olayinin cereyan ettigini gdsteriyor.

Bununla beraber, aradan gecen s6z konusu 45 yillik zaman dilimi iginde,
kirsal niifusumuzda da dikkat gekigci artisar olmustur. Ciinkii belirtilen siirede
ilkemizin kir niifusu 12.7 milyondan 26.2 milyona yiikselmis olup yaklasik 2 kat
dolayinda, veya % 206 kadar artmis bulunuyor. Ne var ki bu oran, sehirsel niifus
i¢in aymi siire iginde 5 katina yiikselmis ve 1935’de 3.4 milyondan biraz fazla olan
sehirsel niifusumuz, 1980°de 18.4 milyonu asmistur.

Sehirsel niifusumuzun lzh bir sekilde artmasinin en 6nemli sebebi sudur:

Kirsal niifus, genel niifus artisimin sonucu olarak kendi iginde artarken; sehirsel
niifus hem dogal olarak kendi iginde ve hem de kirsal kesimden ve kiigiik sehirsel
yerlesmelerden go¢ cekmek suretiyle’ artmaktadir.

Tablo 1.
TFiirkiye’de Kirsal ve Sehirsel Niifus Artislar1 (Milyon olarak)

Yil Kirsal Niifus % Si Sehirsel Niifus %Si
1935 12.710 78.7 3.448 21.3
1960 19.960 72.0 7.794 28.0
1980 26.115 57.7 19.102 42.3

Kaynak: Emiroglu, 1975, DIE., 1965 ve 1980°den.

2. NUFUSLARINA GORE SEHIRLER

Tiirkiye’de niifusun hizli bir sehirlesme egilimi iginde oldugu, Oteden beri
bilinmektedir. Sehirlesme ise, en kisa gekliyle "’bir tilkede (bélge veya bir il genelin-
de de olabilir) sehirsel niifus ve sehir sayisinin™, belli bir donem iginde artmis
olmasi demektir (27).

Ulkemizde sehirlesme olaylarinda da, birgok dikkat gekici belirti yaninda
bu iki somut gosterge, daha fazla ilgi gekmektedir. Gergekten, yukarida deginildigi
tizere Tiirkiye’de "’bir yandan gehirsel niifus giderek artarken, bir yandan da mev-
cut gehir sayisinin, ¢ok belirgin bir sekilde arttii”gériilmektedir. Nitekim 10 000
niifus olgegine gore iilkemizde, 1960°da 152 adet sehir yerlesmesi vardi. 1980°de
bu sayr 297’ye yiikselmis ve 20 yil icinde mevcut sehirlere 145 adet yeni sehirsel

27. Keles, R., 1976, Kentbilim llkeleri. Sosyal Bilimler Dernegi Yaym, G-5, 5.31-32, Ankara.



yerlesme eklenmistir (28). Bu da, i¢ gdcler nedeniyle sehirsel niifusun, kirsal niifus-
tan daha hizli bir sekilde artmasinin bir sonucudur. Bununla beraber, bélgesel
sehirsel niifus artislarinin farkl diizeylerde gergeklesmesi nedeniyle, bolgelerin se-
hir sayilar birbirinden farklidir (Tablo 2).

Tablo 2.

Sehir Sayilarinin Bélgelere Goére Dagiliglar

Bolgesi 1960 1980
Karadeniz 27 54
Marmara 28 48
Ege 29 44
Akdeniz 21 42
ic Anadolu 21 46
Dogu Anadolu 15 39
Giineydogu Anadolu 11 24

TOPLAM 152 297

Kaynak: DIE., 1965 ve 1980’den.

28. Bu galigmamizda, 1980’deki sehirsel niifus ve sehir sayisi tesbit edilirken, niifusu
10000 ve dahafazla olan il ve ilge yerlesmeleri esas alinmigti. Oysa Tirkiye’de, 1970 ve
1975’de niifuslart 10 000’i agmis olan bucak ya da muhtarhik yerlesme merkezleri vardir. Bu
gibi yerlesmelerin, 1975’de sayis1 17°yi ve niifuslan toplam 332 000i bulmugtur. 1980°de
bu grup yerlesmeler ve sayilarmin daha da artmus oldugu kuskusuzdur. Kir ve sehir
niifusunun tesbitinde bu gibi yerlesmelerin de dikkate alinmasi gerekir. O zaman 1980°de
Tirkiye’nin gehirsel niifus orani ¢ 42.3’den daha fazladir.

1975’de Hifusu 10 000’i Agmig Olan Bucak Merkezieri

Bagh Oldugu lice Bucag Niifusu Bagh Oldugu Iice Bucag Niifusu
Bahge ............ Haruniye 12 837 Gebze ......... Darica 10 602
Kozan ............ fmamoglu 11 241 Malatya ......... Eskimalatya 10 182
Yenimahalle ......... Sincankoy 18 352 Akhisar ......... Golmarmara 11 982
Aydin ......... Incirtiova 10 241 Vakfikebir ......... Besikdiizii 12 618
Acipayam ......... Kizithisar 11 119 Viransehir ......... Ceylanpinar 20 171
Dértyol ......... Yesilkent 15 314 Zonguldak ......... Kilimli 26 649
fzmir ......... Buca 70 715 Zonggldak ......... Kozlu 27 322
Kayseri ......... Hacilar 15 622 Zonguldak ......... Catalgazi 19 072

Kaynak: DIE, 1975, Genel Niifus Sayum (Idari Bsliiniig).



Tiirkiye'de sehirlerin ¢ogunlugunu, eskiden beri az niifuslu yerlesmeler olus-
turur. Bu sayisal farkin, 1960-1980 villar1 arasinda da pek degismedigi anlasiimak-
tadir. Ciinkii toplami 1960’da 152 kadar olan sehir yerlesmelerinin %,82’den faz-
last, veya 126%s1, niifusu 10 000 ila 50 000 arasinda olan yerlesmelerdi (29). 1980°de
bu dzellikte, fazla bir degisiklik olmadifi gorillmektedir. Gergekten, 1980°de sa-
yist 297’ye ulasan sehir yerlesmesinin, yine 235’1 veya %79y, s6zii edilen bu niifus
grubundaki yerlesmelerden meydana gelmistir.

Tiirkiye’de; 1960°da niifusu 50 000-100 000 arasinda 17, 100 000°den fazlia 8
ve milyondan fazla olan 1 adet sehir yerlesmesi vardi. 1980°de bu sayilar; sirayla
33, 27 ve 2 adete yiikselmistir (Tablo 3A, 3B).

Kiigiik sehirlerin ¢ogunlukta olmasina karsilik (30), sehirsel niifusun, betli
niifus grubundaki sehir yerlesmelerine dagilisi gozden gegirildiginde, bu durumun

Tablo 3A/1960
Niifus Gruplzirma Gore Sehir Sayilar: ve Her Gruptaki Sehirsel Niifus

Niifus Gruplari Sehir Sayist Niifusu Niifus %,Si
Milyondan Fazla ] 1521 075 « 19.5
100 000 ve 7 8 1 895 940 24.3
50 000-100 000 17 1 175 002 15.0

10 000- 50 000 126 3 152 005 41.2
TOPLAM 152 7 794 022 100.0
Tablo 3B/1980
Milyondan fazla 2 5 194430 27.2
100 000 ve 7 27 6 224 027 32.5
50 000-100 000 33 I 996 680 10.5
10« 000- 50 000 235 5 687 227 29.8
TOPLAM 297 19 102 364 100.0

Kaynak: DIE., 1965 ve 1980°den hesaplanarak.

29. 1960’da nitfuslari 10 000’i bulmamis olan Artvin (8016), Giimishane (5312), Bilecik
(7528), Bingdl (8525) ve Hakkari (3982), sehir yerlesmeleri arasina dahil edilmigtir. Clinka
bazi hallerde, niifusu 10 000’i bulmamis yerlesme merkezlerinde, gehirsel fonksiyonlar gelis-
mis olabilmektedir (Timertekin, AE., 1973, a.g.e., s. 30-32. Emiroglu, M., 1970, Ak¢aoca’da
Niifus, Yerlesme ve Ekonomik Faaliyetler. DTCF Yay., 192, b. 123, Ankara. Kugkusuz
bu yerlesmelerin, 1960’da sehir olma vasfi tagiyip tagtmadiklari, bunlarin fonksiyonlari tize-
rinde yapilacak galigmalarla ortaya konabilir.

30. Kiigiik ve bilyiik sehir kavramlarinimn ifade ettigi niifus biyikligi, ulkeden iilkeye degisik-
lik gosterir. Ornegin F. Almanya’da; kliciik sehir diye 5000-20 000, bilyiik sehir diye 20 000-
100 000 ve metropoliten veya diinya sehri diye de 5000 000 ila milyonluk sehirlere denilmek-
tedir. Macaristand’da ise, niiffusu 10 000 - 20 000 arasinda degisen ’’kdy” yerlesmeleri
vardir (Goney, S., 1977, a. ge., s. 7-8).



tersi bir 6zellikle karsilasilir. Ciinkii, 1960’da sehir yerlesmelerinde oturan 7.8 mil-
yona yakin (7 794 022) sehirsel nitfusun 9 41.1 kadanr1 (3 152 005) 10 000-50 000
niifus gurubunda bulunan sehirlerde toplanmigken; 50 000-100 000 ve 100 000’den
fazla niifuslu sehirlerde yasayan niifusun (4 5892 017) genel sehirli niifusa orani,
% 58.9 dolayinda idi. Bu oran ve miktarlar arasindaki farkin, 20-y1l sonra veya
1980’de giderek agilmis oldugunu, durumun, daha da dikkat g¢ekici bir sekilde,
kiigiik sehirlerin aleyhine déndiigiinii gérmekteyiz. Zira 1980°de 19.1 milyonu a-
san (19 102 364) genel sehirsel niifusun 9 70.2’si, sayis1 62 adet olan 50 000’den
fazla niifuslu sehirlerde barinirken; 5.6 milyondan biraz fazlasi (5 687 227) veya
% 29.8i de, 10 000 ila 50 000 niifus grubundaki 235 yerlesme merkezinde toplan-
must1 (Sekil 3).

Sehir Sayist  Nufus  Guruplan Sehir _Sayisi
Toreornin e 1- 1.000.000 Devoieiieiernnn 2
Boerreeeriemeea 2 100,000 Deveiieiieaan 27
17+ -weicoee-e----3- 50 000-100000-----------+-33

126 -----e----------4 - 10 000-50000-------o--- - 235

SEKIL: 3, Turkiye'de  Nifus  Guruplanna Gore Sehir  Sayilar:
Ve Her Guruptaki Nufusun Genel Sehirli Nufusa Oranlarr.

Yukarida s6z konusu edilen niifus gruplarindaki sehir sayilari ve bunlarda yasa-
yan sehirsel niifus esitsiz oldugundan, her grupta yer tutan sehirlerin ortalama
niifus miktarlari da, birbirleriyle geliski teskil edecek sekilde farkl bityiikliikler
gosterir. Bu konuda 1960 ve 1980°de iilkemizin sehir niifus biiyiikliikleri gézden
gegirilirse, su 6zellikler dikkati ¢ceker.

1960°da, {ilkemizde 10 000-50 000 niifus grubunda yer tutan 256 sehir yerles-
mesinin ortalama niifus bityiikliigii, 25000’ agmiyordu. Bu deger, 50 000-100 000
niifuslu 17 sehir i¢in 69 000, 100 000’den fazla niifuslu 8 sehir igin 237 000’ yakin
ve dénemin milyonluk tek sehri olan Istanbul igin de, 1. Smlilyon dolaymnda bulu-
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nuyordu. Oysa 1980°de, aradan gegen 20 yillik siire iginde, niifus gruplarindaki sehir
sayillarinda s6z konusu olan artislar nedeniyle, 1960 yth igin s6zii edilen niifus
bilyiikliigii endekslerinde bazi diisiislerin meydana geldigi dikkati ¢ekmektedir.
Gergekten de bu endeksler 1980 yilinda; 10 000 -50 000 niifus grubundaki 235
sehrin ortalamast olarak 24 200, 50 000-100 000 niifuslu 33 sehir igin 60 500’den
biraz fazla, 100 000’den fazla niifuslu 27 sehir i¢in 230 500 ve milyonluk 2 adet
sehirde ise yaklasik 2.6 milyon kadardir.

S6z konusu degerler ayrica gosteriyor ki, niifusu 100 000’den fazla olan 29
sehir yerlesmesi (milyonluk olanlar da dahil) disinda kalan 268 sehir, 1980°de bile,
genellikle az niifusiu yerlesmelerdir. Ancak bu az niifuslu olusu durumu, kuskusuz
10 000-50 000 niifus grubunda yer tutan sehirlerde ¢ok daha belirgindir (Ek Tablo
1,2). Zaten bunu, yukaridan beri dort niifus grubuna ayirarak incelemeye calistt-
gimiz sehirlerimizde, 1960-1980 yillart arasinda en dikkat gekici oransal niifus ar-
tislarinin, daha ¢ok 100 000°den fazla niifusiu yerlesmelerde meydana gelmis ol-
masindan anlamak da miimkiindiir. Ciinkii incelemede esas olarak alinan 20 yillik
zaman diliminde, 10 000-50 000 niifuslu yerlesmelerde oturan niifus %; 180. 4 ora-
ninda artmigken, bu degerler; 50 000-100 000 niifuslu sehirlerde % 169.9, 10 000’
den fazla niifuslu sehirlerde % 328.3 ve milyonluk sehirlerde ise, % 341.5 olarak
gergeklesmistir.

Daha ¢ok biiyiik sehirlerde meydana gelen ve 1980’den sonra da devam ede-
cegini soyleyebilecegimiz bu hizli niifus artislari, elbette sehirlerin kendi biinye-
lerinde cereyan eden dogal niifus artislarinin bir sonucu degildir. Olayin asil nede-
ni, i¢ goglerdir. Tiirkiye genelindeki bu niifus aktivitesinin temel ekonomik neden-
leri, uzun bir dénemi kapsayacak sekilde, Tiimertekin tarafindan, ayrintilara inen
galismalarla tesbit edilmis bulunmaktadir. Bilyiik sehirlerimizde giderek artmakta
olan niifus, -ki bunun ¢ogunlugu sehirlerle biitiinlesmemis gecekondulu niifustur,-
genellikle kirsal yorelerden beslenmektedir. Ancak bu tesbit, tilkemizde ’sehirle-
tin sehirlere gé¢ vermedigi’” anlamina gelmez. Sehirden sehire gégler ise, daha
cok kiiciik sehirlerden biiyiik sehirlere yoneliktir.

Go¢ cekme bakimimdan, eskiden beri 100 000 ve daha fazla niifuslu sehirlerle
Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirler basta gelir (31). Ulkemizde, 1935-1975
yillarim kapsayan 40 yillik siire iginde dogdugu ilden ayrilarak bir baska ilde ya-
samaya baslayan niifus toplami 23.3 milyonu bulmustur. Ayni dénemde. Tiirkiye
niifusunun yeniden 24.2 milyon kadar arttif1 hatirlanirsa, bu demektir ki, artan
niifusun %, 96’s1, ya da bagka ifadelerle, dogan her 1000 kisiden 962’si bu gd¢cme
olayma katilmis bulunmaktadir (32).

31. Tamertekin, E., 1968, a.g.e., 5. 39-42.
32. Bu veri, Timertekin, E., 1968, s. 39-42 ve DIE, Tiirkiye Istatistik Yilligi., 1971, 1975 ve 1977°-
den hesaplanarak elde edilmigtir.
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Gerek konu hakkinda Tiimertekin tarafindan yapiimig olan sentezier ve ge-
rekse DIE’niin ortaya koydugu farkli dénemlere ait verileri degerlendirmemiz
den anlasihiyor ki, iilkemiz genelinde 67 ilin birbirine verdigi i¢ g&¢ miktari, 8000
ila 10 000°den az degildir. Ancak yukarida da agiklandig gibi, basta milyonluk se-
hirler olmak iizere, 100 000’den fazla niifusiu sehirler, eskiden beri gok giiclii bi-
rer gekim alani olmaktadir ve bu durum, 1980’e kadar degismemistir. Ciinkii 1975
yilt sayimimin ayrintith sonuglarindan anlagildigina gore, Istanbul’un niifusunun
(2648 006) yaklasik 1.7 milyonu veya % 64.2’si, Ankara’nin niifusunun (1 467 497)
0.9 milyonu veya %, 61.3’ii, Izmir'ir niifusunun (679 934) ise 0.5 milyonu veya
% 73.5%i baska iller dogumlu olup, bu sehirlerde yasayan ig go¢lere katilmis niifus-’
tan olugmustu. Ayni yilda bu oranlar Bursa (346 103) i¢in %/ 28.9 (1000 000) ve
Adana (475 384) icin de 9 42(2000 000) dolayinda bulunuyordu (33).

Goriiliiyor ki, bityiik sehirlerimizdeki hizh niifus artiglarinin esas nedeni,
basta da sdylendigi gibi niifusun kendi igindeki dogal arusindan’ ziyade, kirsal
yerlesmeler ve kiigiik schirlerden bunlara yonelik olan uzun mesafeli ve genis
periyotlu géglerin bir sonucudur. :

3- SEHIR SAYILARINDAKI ARTISLAR

3a. Milyonluk Sehirler: Ulkemizde, 1980°’de 2 adet milyonluk sehir vards;
Istanbul ve Ankara. Bunlardan istanbul’un niifusu ilk kez 1950 ve Ankara’ninki
de, 1970°de bir milyonu asmistir (34,35).

istanbul’un niifusu 1960'da yaklagik 1.5, 1970°de 2.2 ve 1980'de 2.9 miloyon-
dan biraz fazla olup 20 yilda bu sehirde niifus 9, 196.6 oranmnda artmistir. Yine
1960’da Tiirkiye’de sehirsel niifusun 9 19.5'i ve 1980°de is¢ 9, 15.6’dan fazlasi
Istanbul’da yasamakta idi (Tablo 4).

1960’da 650 000 dolayinda olan Ankara’nin niifusu, 1970’de 1.2 ve 1980°de 2.2
milyona yiikselmistir. 20 yilda artis, 9 339 oraninda gergeklesmistir. Hem istan-
bul ve hem de Ankara igin dikkat ¢ekci olan bu hzh niifus artislari, s6z konusu se-
hirlere y6nelmis olan i¢ gdglerin bir sonucudur.

1980de 19.1 milyon dolayina yiikselen Tiirkiye’deki sehirsel niifusun 9 27.2si,
bu sehirlerde toplanmustir. Diger yerlesmelerin toplam sehirsel niifusu giderek art-
tigindan, 20 yil iginde Ankara ve Istanbul’'un genel sehirli niifusumuzdaki payt
biraz diismiistiir (3 1 dolayinda).

33. Doganay, H., 1980, Tiirkive Ekonomik Cografyast (Teksir). Atatiirk Univ. Isletme Fakiil-
tesi Arastirma Ens. Ders Notlari, Yay., 54, s. 161, Erzurum.

34. Ankara’nin niifusuna Altindag, Yenimahalle ve Cankaya” merkez ilgeleri dahil edilmigtir.

35. Istanbul’un niifusana Catalgca, Silivri, Sile ve Yalova™ gibi merkezden uzak dort ilgenin
nitfuslart dahil degildic.



Tablo 4.
Tiirkiye’de Milyondan Fazla Niifuslu Sehirler

Sehir 1960 1970 1980
Istanbul 1 521 079 2 247 630 2 990 685
Ankara 650 067 1 208 791 2 203 750

Kaynak: DIE., 1965, 1975 ve 1980'den.

3b. Niifusu 100 000’i asan Sehirler: Tiirkiye’de 1960°da, 100 000 ve daha faz-
la niifuslu sehirlerin sayis1 8 idi ve bunlarin 4%i I¢ Anadolu, 1’er adeti Marmara,
Ege, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde yer tutmustu (Harita, 1,2).
Karadeniz ve Dogu Anadolu bdlgelerinde ise, bu dénemde 100 000 ve daha fazla
niifuslu yerlesmelere rastlanmiyordu.

Oysa 1980’de sayis1 27°yi bulan séz konusu niifus grubundaki sehirlerin; 6’s1
Akdeniz bélgesinde, 5’i I¢ Anadolu bélgesinde, 4’ti Marmara bolgesinde ve 3’er
adeti de diger bolgelerde toplanmisti (Tablo 5).

Tablo S.

Niifusu 100 000’den Fazla Olan Sehir Sayistnin Bolgesel Dagilist
Bolgesi 1960 1980
Karadeniz — 3
Marmara 1 4
Ege 1 3
Akdeniz 1 6
I¢ Anadolu 4 5
Dogu Anadolu — 3
Giineydogu Anadolu 1 3

TOPLAM 8 27

Kaynak: DIE., 1965 ve 1980°den

1960°da 100 000 ve daha fazla niifuslu sehirlerde yasamakta olan 1.9 milyona
yakin niifusun 9 34.4’ti Ankara’da ve % 31.2’si, niifusu 200 000’den fazla olan
fzmir ve Adana’da, %34.5 kadart ise, niifusu 150 000 ila 100 000’den fazla olan
Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Konya ve Kayseri gibi 5 bilyiik sehirde toplanmusti
(Ek Tablo 1). Bu grup sehirlerin 1980°de sayilar1 27’yi bulurken, séz konusu
yerlesmelerde yasayan sehirsel niifus, 6 milyonu asmistir (Ankara harig).

Ad1 gegen sehirlerden Bursa, Gaziantep, Konya ve Eskisehir 300 000’den fazla
niifuslu sehirler durumuna gelmislerdir ve bunlarda yasayan niifus, 100 000’lik
sehirlerde yagamakta olan niifusun %, 44.9’una erigmistir. Kayseri, Diyarbakir,
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1. Karadeniz bolgesi'nde, 1960’da Trabzon, Samsun ve Zonguldak 50 000-
100 000 niifus grubunda bulunuyordu. 1980’de bu ii¢ sehir yerlesmesine Corum,
Ordu, Tokat, Bafra, Karabiik ve Zonguldak Ereglisi eklenmistir (Bakiniz: Harita
1.2). Ancak yukarida ad: gegen ii¢ yerlesme, ilk gruptan ¢ikarak 100 000’den fazla
niifuslu sehirler arasina girmislerdir.

2. Marmara bélgesi’nde, 1960’da Koceli, Sakarya ve Balikesir 50 000-100 000
niifus grubunda bulunan sehirlerdi. Bunlara 1980°de Edirne, Tekirdag, Gebze ve
Bandirma sehirleri katilmis; fakat Bursa ile bilikte, yukarida ad: gegen sehirler de
100 000’den fazla niifuslu yerlesmeler arasina girmistir.

3. Ege bolgesi’nde, 1960’da niifusu 50 000 -100 000 arasinda olan tek sehir
Manisa idi. 1980°de bu yrlesme ile birlikte bu say1 8’e ¢ikmis; Ayfyonkarahisar,
Usak, Akhisar, Salihli, Aydin, Nazilli ve Turgutiu, 50 000-100 000 niifuslu se-
hirler arasinda yer tutmustur. 1960°da bolgede 100 000°i asan tek sehir fzmirdi.
Ancak 1980’de ona Kiitahya ve Denizli sehirleri katimistir.

4. Akdeniz bblgesi'nde, 1960°da 50 000-100 000 niifus grubunda Mersin, Tar-
sus, K. Maras ve Iskenderun sehirleri bulunuyordu. Bu yerlesmelere 1980°de Ha-
tay, Osmaniye, Ceyhan ve Isparta sehirleri katilmigtir. Bolgede, 1960°da niifusu
100 000 ’i asan tek sehir vardi; Adana. Buna, 1980’de Antalya, Mersin, K. Maras,
Tarsus ve Iskenderun sehirleri de katilmustir.

5. I¢ Anadolu bdlgesi'nde, niifusu 1960°da 50 000-100 000 arasindaki niifus
grubunda bulunan tek sehir Sivas oldugu halde, 1980°de Kirsehir, Aksaray, Eregli
ve Karaman da bu guruba girmistir. 1960’da bolgede 100 000’den fazla niifus
grubunda yer tutan sehirler Ankara, Eskisehir, Konya ve Kayseri idi. 1980°de ise
Ankara milyonluk sehirler arasina girdiginden gruptan ¢itkmug; fakat 1960°daki
100 000’lik sehirlere, Sivas ve Kirikkale de eklenmistir.

6. Dogu Anadolu bolgesi’nde, Erzurum, Elazig ve Malatya’nin niifuslart 1960’-
da 50 000-100 000 arasinda bulunuyordu. 1980°de Erzincan, Van ve Kars da, bu
grup verlesmeler arasina girmislerdir. Bélgede, 1960°da niifusu 100 000’i asan yer-
lesme merkezi yoktu. 1980°de ise Erzurum, Elazig ve Malatya artik 100 000°den
fazla niifuslu sehirler durumundadir. bunlardan Erzurum ve Malatya 1965°de,
Elaz1§ ise 1970°de 100 000’1 agmuslardir.

7. Giineydogu Anadolu bolgesi’nde, 50 000-100 000 niifuslu gehirler Urfa ve
Diyarbakir yerlesme merkezleri idi. 1980°de Adiyaman ve Batman da bu grup-
taki yerlesmeler arasina girmistir. 1960°da bolgede 100 000’den fazla niifuslu tek
sehir Gaziantep’ti, Buna 1965°de Diyarbakir, 1970’de Urfa schirleri eklenmistir.
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Niifusu 100 000’den Fazla Olan Sehirler

Ek Tablo 1.

Sehir 1960 Sehir

1. Ankara 650 067 9. Mersin

2. Izmir 360 829 10. Samsun

3. Adana 231548 11. Kocaeli

4. Bursa 153 866 12. Erzurum

5. Eskisehir 153 096 13. Malatya

6. Gaziantep 124 097 14. K. Marasg

7. Konya 119 841 15. Antalya

8. Kayseri 102 596 16. Kirikkale

Sehir 1980 17. Sivas

1. lzmir 753 750 18. Urfa

2. Adana 568 513 19. Elazig

3. Bursa 466 178 20. Denizli

4. Gaziantep 371 000 21. Sakarya

5. Konya 325 850 22. Balikesir

6. Eskisehir 309 335 23. Iskenderiun -

7. Kayseri 273 362 24. Tarsus

8. Diyarbakir 233 289 25. Zonguldak
26. Trabzon
27. Kiitahya

1980

215 300

198 266
191 341
190 191
184 390
177 919
176 446
175 235

173 831

148 434
142 787
134 673
131 400
124 122
120 985
120 270
108 661
107 412
101 087

Kaynak: DIE., 1965. ve 1980’den Siraya Dizilmigtir.
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Ek Tablo 3.
Niifusu 100 000 ve Daha Fazla Olan $chirlerin Bolgesel Dagilisi

Sehir 1960

1) — —

2) Bursa 153 866

3) Izmir 360 829

4) Adana 231 548

S) Ankara 650 067
Eskisehir 153 096
Konya 119 841
Kayseri 102 596

6) — —

7) Gaziantep 124 097
TOPLAM : 1 895 940

1) Karadeniz bolgesi

2) Marmara
3) Ege

4) Akdeniz
5) I¢ Anadolu

6) Dogu Anadolu ™’
7) Giineydogu Anadolubolgesi

Sehir 1980
1) Samsun 198 266
Zonguldak 108 661
Trabzon 107 412.
2) Bursa 466 178
Kocaeli 191 341
Sakarya 131 400
Balikesir 124 122
3) fzmir 753 750
Denizli 134 673
Kiitahya 101 087
4) Adana 568 513
Igel 215 300
K. Marasg 177 919
Antalya 176 446
iskenderun 120 985
Tarsus 120 270
5) Konya 325 850
Eskigehir 309 335
Kayseri 273 362
Kirikkale 175 235
Sivas 173 834
6) Erzurum 190 191
Malatya 184 390
Elazig 142 787
7) Gaziantep 371 000
Diyarbakir 233 289
Urfa 148 434
TOPLAM 6 224 027

Kaynak: DIE., 1965 ve 1980°den Siraya Dizilmigtir.
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Ek Tablo 4
Niifusu 50 000-100 000 Arasinda Olan Sehirlerin Bolgesel Dagilisi

Sehir 1960 Senir 1980

1) Samsun 87 688 1) Karabiik 84 975
Zonguldak 54 010 Corum 76 020
Trabzon 53 039 Tokat 60 369
2) Sakarya 79 420 Ordu 52 080
Kocaeli 73 488 Bafra 50 167
Balikesir 61 145 Z. Ereglisi 50 096
3) Manisa 59 675 2) Edirne 71 927
4) Mersin 71 681 Gebze 58 212
{skenderun 62 061 Bandirma 53 187
K. Maras 54 447 Tekirdag 51 327

3) Manisa 93 970

Tarsus o1 184 ) Afyonkarahisar 73 832
Aydin 71 576

5) Sivas 93 368 Usak 70 822
Nazilli . 64 015

6) Erzurum 90 069 Akhisar 60 061
Malatya 83 692 Turgutlu 55 575
Elaz1g 60 289 Salihli 51 638
7) Diyarbakir 79 883 4) Hatay 91 551
Urfa 59 863 Isparta 91 544
TOPLAM 1 175 002 Osmaniye 84 338
Kilis 58 686

Ceylan 57 097

5) Aksaray 65 306

1) Karadeniz Bolgesi K. Ereglisi 61 100
2) Marmara ” Karaman 51 868
3) Ege ” Kirsgehir 50 063
4) Akdeniz ” 6) Van 93 823
5) Ig Anadolu  ” Erzincan 73 335
6) Dog »oon Kars 58 651
7) Giineydogu Anadolu Bdlgesi 7) Batman 86 034
Adryaman 55 030

TOPLAM 1 996 680

Kaynak: DIE., 1965 ve 1980'den Siraya Dizilmigtir,
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