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11 EYLUL SONRASI GUNEYDOGU ASYA DENiZ HAYDUTLUGUNA ABD
MUDAHALESI

Oncel SENCERMAN!?

Oz: 20. yiizyilin sonlarindan itibaren Giineydogu Asya’da dnemli bir sorun olarak tekrar ortaya
¢ikan deniz haydutluguna karsi, Endonezya, Malezya ve Singapur gibi kiy1 iilkeleri ve bolge
iilkeleri tek tarafli ve ¢ok tarafli miicadele etmislerdir. 11 Eyliil’den sonra Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) de kiiresel terorle miicadele kapsaminda ulusal ¢ikarlarini goz 6niinde tutarak
Gilineydogu Asya’daki deniz haydutlugunun engellenmesine miidahale etmeye baslamistir. Bu
makalenin amaci, glnimuzde yeniden kiresel bir sorun olarak ortaya ¢ikan Giineydogu
Asya’daki deniz haydutlugunu tarihsel ve nedensel agidan incelemek, Giineydogu Asya deniz
haydutluguna kars1 11 Eylil (9/11) saldirilarini takip eden on yil iginde ABD tarafindan
gerceklestirilen miidahaleyi mercek altina alarak, ADB miidahalesinin ardinda yatan ekonomik,
askeri ve siyasi cikarlar ile ABD’nin bdlgede niifuzunu ve giiciinii artirma gerekgelerini

degerlendirmektir.
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U.S. INTERVENTION IN THE MARITIME PIRACY IN THE SOUTHEAST ASIA
FOLLOWING 9/11

Abstract: The coastal states such as Indonesia, Malaysia, and Singapore and the regional states
conducted unilateral and multilateral struggles with maritime piracy that had re-emerged as a
crucial problem in Southeast Asia at the end of the 20" century. The United States of America
(U.S.) started to intervene in the prevention of maritime piracy in Southeast Asia considering
her national interests after 9/11 within the campaign for global war on terrorism. This article
aims to study the maritime piracy in Southeast Asia that has already emerged again as a global
issue considering the historical and causal perspectives and also to analyze the reasons for
increasing the U.S. influence and power in the region, and economic, military, and political
interests behind the U.S. intervention examining the U.S. intervention into the Southeast Asian

maritime piracy within the decade following 9/11.

Keywords: Southeast Asia, Maritime Piracy, U.S. Foreign Policy, 9/11 Attacks.
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Giris

Kiiresellesme ve ekonomik gelisme ile birlikte 1980’lerden sonra diinya ticaretinde biiytik bir
artis yasanmistir. Giliniimiizde, dunya ticaretinin yizde 80’inden fazlasi deniz yoluyla
saglandigindan?, giivenli deniz yollar kiiresel ticarette bilyiikk 6nem tasimaktadir. Gegtigimiz
yizyilin ikinci yarisindan itibaren deniz ticaretinin artmasina paralel olarak, énemli deniz
yollarinin, bogazlarin ve kanallarin stratejik 6nemleri de artis gostermistir. Diinyadaki enerji
ihtiyacinin biiyiik bir kismi halen daha petrole bagimli oldugundan, Siiveys Kanali, Aden
Korfezi ve Malakka Bogaz1 gibi stratejik su yollarindan gegen gemilerin 6nemli bir kisminin
yikiinii ham petrol ve petrol tiirevleri olusturmaktadir. Dolayisiyla, Korfez tlkelerinden sevk
edilen petrol 6nemli rotalar izleyerek Kuzey Atlantik tlkeleri ile Giineydogu ve Kuzeydogu
Asya iilkelerine ulastirilmaktadir. Benzer sekilde, hammadde ve ekonomik degeri yiiksek

mallar ayn1 stratejik rotalar lizerinden alici lilkelere eristirilmektedir.

1990’1lardan itibaren kiiresellesme ve gelisen ekonomiye paralel olarak artis gdsteren deniz
haydutlugunun stratejik acidan dnemli rotalar iizerinde goriilmesi bir rastlant1 degildir. Soguk
Savag’in ardindan gelisen kiiresellesme ve ekonomik etkinlikler neticesinde, deniz haydutlugu,
diinyanin cesitli yerlerinde ekonomik ve siyasal nedenlerden dolay1 yeniden ortaya ¢ikarak
diinya ticaretini etkiler hale gelmistir. Deniz haydutlugu, bu yiizyilin basinda 0zellikle 6nemli
deniz ticareti rotalar lizerinde yer alan Giineydogu Asya (Malakka Bogazi), Aden Korfezi ve

Somali aciklarinda kiiresel bir sikint1 kaynagi olmaya baslamistir.

Gilineydogu Asya’da tarih boyunca farkli donemlerde varligini siirdiiren deniz haydutlugu,
1990’larin basindan 2000’1 yillarin ilk on yilina kadar Malakka Bogazi, Singapur Bogazi,
Giney Cin Denizi, Endonezya ve Sulu Takimadalari etrafinda diinya ticaretini etkiler derecede
onemli bir sorun haline gelmistir. Ortaya ¢ikan bu soruna karsi, hem bdlge devletleri, hem de
bolge disindan devletler kayitsiz kalmayarak ¢esitli sekillerde miidahalelerde bulunmuslardir.
2000-2010 yillar arasinda, bdlgedeki deniz haydutluguna karsi Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi (ASEAN), ASEAN+3 (APT, ASEAN Uyeleri ile Cin, Japonya ve Giiney Kore),
Gemileri Hedef Alan Silahli Soygun ile Miicadele Hakkinda Bélgesel Isbirligi Anlasmasi
(ReCAAP) ve Malezya, Singapur ve Endonezya’nin bir araya gelerek olusturdugu Uglii
Koordineli Devriye (MALSINDO) gibi bolgesel orgiitlenmelerin  devreye —girdigi
goriinmektedir. Bununla birlikte, Glineydogu Asya’da deniz haydutlugunun engellenmesine

yonelik girisilen eylemlerden en dikkat ¢ekici olani siiphesiz bir bélge Glkesi olmayan Amerika

2 Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: (UNCTAD), Erisim Tarihi: 10.02.2024, Erisim Adresi:
https://unctad.org/publication/review-maritime-transport-2023.
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Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan deniz haydutluguna kars1 gergeklestirilen miidahaleler ile
bu meseledeki ortak is birligi teklifleridir.

ABD, yaklasik 20 yildir Giiney Cin Denizi’ne 6nem gostermekte, bolgede Cin ile rekabete
girmekte, Rusya’nin yan1 sira Cin’i de artik biiyiik rakiplerinden bir tanesi olarak gérmektedir.
11 Eylul (9/11) sonrasinda, bolgedeki deniz haydutluguna kars is birligi i¢inde olan ABD ve
Cin’in yollar1, buglin 6zellikle Giney Cin Denizi meselesinde kesismektedir. Ott’un belirttigi
gibi, ABD’nin Giiney Cin Denizi’nde birtakim ulusal ¢ikarlar1 vardir ve bunlar (e
ayrilmaktadir; bunlardan birincisi deniz yollar ile baglantili ekonomik ¢ikarlardir, ikincisi
miittefikleri ve giivenlik ortaklari ile kurmus oldugu savunma iliskileridir, G¢uinctisii de kuresel
giic ve niifuz dengesi ile alakal iliskilerdir.® ABD’nin giiniimiizde Cin ile Giiney Cin
Denizi’nde yasadig1 ¢ekismenin arka planinda ABD’nin bu yiizyilin basindan itibaren deniz
haydutlugu ile miicadele konusunda is birligi gayesiyle Soguk Savas’in ardindan bolgeye tekrar

giriginin yattig1 goriilmektedir.

Bu ¢alismanin temel arastirma sorusu, 11 Eylll saldirilarinin hemen sonrasinda, ABD’nin
Glineydogu Asya’daki deniz haydutluguna miidahale gerekgesiyle bolgede yeniden niifuzunu
arttrmasmin  ginimizdeki mevcut bolgesel ¢ekismelere sebep olup olmadigidir. Diger
arastirma sorular1 ise; bolgedeki deniz haydutluguna yapilan ABD miidahalesinin, ABD’nin
bolgedeki ekonomik, askeri ve siyasi ¢ikarlarma nasil katkida bulundugu ile ilgilidir.
Arastirmanin temel varsayimi (hipotezi) ise sudur: 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda, ABD
tarafindan Giineydogu Asya deniz haydutluguna karsi gergeklestirilen miidahale, glinumuzde
ozellikle Giiney Cin Denizi temelli mevcut bolgesel ¢ekismelere neden olmustur. Bu arastirma,
alt varsayimlar olarak da sunlari ileri siirmektedir: ABD’nin Giineydogu Asya deniz
haydutluguna miidahale gerekgesiyle bolgeye girisi, 11 Eylil saldirilart sonrasi gézden
gecirilen ABD dis politikasi ile uyumlu bir sekilde ABD’nin bdlgedeki ekonomik, askeri ve
siyasi ¢ikarlarmni gergeklestirmesine katkida bulunmustur. Bu ¢alisma, 11 Eyliil saldirilarini
takip eden 10 yil iginde (2001-2010), ABD’nin deniz haydutlugu ile miicadele kapsaminda
bolgeye nasil ve hangi gerekgelerle miidahil oldugunu ve bu midahalesinin neticelerini
incelemektedir. Bu nedenle, bu caligma genel cergevede deniz haydutlugu hakkindaki
caligmalara katkida bulunmakla birlikte, Ozel cergevede Giineydogu Asya’daki deniz
haydutlugu ve 11 Eyliil sonras1 bolgedeki ABD politikalar1 hakkindaki ¢aligmalara énemli bir
katkida bulunmaktadir. Boylelikle, temel varsayimdan hareketle, bu ¢alismanin, ABD-Cin

3 Marvin Ott (2019), “The South China Sea in Strategic Terms”, Wilson Center, 14.05.2019, Erisim Tarihi:
10.02.2024, Erisim Adresi: https://www.wilsoncenter.org/blog-post/the-south-china-sea-strategic-terms.

178


https://www.wilsoncenter.org/blog-post/the-south-china-sea-strategic-terms

Oncel SENCERMAN UPA Strategic Affairs 5 (1)

arasinda son yillarda Giiney Cin Denizi’nde siiregelen rekabetin temellerinin de anlasilmasina
da katki saglamasi beklenmektedir. Deniz haydutlugu meselesi, Uluslararas1 Iliskiler
disiplininde, diinya capinda ya da bolgesel olarak artisa gectigi belirli donemlerde, esash
konular arasinda kendisine yer bulmaktadir. Buna mukabil, bu alanda yapilan ¢aligmalar hem
dinya, hem de Tiirkiye literatiiriinde kisir kalmaktadir. Calisma, deniz haydutlugu hakkindaki

siirlt literatiire yapacagi katki hasebiyle ayrica dnem tagimaktadir.

Deniz haydutlugu, Tiirkiye’de uluslararasi iligkiler literatiiriinde siklikla arastirilan bir konu
degildir. Yiiksekogretim Kurulu (YOK) Tez Merkezi* verilerine gore, Uluslararas: Iliskiler,
Uluslararast Hukuk, Tarih ve Siyasi Tarih alanlarinda, ‘deniz haydutlugu’ ifadesini igeren
lisansiistii akademik ¢aligma sayis1 20’yi gegmemektedir ve bu ¢alismalarin ¢ogunlugu yiiksek
lisans calismasidir. Bu baglamda, bu ¢alismalar arasinda sadece bir tane doktora ¢aligmasinin
yer almasi dikkat ¢ekicidir. Bu calismalarda vaka olarak segilen bolge yahut iilkeler arasinda
Aden Korfezi, Gine Korfezi, Hint Okyanusu ve Somali yer almaktadir. Bununla birlikte, bu
kiymetli akademik caligmalarin arasinda vaka caligsmasi olarak Giineydogu Asya’nin hig ele
alinmadig1 goriilmektedir. Benzer sekilde, DergiPark akademik sitesinde® yapilan incelemede,
‘deniz haydutlugu’ ifadesini iceren sadece 30 calisma bulunmustur. Bu ¢alismalar arasinda da
vaka caligmasi olarak Gilineydogu Asya’y: ele alan herhangi bir eser yer almamaktadir. Bu
nedenle, dzellikle son 20 yildir uluslararasi kamuoyunda fevkalade 6neme sahip bir konu haline
gelen deniz haydutlugu meselesine Tirkiye’deki literatiirde hak ettigi ilginin gdsterilmedigi
diigiiniilmektedir. Dolayisiyla, bu makale, genelde Tiirkiye’de deniz haydutluguyla ilgili
yapilan akademik caligmalara, Ozelde ise diinya deniz yollarmin en Onemlilerini iginde
barindiran Giineydogu Asya’daki deniz haydutlugu hakkindaki ¢alismalara oncii niteliginde

onemli bir katki saglayacaktir.

Calisma, yukarida da belirtildigi iizere, genelde deniz haydutlugu, 6zelde de Gilineydogu
Asya’daki deniz haydutlugu faaliyetleriyle ilgili literatiire katkida bulunmaktadir. Calisma,
betimleyici bir calisma olup, herhangi bir kuramsal ya da kavramsal c¢erceveden
faydalanmamaktadir. Bununla birlikte, calismada temel arastirma yontemi olarak Uluslararasi
Miskiler disiplininde siklikla kullamilan ve siire¢ analizi gerceklestirebilmeye fayda saglayan

vaka incelemesi yonteminden istifade etmektedir. Vaka olarak, Giineydogu Asya bolgesinde,

* Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig1 (YOK) Tez Merkezi verilerine su internet adresinden erisilerek inceleme
yapilmigtir: https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi.

5 DergiPark’ta “Makale Arama” sayfas: iizerinden, ilgili verilere su internet adresinden erisilerek inceleme
yapilmigtir: https://dergipark.org.tr/en/search?q=%22deniz+haydutlu%C4%9Fu%22&section=articles. Bu
inceleme yapilirken TR DIZIN ULAKBIM’de yer alan yayinlar da incelenmistir. Buradaki yaynlar ile
DergiPark’taki yaymlar benzerlik gostermektedir (https://trdizin.gov.tr/).
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Malakka Bogazi basta olmak iizere, Malezya, Endonezya, Singapur, Cin ve Hindistan gibi kiy1
devletlerini ilgilendiren deniz haydutlugu faaliyetleri ile bunlara karsi bolgesel ve iilke
temelinde bireysel olarak alinan Onlemler ele alinmistir. Arastirma, 11 Eylil saldirilar
sonrasinda ABD’nin bolgedeki deniz haydutlugu faaliyetlerine midahalesine odaklandigi igin,
2001-2010 yillar1 arasinda Giineydogu Asya bolgesinde gergeklesen deniz haydutlugu
faaliyetleri ile bunlara kars1 bolgesel orgiitler, girisimler ve bolge/kiyr iilkeleri ile bolge dist
(ABD) iilkeler tarafindan aliman Onlemler ve girisilen mudahaleler calismanin temel
kapsaminda yer almaktadir. Bu galisma, ayn1 zamanda bir donem c¢alismasi oldugu igin,
ozellikle bu yillarda yazilmis akademik c¢alismalar ile bolgesel oOrglitlerin ve girisimlerin

verilerini kaynak olarak kullanmistir.

Makalenin birinci boliimii, Gilineydogu Asya’da deniz haydutlugunun kisa tarihsel surecini,
nedenlerini ve deniz haydutluguna karsi bdlgede alman tedbirleri konu almaktadir. Ikinci
bolimde ise, deniz haydutlugunu ve Ozellikle terdrizm baglantili deniz terérizmini
sonlandirmaya yonelik ABD girisimlerinden ve ABD’yi Giineydogu Asya’daki deniz

haydutlarin1 engelleme girisimlerinde bulunmaya iten sebeplerden bahsedilecektir.
1. Giineydogu Asya’daki Deniz Haydutlugunun Tarihsel Siireci

Diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi Gilineydogu Asya’daki deniz haydutlugunun da
kokenleri yiizyillar 6ncesine dayanmaktadir. Gilineydogu Asya’daki deniz haydutlugunu
tarihsel siire¢ i¢inde {ic doneme ayirmak miimkiindiir: Geleneksel Donem, Koloni Donemi,

Modern Dénem.

Deniz haydutlugu eylemleri, bu bélgede geleneksel yontemlerle baglamistir. Geleneksel
yontemlerin hakim oldugu donemi “geleneksel dénem” olarak adlandirmak miimkiindiir.
Bolgenin irili ufakl bir¢ok adadan meydana gelmesi, buradaki halki tarih boyunca geleneksel
deniz haydutlugu faaliyetlerine iterek, gecimlerini deniz haydutlugundan saglamalarina neden
olmustur. Deniz haydutlugu geleneginin Sumatra, Java, Malezya ve Sulu Takimadalari’ndaki
sahil koy ve kasabalarinda var oldugu ve bunlarin koékenlerinin ¢ok eskilere dayandigi
bilinmektedir.® Deniz haydutlar1 tarafindan gergeklestirilen saldirilarin kokeni, bolgede bilinen

ilk deniz Ulkeleri olan Srivijaya, Malakka, Aceh, Johor, Makassar ve Sulu Sultanliklarina dek

6 Kerem Batir (2011), Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararast Hukuk, Ankara: USAK
Yaylari, s. 173.
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dayanmaktadir.” Birer deniz ulkesi olan bu Sultanliklar zamaninda gerceklestirilen deniz

haydutlugu eylemleri ise, basit deniz saldirilar1 ve yagmadan 6teye gecememistir.

Avrupali {iilkeler tarafindan bolgede ilk kolonilerin kurulmasiyla baslayan donemi “koloni
donemi” olarak adlandirmak miimkiindiir. Bu donemde, bélge sularinin koloni tlkelerinin deniz
ulasimina ve ticaretine agilmasi deniz haydutlugu eylemlerinin son bulmasina, hatta
Ingiltere’nin bolgede giiciinii artirmasiyla tamamen ortadan kalkmasina neden olmustur. “Pax
Britannica” olarak adlandirilan bu donem boyunca, Ingiliz gemileri, bulduklari her yerde deniz
haydutlugu gemilerini takip ederek bu gemilere saldirmislar ve deniz haydutlarin1 barindiran

koy ve kasabalar1 yakip yikarak koyliilerin teknelerini tahrip etmislerdir.®

Lakin Ingiltere’nin denizlere hakim oldugu dénemin ardindan yasanan iki diinya savasi,
diinyadaki dengelerin biitiiniiyle degismesine neden olmustur. Ingiltere’nin ve diger koloni
tilkelerinin bolgeden ¢ekilmesiyle baslayan donemi “modern ddnem” olarak adlandirmak
mUmkindir. Bu son dénem, giiniimiizii de kapsamaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
bolge tilkelerinin Batili kolonilerden kurtularak egemenliklerine kavusmalari sonucunda kendi
karasularinda egemenlik haklarin1 kullanmalar1 ve Soguk Savas ortaminin ¢ift kutuplu gergin
ortami, deniz haydutlugunun yiikseligini engellemistir. Bununla beraber, deniz haydutlugunun
kokii tamamen kazinamamis ve her ne kadar devlet destekli bir eylem olmasa da, deniz

haydutlugu 2000°1i y1llarin basinda dikkat cekici bir geri doniis yapmistir.®

Bolgede deniz haydutlugunun yiikselisi, 1990’1arda, 6zellikle Asya ekonomik krizinin ardindan
vuku bulmustur. Bu dénem, ayn1 zamanda, Vietnam Savagsi’nin basarisizlikla sonuglanmasinin
ve Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan bolgede askeri agidan biiyiik bir giicii elinde
barindiran ABD’nin bélgeden ¢ekildigi zamanda denk diismektedir. Ortaya ¢ikan siyasi gii¢ ve
otorite boslugu, deniz haydutlugunun mali kriz neticesinde ylizyillar sonra ciddi boyutlarda
tekrar su yliziine ¢ikmasina neden olmustur. 1970 ve 1980°1i yillarda ufak gemilere yapilan
saldirilarda bir artis gézlense de, 1990’11 yillarin sonuna dogru raporlanan deniz haydutlugu
saldirilarinin  yarisindan fazlast Giineydogu Asya’da, Malakka Bogazi’nda, Tayland
Korfezi’nde, Java’nin kuzeyindeki denizde ve Sulu Takimadalarini c¢evreleyen denizlerde

gerceklestirilmistir.'°

7 Adam J. Young & Mark J. Valencia (2003), “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: Rectitude
and Utility”, Contemporary Southeast Asia, Cilt 25, Say:: 2, s. 270.

8 Kerem Batir (2011), Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararast Hukuk, s. 175.

® Adam J. Young & Mark J. Valencia (2003), “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: Rectitude
and Utility”, s. 271.

10 Caroline Liss (2011), “Maritime Piracy in Southeast Asia”, Southeast Asian Affairs, s. 55.
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1990’11 yillarda artis kaydeden deniz haydutlugu saldirilarinin sayisi; Malezya, Endonezya ve
Singapur gibi kiy1 devletleri tarafindan alinan kars1 tedbirler sonucunda 2005-2009 yillar
arasinda diisiis gosterse de, aym yillarda diinya capinda yizde 10 artig gdstermistir. 1t
Bradford’un da belirttigi gibi, 1990’1 yillarda ve bu ylizyilin ilk yillarinda deniz emniyeti
gozciileri ¢ogu zaman Giineydogu Asya’daki deniz haydutlugunun daha siddetli bir hal
aldigindan ve daha sik rastlanir bir durum oldugundan dert yansalar da, 2004-2008 yillari
arasinda Ozellikle bolgesel hiikiimet onderleri gibi kisiler deniz haydutlugu saldirilarinin
sikliginin azaldigmin altin1 ¢izmislerdir.*2 Buna karsin, 2005 yilinda Lloyds Sigorta Sirketi’nin
Miisterek Savas Komitesi (JWC), Malakka Bogazi’n1 “savas riski barindiran bolge” olarak ilan
etmistir.'® Giineydogu Asya’da deniz haydutlugunun goriildiigii yerler arasinda; Giiney Cin
Denizi, Malakka ve Singapur Bogazlari, Sulu Takimadalari, Tayland Korfezi ile Carolin Liss’in
“Maritime Piracy in Southeast Asia” adli makalesinde “terdr iggeni” olarak adlandirdig1 bolge
olan Hong Kong, Luzon ve Hainan arasinda kalan bolge yer almaktadir.’* Bu bolgelerden
anlasilacagi lizere, deniz haydutlugu eylemleri, diinyanin diger yerlerinde oldugu gibi 6zellikle
stratejik agidan 6nemli deniz rotalar iizerinde, ekonomik gelismislik ve kalkinma seviyesi
yiiksek bolgelere yakin yerlerde gerceklesmektedir. Bu bélgeler arasinda Hong Kong ve
Singapur gibi 6nemli liman devletlerinin de bulunmasi konunun Onemini fevkalade
artirmaktadir. Malakka Bogazi, bolgedeki deniz haydutlugunda ayri bir 6nem tasimaktadir.
Hint Okyanusu ile Giiney Cin Denizi arasindaki tek koridor olan 804 km uzunlugundaki
Malakka Bogazi, Orta Dogu’dan Asya limanlarina giden tam yiiklii siiper tankerlerin gegisini

saglamaktadir ve birgok yerinde 23 metrelik s1g bir derinlige sahiptir.*

Gilineydogu Asya’daki stratejik deniz yollarinin kiiresellesme ve artan ticaret hacmi nedeniyle
onemlerinin artmasiyla beraber, 1990’11 yillarda bdlgede kendisini yeniden hissettiren deniz
haydutlugu, 6nemli bir sorun olarak dinya kamuoyunun tepkisini ¢ekmistir. Malakka
Bogazi’nda deniz haydutlugu eylemlerinin zirve yapmasinin bir sene ardindan El Kaide teror
orgiiti New York’taki Ikiz Kulelere saldiri diizenleyerek alisilageldik ulasim yollarinin

ekonomik acidan 6nemli hedeflere genis kapsamli saldirilar diizenlemekte kullanilabilecegini

11 Catherina Zara Raymond (2009), “Piracy and Armed Robbery in the Malacca Strait: A Problem Solved?”,
National War College Review-United States Naval War College, Cilt 62, Say1: 3, s. 32.

12 John Bradford (2008), “Shifting the Tides Against Piracy in Southeast Asian Waters”, Asian Survey, Cilt 48,
Say1: 3, s. 474,

BAge.,s. 479.

14 Caroline Liss (2011), “Maritime Piracy in Southeast Asia”, s. 56.

15 Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, Asian Survey, Cilt 46, Sayz: 4, ss. 559-
560.
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ortaya koymustur.'® 11 Eyliil saldirilar, diinya siyasetini birgok agidan etkileyerek, ABD’nin
cikarlarin1 degistirmesine neden olmakla beraber ABD’nin ilgisini 1980’lerden beri goz ardi
ettigi Glineydogu Asya’ya ve dzellikle diinya ticaretini derinden etkileyen ve terdr orgiitleriyle
kurduklar1 baglantilar nedeniyle siyasi bir tehdit olusturan deniz haydutlugu saldirilarina
cekmistir. Deniz haydutluguna karsi1 girisilen miicadelede kiy1 devletlerinin bireysel, ikili ve
cok tarafli faaliyetleri dikkat ¢ekicidir. Bolgesel orgiitler de bu miicadeleye ortak olmuslardir.
Ancak en dikkat cekici girisim, bolge iilkeleri arasinda yer almayan bir ulkenin deniz
haydutluguna miidahalesi olmustur. Dérdlncl boliim, ABD tarafindan bu alanda girisilen

faaliyetleri konu edinmektedir.
2. Giineydogu Asya Deniz Haydutlugunun Nedenleri

Giineydogu Asya’daki deniz haydutlugunun farkli nedenleri vardir. Bu sebepleri ekonomik,
cografi ve siyasi agilardan incelemek miimkiindiir. Deniz haydutlugu, biyik oranda bolgedeki
ekonomik gelismelerin sonucunda marjinallesen sosyal gruplarin yiiriittiigii faaliyetler olarak
karsimiza ¢ikmakla birlikte, hayatta kalmaya calisan kisi ya da gruplar deniz haydutlugu ile
ekonomik rekabetin icinde kalabilmektedir.!” Bélgedeki deniz haydutlugunun yeniden ortaya
cikmasini tetikleyen bir diger etmen, Glineydogu Asya iilkelerini derinden etkileyen Asya mali
krizidir ve deniz haydutlugu maddi bir kazang elde etmek icin yapilan bir eylem oldugundan
sebebini ekonomik kosullarda aramak gerekmektedir.'® 1997 yilindaki Asya mali krizi, bolgede
derin bir etki yaratmistir ve kriz neticesinde kotiilesen ekonomik durum, Endonezya ve
Malezya’nin sahil kesiminde yasayan birgok insanin hayatlarini idame ettirebilmek adina deniz
haydutluguna basvurmasina neden olmustur.'® Ekonomik sikinti, istikrarsizhig1 ve belirsizligi
de beraberinde getirmistir. Ekonomik ¢okiis, siyasilerin yolsuzlugu, gevsek siyasi kontrol ile
birlikte siyasi istikrarsizlik, deniz haydutlugunun goéz ardi edilmesini de beraberinde
getirmistir. 2 Mali kriz nedeniyle, bélgedeki bazi devletler, deniz haydutlugunu &nleyici
devriyeler de dahil olmak iizere askeri operasyonlarini finanse edebilecek yeterli kaynak

bulmakta da sikint1 gekmislerdir.?

16 Catherina Zara Raymond (2009), “Piracy and Armed Robbery in the Malacca Strait: A Problem Solved?”, s.
33.

17 Kerem Batir (2011), Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararast Hukuk, s. 177.

18 Adam J. Young & Mark J. Valencia (2003), “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: Rectitude
and Utility”, s. 274.

19 Catherina Zara Raymond (2009), “Piracy and Armed Robbery in the Malacca Strait: A Problem Solved?”, s.
32.

20 Adam J. Young & Mark J. Valencia (2003), “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: Rectitude
and Utility”, s. 274.

2L Caroline Liss (2011), “Maritime Piracy in Southeast Asia”, s. 58.
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Deniz haydutlugunun tirmanisa gegmesinin bir diger 6nemli sebebi de siyasi nedenlerdir.
Soguk Savas’in son bulmasiyla ortaya cikan giic boslugu, silah ticaretinin yayginlagmasi,
bolgedeki geng iilkelerin birbirleriyle yasadiklart sinir ve egemenlik sorunlari, siyasi
istikrarsizlik, siyasi yolsuzluk, siyasi kontrol eksikligi, ayrilik¢1 hareketler ve bolgesel-kiresel
teror baglantili eylemler, Gilineydogu Asya’da deniz haydutlugunun altinda yatan siyasi
nedenler arasinda gosterilebilir. Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Asya deniz yollarinda
stper guclere ait devriye atan donanma gemilerinin sayisinda bariz bir diislis yasanmis ve bu
durum kara sularinin ve uluslararasi sularinin bir anda devriye gemilerinden yoksun kalmasina
neden olmustur.?? Soguk Savas’in sona ermesiyle Sovyetler Birligi, Kambogya, Cin ve
Afganistan’dan gelen hafif silahlarin Myanmar, Endonezya ve Filipinler gibi iilkelere olduk¢a
diisiik fiyatlarda satilmasi ise bu silahlarin deniz haydutlarinin eline gegmesini saglamustir.3
Giineydogu Asya’da goriilen deniz haydutlugu faaliyetlerinin, Aceh’in Endonezya’dan
ayrilmasi igin micadele eden ‘Ozgir Aceh Hareketi’ (GAM) gibi ayrilik¢1 hareketlerle ve “El
Kaide’ baglantil1 bolgesel ve uluslararasi terdr drgiitleriyle (islami Cemiyet) baglantili oldugu
ileri siiriilmiistur. Bu nedenle, kimi zaman terdr eylemleriyle deniz haydutlugu eylemleri
birbirine karigsa da, bu tiir eylemlere destek saglamak icin bdlgede deniz haydutluguna
girisildigi goriilmiistiir. Liss’in belirttigine gére, GAM 0rgiitii mensubu asilerin gegmis yillarda
Endonezya hiukiumetine karsi giristikleri miicadeleyi finanse etmek i¢in deniz haydutlugu
saldirilar1 diizenledikleri bilinmektedir.?* GAM ve ‘Ebu Seyyaf® gibi ayrilike1 drgiitler, deniz
haydutlugu yaparak gemi miirettebatin1 kagirmak suretiyle fidye talep etmis ve faaliyetlerini
finanse edebilmislerdir.?® 11 Eylul sonrasinda, bolgedeki deniz haydutlugu faaliyetleriyle elde
edilen fidye gelirlerinin El Kaide gibi uluslararasi teror orglitlerine aktarildigi diistintilmektedir.
Ayrica, Ho’nun belirttigi gibi, merkezi bir limanda radyoaktif madde i¢eren ve ‘kirli bomba’
olarak adlandirilan konvansiyonel bir bombanin terdér baglantili deniz haydutlarinca
patlatilmas1 bu dénemde muhtemel senaryolar arasinda yer almistir.?® islami Cemiyet orgiitii,
Malakka Bogazi’nda onemli bir tehdit olusturmus ve Malakka Bogazi’ndaki gemilere,

Singapur’a giden ABD gemilerine saldirilar diizenlemistir.?’

Bolgenin takim adalardan olusmasi, deniz alanlarinin kara alanlarindan daha fazla yer

kaplamas1 ve dar bogazlarin bdlgede yer almasi ise deniz haydutluguna sebep olan cografi

2 Ag.e.,s. 58.

B Ag.e.,s. 58.

% Ag.e.,s. 62,

%5 Adam J. Young & Mark J. Valencia (2003), “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: Recitutde
and Utility”, s. 275.

2% Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, s. 564.

2T Ag.e., s. 564.
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nedenlerdir. Ayrica, bolge devletlerinin genis kiy1 ¢izgisine sahip olmalari ve takimada
devletleri seklinde yapilanmis olmalari, deniz haydutlarinin lehine bir durum meydana
getirmektedir. 2 Benzer sekilde, Jayakumar, bolgedeki devletleri cografi agidan soyle
simiflandirmaktadir: Uzun kiy1 ¢izgisine sahip devletler, denize kiyisi olmayan devletler,
takimada devletleri, uluslararasi seyriiseferde kullanilan bogazlara kiy1 devletler, cografi
bakimdan dezavantajli devletler.?® Bélgenin bu yapisi, deniz haydutlugu eylemlerine etkin bir
sekilde miidahale edilmesini ve bolgede aktif bir sekilde devriye atilmasini giiclestirmistir.
Deniz haydutlugunun en ¢ok goriildiigli yerlerden biri olan Malakka Bogazi’nin en dar noktasi
2,5 km genisligindedir ve hem dar, hem de sig olan bu bogazdan yilda binlerce gemi

gecmektedir; gecen gemilerin tamamina yakim ise Kuzeydogu Asya’ya petrol tasimaktadir.>°
3. Giineydogu Asya’da Deniz Haydutluguna Karsi1 Alinan Tedbirler

Giineydogu Asya’daki stratejik deniz yollarinin kiiresellesme ve artan ticaret hacmi nedeniyle
Oonemlerinin artmasiyla beraber, 1990’1 yillarda bolgede kendisini yeniden hissettiren deniz
haydutlugu, bu doénemde ciddi bir mesele olarak dunya giindeminde yer almistir. Deniz
haydutluguna kars1 verilen miicadelede, kiy1 devletlerinin bireysel, ikili ve ¢ok tarafli
faaliyetleri dikkat ¢ekicidir. Bolgesel orgiitler de bu miicadeleye ortak olmuslardir. Irak’1in 2003
yilinda isgalinden sonra, bolgede goriilen bir diger 6nleyici ve caydirict uygulama 6zel glivenlik
sirketleridir. Ulus-devletlerin ve bolgesel orgiitlerin yani sira, 6zel giivenlik sirketleri de deniz
haydutlugu saldirilarinin  6nlenmesi konusunda ciddi c¢alismalar gergeklestirmistir. Bu
boélimde, deniz haydutluguna kars: girisilen miicadele kapsaminda alinan tedbirler dort farkli
baslik altinda incelenecektir: Ulusal tedbirler, ikili tedbirler, ¢ok tarafli tedbirler ve 0Ozel

giivenlik sirketleri.
3.1. Ulusal Tedbirler

Deniz haydutlugu saldirilarindan birebir zarar goren ve deniz haydutlugu meselesini kendi i¢
meseleleri olarak goérmek suretiyle bolge iilkesi olmayan iilkelerin yardim tekliflerine karsi
mesafeli duran Malezya ve Endonezya gibi kiy1 devletleri, deniz haydutlugunu 6nlemek adina
bireysel tedbirler almiglardir. Bu tedbirlerin basinda, kiy1 devriyelerinin sayisini artirmak ve
g0zlem-6nleme amacl yeni askeri orgiitlenmeler yaratmak gelmektedir. Endonezya, sularinda

artan deniz haydutlugu eylemlerine tepki olarak reform paketleri ortaya koymus ve donanma

28 Kerem Batir (2011), Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararasi Hukuk, s. 178.
293, Jayakumar (2005), “UNCLOS Two Decades on”, Singapore Year Book of International Law, Cilt 9, s. 3.
%0 Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, s. 560.
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gemilerini modernize etmek suretiyle yasadis1 faaliyetlere karsi devriye sayisii artirmigtir.3!
Endonezya, Batam ve Belewan’da silahli gasp ve deniz haydutlugu eylemlerine karsilik

verebilecek 6zel kuvvetler konuslandirmistir.?

Malezya, Malakka ve Singapur Bogazlari’nda deniz haydutlugu saldirilarin1 azaltmak ve trafigi
diizenlemek i¢in yeni radar sistemleri kurmus ve yeni devriye botlar1 satin almistir. Malezya,
bu kapsamda bogaz cevresinde giivenligi saglamak adina yeni kolluk kuvveti ve komando
birimleri tesis etmistir. Malezya tarafindan gerceklestirilen bir diger 6nemli uygulama ise,
Malezya hiikiimeti tarafindan, amaci Malezya’nin deniz ile ilgili saldirilarla bas edebilme

yeterliligini artirmak olan Malezya Deniz Emniyeti Kurumu’nun olusturulmasidir.®

Singapur da, diger iki devlet gibi deniz emniyetini artirict tedbirler almis ve bu kapsamda
ozellikle limanlara giris ¢ikislarda saldirilar1 azaltmak maksadiyla Refakat¢i Deniz Emniyeti
Timleri meydana getirmistir.>* Bunlarin yan1 sira, Singapur, 11 Eyliil olaylarnin ardindan
terorizmle mucadele igin bir Ulusal Glvenlik Sekreterligi olusturmus ve yeni gilivenlik
tedbirlerini uygulamaya koymus; 2005 yilinin ortalarindan itibaren de 6zel yatlar ve kiigiik
tekneler de dahil olmak iizere biitiin deniz tasitlarina izleme cihazi takilmasini zorunlu

kilmustir.®®

Bununla birlikte, Giineydogu Asya’daki deniz haydutlugundan onemli 6lgiide etkilenen bu
tilkelerin deniz giivenligini saglamaya yonelik giivenlik giicleri, gerek Asya mali krizi
nedeniyle askeri ve kolluk kuvveti harcamalarina yeterli biitge ayrilamamasi, gerekse de bu
tilkelerin uzun kiyz seritlerine sahip olmasi nedeniyle yetersiz kalmistir. Endonezya, 1997 Asya
mali krizinden derinden etkilendigi i¢in, krizin yaralarini sarmasi uzunca bir zaman almig ve
deniz haydutlugu ile miicadele igin ayiracak finansmam kalmamustir.®® Sahil devriyelerinin
yani sira, deniz haydutlugunun engellenmesinde havadan yapilan gozlem Onemli bir rol
oynamaktadir; ancak bu makalenin konu aldigi donemde, Endonezya basta olmak {iizere
Gilineydogu Asya iilkelerinin ¢ogu sahil seritlerini gézlem altinda tutabilecek sayida ugaga

sahip degildir.%’

3L A.g.e., s. 565.

%2 Ag.e.,s. 565.

3 Ag.e.,s. 566.

% Ag.e.,s. 567.

3 Kerem Batir (2011), Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararasi Hukuk, s. 191.

% Age.,s. 194,

37 Adam J. Young & Mark J. Valencia (2003), “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: Rectitude
and Utility”, s. 279.
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3.2. iKkili Tedbirler

Malakka Bogazi, Giiney Cin Denizi ve Tayland Korfezi gibi 6nemli su yollari {izerinde yer alan
devletler, deniz haydutlugunu engellemek adina ikili is birligi icerisine de girmislerdir. ikili
tedbirlerin temelini ortaklasa diizenlenen tatbikatlar ile devriye faaliyetleri olusturmustur.
Ekonomik gii¢leri biiyiik bir sahil glivenlik teskilati kurmaya ya da donanma gemilerini
guclendirmeye yetmeyen Endonezya ve Malezya gibi tlkeler bir araya gelerek ortak devriye
faaliyetleri yurdttukleri gibi, bolgedeki ¢ikarlarmi korumak ve genisletmek isteyen ABD,
Hindistan, Cin ve Japonya da bolgede deniz haydutlugunu oOnleyici miisterek ikili is birligi

faaliyetleri ylritmislerdir.

Bu tarz uygulamanin ilk 6rnegini, 1992 yilinda Endonezya ve Singapur arasinda yapilan is
birligi olusturmaktadir. Bu is birliginin amaci, Singapur Bogazi’'nda Endonezya-Singapur
Koordineli Devriye sistemi kurmak olmustur.®® 1992 yilinda Malezya, Endonezya ve Singapur
arasinda imza edilen ikili anlagsmalar, deniz haydutluguna kars1 miisterek devriye faaliyetleri ile
bilgi paylasimini kapsamistir.®® 1992 yilinda Malezya ve Endonezya arasinda imza edilen
anlasma, Malakka Bogazi’nda ortak devriye faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik Deniz
Operasyonlar1 Planlama Timinin kurulmasimi saglamis; 1994 yilinda Filipinler ve Malezya
arasinda deniz haydutluguna kars1 ortak devriye atmak amaciyla mutabakat zapti imza
edilmistir.*® 2000 yilinda ise, Japonya, Malakka Bogazi’nda deniz haydutlugunu engellemek
amaciyla Endonezya, Malezya ve Singapur’a sahil giivenlik yardimi teklif etse de, bu teklif,

sozii edilen iig iilke tarafindan reddedilmistir.*

Kiy1 devletlerinin yan sira, diger bolge iilkeleri de Malakka Bogazi’nin giivenligi konusuna
miidahil olmuslar ve 2004 Eyliil ayindan itibaren Hindistan ve Endonezya donanmalari
Malakka Bogazi’nin batisindaki  deniz  yollarinda miisterek devriye faaliyetleri
gerceklestirmislerdir.*? 11 Eyliil sonrasinda terdrizme kars1 ortak hareket etmek ve ticaret
yollarmin giivenligini saglamak adina ABD, Hindistan ve Japonya ile deniz haydutlugu ve

deniz terérizminin 6nlenmesine yonelik ikili is birligi gerceklestirmistir. Bu donemde, Japonya

38 Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, s. 567.

39 Adam J. Young & Mark J. Valencia (2003), “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: Rectitude
and Utility”, s. 267.

“Ag.e.,s. 279.

41 Gaye Christoffersen (2009), “Japan and the East Asian Maritime Security Order: Prospects for Trilateral and
Multilateral Cooperation”, Asian Perspective, Cilt 33, Say1: 3, s. 118.

42 Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, s. 568.
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ve ABD deniz yollarinda emniyeti artirici faaliyet iginde bulunma konusundaki istekliliklerini

sergilemislerse de, 2004 yilina dek bogaz emniyetini saglayict somut adimlar atilmamistir.*?
3.3. Cok Tarafh Tedbirler

Deniz haydutluguna kars1 Giineydogu Asya’da girisilen miicadele, zaman igerisinde, bireysel
boyutun 6tesinde, ¢ok tarafli boyutta, yani birden fazla devletin ve bdlgesel 6rgutlin bir araya
gelmesiyle yiiriitiilen bir faaliyet alan1 haline de gelmistir. Deniz haydutlugu saldirilar1 bolge
icinden ve bolge disindan bir¢ok devleti etkisi altina aldigi icin, devletlerin ¢ok tarafli iligkiler
kurarak tedbirler almasi1 ve dnleyici faaliyetlerde bulunmasi kaginilmazdir. Cok tarafli tedbirler
arasinda; ortaklasa gergeklestirilen dnleme ve caydirma amagh olarak birden fazla iilkenin
katilimryla gerceklestirilen tatbikatlar, en az {i¢ iilkenin bir araya gelmesiyle olusturulan deniz
haydutlugunu 6nleme ve deniz emniyetini artirma amaci giiden orgiitler ile birden ¢ok paydasa
sahip ¢ok tarafli bolgesel orgiitler ile gok tarafli programlar 6rnek gosterilebilir. Cok tarafli
tedbirlerin i¢inde en 6nemli kismint MALSINDO, Goklerdeki G6z, ReCAAP ve ASEAN gibi
bolgesel oOrgilitlenmeler ve bunlarin deniz haydutlugunu Onlemeye yonelik faaliyetleri

olusturmaktadir.

Kiy1 devletleri her ne kadar deniz haydutlugu sorununu kendi i¢ meseleleri olarak goérseler de,
ii¢ kiyr devleti olan Malezya, Endonezya ve Singapur tarafindan ortaya atilan ilk c¢ok tarafli
tedbir Uclii Koordineli Devriye, diger adiyla MALSINDO’dur.** MALSINDO, 1 Temmuz
2004 tarihinde bu ii¢ devletin donanmasinin toplam 17 gemiyle Malakka Bogazi’nda emniyeti
artirma amach devriye operasyonlarina baslamasiyla etkinlik kazanmustir.*® Bu ¢ok tarafli
operasyonun ardindan, 2005 yilinda Malakka Bogaz1 Emniyet Girisimi’ nin bir parcas1 olarak
Goklerdeki GOz (Eyes in the Sky) Plan1 uygulamaya konmustur. Bu planin amaci, MALSINDO
kapsaminda yiiriitiilen devriye etkinliklerine havadan destek vermektir. Plan, siyasi agidan
onem tagimaktadir; ¢iinkii ilk kez kiy1 devletleri kara sular1 iizerindeki egemenlik hakkindaki
sliphelerini bir yana birakarak, yabanci kuvvetlerin kendi siirlari i¢ine girmesine miisaade

etmislerdir.*®

Brunei, Laos, Kambogya, Endonezya, Malezya, Myanmar, Filipinler, Singapur, Tayland ve

Vietnam gibi tlkelerin olusturdugu ASEAN, 2002 yilinda boélgedeki deniz haydutlugunun

43 Catherina Zara Raymond (2009), “Piracy and Armed Robbery in the Malacca Strait: A Problem Solved”, s.
35.

4“4 Ag.e.,s. 36.

45 Gaye Christoffersen (2009), “Japan and the East Asian Maritime Security Order: Prospects for Trilateral and
Multilateral Cooperation”, s. 124.

46 Catherina Zara Raymond (2009), “Piracy and Armed Robbery in the Malacca Strait: A Problem Solved”, s.
38.
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ortadan kaldirilmasi konusundaki bir anlagmay1 igeren bir caligma programim1i Kuala
Lumpur’da kabul etmistir. Program, farkli mekanizmalar1 kullanmak suretiyle deniz
haydutlugu hakkindaki bilgi paylasimimi artirmayr amaglamistir.*” ASEAN yesi tlkelerin
ulusal polis teskilatlarinin sefleri, zaman zaman bir araya gelerek deniz haydutlugu da dahil
olmak iizere sinir asan suglarla miicadele konusunda ¢alismalar yapmistir.*® ASEAN, aktif bir
eylem icine girmekten ziyade, daha ¢ok deniz haydutlugu konusunda iiye iilkeler arasinda is
birligini atesleyici ve farkindalik artirict bir kurulus olarak caba gostermistir. ASEAN, ayni
zamanda Birlesmis Milletler (BM) kurumlariyla ve Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) ve
Uluslararasi Denizcilik Biirosu (IMB) ile is birligi yapmak suretiyle bolgedeki deniz

haydutlugu egilimlerini inceleme altina almigtir.*°

Deniz haydutlugu konusunda, bu ddnemde bolgede gerceklestirilen en Onemli gelisme,
ReCAAP (Gemileri Hedef Alan Silahli Soygun ile Miicadele Hakkinda Bélgesel Isbirligi
Anlasmasi) anlasmasimin kabul edilmesi olmustur. Japonya’nin deniz haydutluguna karsi
bolgeyi oOrgiitleme caligsmalari, 2004 yilinin Kasim ayinda Tokyo’da 16 iilke tarafindan
ReCAAP’in imza edilmesiyle meyvesini vermistir.>® imzac1 16 iilke arasinda; Banglades,
Brunei, Kambogya, Cin, Hindistan, Endonezya, Japonya, Laos, Myanmar, Filipinler, Sri Lanka,
Singapur, Giiney Kore, Tayland ve Vietnam yer almaktadir. Anlasma, 4 Eyliil 2006 yilinda
yiriirliige girmistir. Anlagsma, Singapur’da bir Bolgesel Bilgi Merkezi’nin kurulmasim
ongormekle birlikte, ASEAN+3 (APT) iilkeleri ile Hindistan, Banglades ve Sri Lanka arasinda
deniz haydutlugu karsiti is birliginin yapilmasini tesvik etmistir.>* Anlagma, deniz haydutlugu
eylemlerine engel olmak, deniz haydutlarin1 yakalamak, deniz haydutlugunda ya da silahli
soygunda kullanilan gemileri miisadere etmek ve deniz haydutlugu eylemlerinin magdurlarinin
kurtarilmas: gibi yiikiimliiliikleri imzaci devletlere yiiklemektedir.? ReCAAP, hiikiimetler
aras1 seviyede uygulanacak olan ilk deniz haydutlugu karsit1 girisim olmasindan dolay1 biiyiik
onem tasimaktadir ve bu girisimin kapsaminda bilgi paylasimi, kapasitelerin artirilmasi, is

birligine yonelik diizenlemeler yer almaktadir.>

3.4. Ozel Deniz Giivenligi Sirketleri

47 Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, s. 569.

8 Kerem Batir (2011), Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararasi Hukuk, s. 190.

49 Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, s. 569.

50 Gaye Christoffersen (2009), “Japan and the East Asian Maritime Security Order: Prospects for Trilateral and
Multilateral Cooperation”, s. 125.

L Ag.e.,s. 125,

52 Kerem Batir (2011), Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararasi Hukuk, s. 196.

53 Catherina Zara Raymond (2009), “Piracy and Armed Robbery in the Malacca Strait: A Problem Solved”, s.
38-39.
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Giivenligin saglanmasinda 6zel giivenlik sirketleri 1990’11 yillardan itibaren 6nemli bir rol
oynamaya baglamis ve Ozel giivenlik sirketlerinden deniz emniyetinin saglanmasinda da
faydalanilmaya baglanmistir. Ozel giivenlik sirketleri tarafindan yiiriitiilen operasyonlarin
Afrika ve Ortadogu ile sinirli olduklar1 diistiniilse de, bir¢ok 6zel giivenlik sirketi Giineydogu
Asya’da da faaliyetler yiiriitmiistiir.>* 1989 yilinda Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan
giivenlik ortami1 6nemli bir sekilde degismis ve bu durum, o6zellikle 11 Eyliil 2001 terorist

saldirilarindan sonra 6zel giivenlik sirketleri i¢in ciddi bir ortam hazirlamustir.>

Gilineydogu Asya’da 6zel giivenlik firmalarina duyulan ihtiyacin altinda deniz haydutlugu
saldirilar1 yatmaktadir. Bolgeden gecen Onemli deniz yollarinda ticaret gemilerinin ve bu
bolgede faaliyet gosteren uluslararasi sirketlerin tesislerine karsi diizenlenen saldirilar
karsisinda bolge devletlerinin yeterli imkanlar sunarak saldirilari engelleyememesi, 0zel
giivenlik sirketlerine kars1 duyulan talebi artirmistir. Ozel deniz giivenligi sirketlerinin ortaya
cikmasindaki bir diger neden, denizcilik sanayisinin Giineydogu Asya’da Onemli bir rol
oynamas1 ve bolgenin yilda 50.000’den fazla geminin gecisini saglayan ve diinyanin en yogun
bogazlarindan biri olan Malakka Bogaz1 gibi 6nemli bogazlara ve gegis noktalarin ev sahipligi
yapmasidir.%® Siyasi ve yasal kosullarin Malakka Bogazi’ndaki giivenlik kaygilar1 etrafinda
kesismesi de, Ozel deniz giivenligi sirketlerinin faydalandigi bir ortamin olusmasini

saglamistir.®’

Giineydogu Asya’da faaliyet gostermis olan 6zel deniz giivenligi sirketlerinin ¢ogu, giivenlik
sektorii disindan olan uluslararasi biiyiik sirketlerin ya da daha biiyiik 6zel giivenlik sirketlerinin
bir pargasidir veya dogrudan dogruya bunlarla baglantis1 bulunmaktadir. Bolgede faaliyet
gostermis olan 6zel deniz giivenligi sirketlerinin pek cogunun merkezi ABD ve Ingiltere’de
bulunmakla birlikte, Asya merkezli ofislerin bulundugu da gdze c¢arpmaktadir.®® Ozel deniz
giivenligi sirketlerinin en onemlileri arasinda yer alan sirketler ve bagli olduklar iilkeler
sunlardir: Trident Group — ABD, MSG — Almanya, CTI — Avustralya, G.S. Seals — Israil ve
Gray Page Limited — ingiltere.?® Sirketler ve baglantili olduklar iilkelere dikkat edilecek olursa,

bu sirketlerin ¢ogunun ayn1 zamanda bdlgede petrol, dogalgaz ve maden arayan firmalar ile

% Carolin Liss (2007), “Privatization of Maritime Security in Southeast Asia”, i¢inde (editorler: Thomas Jager &
Gerhard Kiimmel) Private Military and Security Companies: Chances, Problems, Pitfalls and Prospects, VS
Verlag fur Sozialwissenschaften Wiesbaden, s. 135.

% Ag.e.,s. 139.

% Ag.e.,s. 136.

57 Apandi N. Osnin (2006), “Private Maritime Security Company (PMSC) in the Strait of Malacca — Options for
Malaysia”, WMU Journal of Maritime Affairs, Cilt 5, Say1: 2, s. 292.

% Ag.e.,s. 139.

% A.g.e., s. 140.
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ayni uyruga sahip olduklar1 goriilmektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi, bir sekilde
uluslararasi firmalarla baglantis1 olan bu giivenlik sirketlerinin esas amaci, bolgede ekonomik
cikarlart olan biiylik sirketlerin glivenligini saglamak ve deniz haydutlugu saldirilarinin bu

sirketlerin faaliyetlerini baltalamasini engellemek olmustur.

Liss, 0zel deniz giivenligi sirketlerini makalesinde iki kategoride incelemektedir. Birinci
kategorideki sirketler, saldirilarin engellenmesi amaciyla yiiriitiilen hizmetleri (ticari gemilere
eskortluk edilmesi, agik denizdeki enerji tesislerinin ve limanlarin korunmasi, silahli ya da
silahsiz tiniformali glivenlik personelinin gemide ya da eskort gemilerinde bulundurulmasi,
yerli kolluk kuvvetlerinin ve gemicilerin egitilmesi) saglarken, ikinci kategorideki sirketler,
saldir1 sonrasi kriz ve olayin neticesinde verilen tepki iizerine odaklanan hizmetler (kayip
gemilerin ya da ¢alinan yiikiin bulunmasi ve tetkiki, miirettebatin ya da ¢alisanlarin kagirilmasi
halinde pazarligin saglanmasi, pazarligin yapilamamasi durumunda rehinelerin kurtarilmasi,
acil durumlarda ilk yardim ve tahliye hizmetlerinin saglanmas1) sunmaktadir.®® Bu sirketlerde
calisan personelin, ordudan ayrilmis personel ve Ozel harekatcilardan olusmasi, 6zel deniz
giivenligi sirketlerinin ciddi bir sekilde giivenlik hizmeti verdiklerini gostermektedir. Ayrica,
personelin bir ordu ya da sahil giivenlik gibi {iniformali, silahl1 ya da silahsiz olarak hizmet
vermesi, kendilerine ait eskort teknelerinin olmasi deniz haydutlugu {izerinde caydirici bir
unsur olmustur. Ornegin, yiiksek riskli bolgede balik avlayan trol teknelerine silahli giivenlik
personelinin konuslandirilmasi, Filipinler giineyinde aglari ¢almaya calisan deniz haydutlarinin

geri piskiirtiilmesinde énemli bir rol oynamistir.®*

Ozel deniz giivenligi sirketleri her ne kadar deniz haydutlugu eylemlerini engelleme konusunda
devlet desteginin ve giicliniin az oldugu bolgelerde biiyiik bir rol oynagmis olsa da, uluslararasi
hukuk ve devletlerin egemenligi konularinda bazi tartismalara neden olmustur. Ozellikle deniz
haydutlugu sorununu kendi i¢ meseleleri olarak goéren Malezya ve Endonezya, 0zel glivenlik
sitketlerinin silahli ya da silahsiz eskort gemileriyle kendi karasularinda gilivenligi
saglamasindan rahatsizlik duymustur. Her iki Ulke, 6zel giivenlik sirketlerine ait silahli
eskortlarin kullanilmasini reddetmis ve Malezya I¢ Giivenlik ve Asayis Amiri Datuk Osman
Talib, Malezya sularinda boylesi bir geminin bulunmasi halinde gemiye el konulacagin ve
miirettebatinin terdrist ya da parali asker olarak tutuklanarak I¢ Giivenlik Yasasi’nin

gerektirdiklerine tabi tutulacaklarini belirtmistir.5?

0 Ag.e.,s. 141.
L Ag.e.,s. 145,
52 A.g.e., s. 146.
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Ozel deniz giivenligi sirketlerine ait silahli eskortlarm devletlere ait sularda kullanilmasi
uluslararas1 hukuk agisindan da tartisma olusturmaktadir. 1982 tarihli BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi (UNCLOS), bir ticaret gemisi ile savas gemisinin devletlere ait kara sulara ne
sekilde girecegi konusunda kesin bir ayrim ortaya koymaktadir ve uluslararasi deniz ticaretini
kolaylastirmak igin, devletler, ticaret gemilerine kara sularma girebilmesi igin aksi bir uyar1
verilmedikge izin vermektedirler.%® Ortada ikili ya da ¢ok tarafli bir anlasmanmn olmamasi
durumunda, savas gemileri onceden karasulara giris igin 6zel bir izin alirlar, ya da zararsiz gegis
hakkindan faydalanarak o iilkenin kara sularindan gecerler.® Bu noktada, silahli eskort
gemilerinin gegisi ise sorun olusturmustur. Silahli eylemleri nedeniyle eskort gemilerinin de
savag gemileri olarak degerlendirilmesi gerektiginden, kara sularina girmek icgin devletlerden
izin almalar1 gerektigi one siiriilmiis; buna mukabil, 6zel giivenlik sirketleri zararsiz gecis
haklarmi kullanarak ge¢me haklari olduklarini ileri siirmiistiir.®® Ortaya cikan bu tartisma,
arastirmaya esas olan donemde bolgenin gucli devletleri ile 6zel giivenlik sirketleri arasinda

devam etmis ve heniiz herhangi bir ¢6ziime kavusturulamamastir.
4. Giineydogu Asya’daki Deniz Haydutluguna ABD Miidahalesi

ABD, Commodore Perry’nin 19. yiizyilda Japonya’y1 ticari alanda is birligine zorlamasiyla
birlikte Dogu Asya’ya agilmak suretiyle bolgeye 6nemli bir gii¢ olarak yerlesmeye baslamustir,
Soguk Savas’in, ABD’nin bdlgedeki konumunu giiclendirmesine imkan sagladigi ileri
strulebilir. Soguk Savas’in sona ermesi ise, Amerikan dis politikasindaki 6nemli degisikliklerin
habercisi olmustur. ABD, her ne kadar bu savasin sonunda hegemonik bir gii¢ olarak ortaya
¢ikmis olsa da, Giineydogu Asya’daki blyik siyasi denge degisiminin ABD’nin 1975 yilinda
Giiney Vietnam’dan ¢ekilmesiyle basladigi, birbirini takip eden Washington yonetimlerinin
genel olarak bolgeye kars ilgisiz kaldig1 ve ABD’nin pazara erisim saglamak ve siyasi krizlere
tepki vermek adma gelisiglizel bir sekilde bolgedeki olaylara miidahil oldugu ileri
siriilmektedir.®® Buna ragmen, Soguk Savas sonrasinda Giineydogu Asya’daki uluslararasi

iliskilerin 45 yilini sekillendiren diinya goriistinln Amerikan odakli oldugu, bu durumun altinda

8 Apandi N. Osnin (2006), “Private Maritime Security Company (PMSC) in the Strait of Malacca — Options for
Malaysia”, ss. 203-204.

8 Ag.e.,s. 204.

% Ag.e., s. 204.

% Diane K. Mauzy & Brian L. Job (2007), “US Policy in Southeast Asia: Limited Re-engagement After Years of
Benign Neglect”, Asian Survey, Cilt 47, Say1: 4, s. 622.
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yatan siyasi ve stratejik temel sebebin ise komiinizmi c¢evreleme maksadi oldugu iddia
edilmektedir.®’

George H. W. Bush ve Bill Clinton yonetimleri zamaninda, Amerikan askeri gicunin
bolgedeki varligi, istikrar1 ve Amerikan mallarina yonelik pazarlar1 yaratmak igin elzem olan
bolgesel ekonomik biiylimenin kosullarini saglayan bir unsur olarak goriilmiis; ¢ok tarafli
kuruluslara, 6zellikle ABD’nin Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii'ne (APEC) katilimina,
ASEAN Bolgesel Forumu’na destek verilmesine 6zel bir 6nem atfedilmis ve Glineydogu Asya
iilkelerine olaylar bazinda ilgi gosterilmistir.®® ABD’nin 6zellikle 1990°l1 yillarin basindan
itibaren bolgeye karsi ilgisiz kalmas: ve Clinton yonetiminde izlenen politikalar, 11 Eylul
saldirilarindan sonra ise George W. Bush yonetiminde tamamen degisiklik gostermistir. ABD,
bolgedeki ticari ve ekonomik c¢ikarlarimi g6z oOniinde bulundurarak, terérizmin etkisiyle
boélgedeki agirligini artirmak istemis; dolayisiyla deniz ticaretine ve pazar uygulamalarina sekte
vuran deniz haydutlugu saldirilarin1 dikkate almaya baslamigtir. Deniz haydutlari ile bolgesel
(Islami Cemiyet, Ebu Seyyaf) ve kiiresel (El Kaide) terdr drgiitleri arasinda kurulan, 6zellikle
finans boyutundaki iliskiler ABD’nin bolgeye yeniden miidahil olmasinin altinda yatan temel
sebeplerden bir tanesi olarak gorulmektedir. 11 Eylil 2001, Giineydogu Asya’ya yonelik
Amerikan dis politikasinda da bir doniim noktasidir. George W. Bush yonetimi, terorle
miicadelede Gilineydogu Asya’yr ‘ikinci bir cephe’ olarak ilan etmis ve ABD’yi yeniden

bolgeye miidahil etmenin ilk adimlarmi atmustr.®

Singapur, Endonezya, Filipinler gibi iilkelerde, ABD ve onun bolgesel mal varliklarina karsi
komplolar kuran bolgesel ve kiiresel teror sebekelerinin ve bunlarla iliskili deniz haydutlugu
sebekelerinin tespit edilmesinden sonra, ‘ikinci cephe’ rolii, bdylelikle ABD yonetimince
bolgeye yiiklenmistir.”® En biiyiik besinci ticari ortaklik bolgesi olarak, ayn1 zamanda hem
ABD donanmasi, hem de enerji tesisleri agisindan jeostratejik agidan énemli bir bolge olarak
Giineydogu Asya, 11 Eylul 6ncesinde George W. Bush yonetiminin 6ncelikli hedefleri arasinda
yer almasa da, bolge denizlerindeki batili isletmeleri hedef alan E1 Kaide teror orgiitii baglantili
I[slami Cemiyet terdr Orgiitii mensuplarmin yakalanmasi, Washington’in ilgisini bolgeye

cekmistir.” Aym sekilde, 1990’11 yillardan itibaren bolgede artan deniz haydutlugu eylemlerine

7 Donald E. Weatherbee (2009), International Relations in Southeast Asia The Struggle for Autonomy,
Plymouth, Rowman and Littlefield Publishers Inc, s. 62.

% Diane K. Mauzy & Brian L. Job (2007), “US Policy in Southeast Asia: Limited Re-engagement After Years of
Benign Neglect”, s. 625.

% Ag.e.,s. 622

Ag.e.,s. 636.

T Age.,s. 629
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kars1 girisilen miicadelede, 11 Eylil 2001 énemli bir doniim noktasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu tarihe dek, bolge devletleri, yukarida ayrintili bir sekilde s6z edildigi gibi, bireysel, ikili,
cok tarafli ya da bolgesel orgiitler seklinde miicadeleler yiirlitmiislerdir; ancak 11 Eyliil
olaylarindan sonra, ABD, terérizme karsi topyek(n savas bahanesiyle bolgedeki ticari ve
ckonomik c¢ikarlarin1 korumak amaciyla bdlgede mevcut bulunan deniz haydutlugu ile
micadeleye baslamistir. Malezya ve Endonezya gibi Ulkeler, deniz haydutlugu meselesi
genellikle kendi kara sular1 icinde meydana geldiginden, bunu bir i¢ mesele olarak gérmiisler
ve bolge disindaki bir iilkeden, 6zellikle ABD tarafindan gercgeklestirilen miidahalelere ve
ortaklik tekliflerine karsi ¢ikmiglardir. BOlgenin sigorta firmalarinca savas alani olarak ilan
edilmesi de buna eklenince, Cin, Hindistan, Japonya ve ABD’den giivenligin artirilmasina

yonelik gelen baskilar artmigtir.”

Yukarida ifade edilenlerden de anlasilacagi ilizere, ABD’nin Giineydogu Asya’daki deniz
haydutluguna miidahalesinin sebepleri arasinda, deniz haydutlar1 ile terér sebekeleri ve
orgiitleri arasinda organik baglarin bulunmasi ve birbirleri arasinda finans akisi olmas1 yer
almaktadir. ABD’nin miidahalesindeki amaglardan biri de, deniz ticareti yollarinin ve yiik
gemilerinin emniyetini saglamanin yam sira, terdr orglitlerine aktarilan finansmani kesmek
olmustur. Bu noktada, deniz haydutlugu ile deniz terérizmi arasindaki ayrimdan bahsetmek
faydali olacaktir. Deniz ter6rizmi s6zciigii her ne kadar Amerikan medyasinda ve hiikiimet
sOylemlerinde yer alsa da, deniz haydutlugu ve terérizm altinda yatan sebepler baskadir: Deniz

haydutlugu maddi ¢ikarlari icin yapilirken, ter6rizm ise siyasi amaglidir.”

ABD’nin, 11 Eylill sonrasinda, Giineydogu Asya’daki deniz haydutluguna miidahalesinin
altinda U¢ temel sebebin yattigi ileri siiriilebilir. Bunlardan birincisi, Washington’in ekonomik
¢ikarlarmi korumaktir. ikincisi, ABD’nin bdlgedeki siyasi ¢ikarlarini korumaktir. Ugiincli ve
son olarak da, askeri ¢ikarlar1 gozetmek olgusundan s6z edilebilir. Her ti¢ sebebin bagli oldugu
ana nedenin ise, ABD’nin bolgede tekrar egemen bir gii¢ olarak varligini siirdiirmek ve degisen
diinya diizeninde eski diisman Rusya’nin yani sira giliglenen Cin, Hindistan, Endonezya ve
Malezya gibi bolge giiclerini hem ekonomik, hem de askeri agidan sinirlamak istemesi

oldugunu iddia etmek miimkiindiir.

Gilineydogu Asya, 6nemli deniz yollarina (Malakka Bogazi, Giiney Cin Denizi) ve diinya
ticaretindeki oncu Ulkelere (Cin, Tayland, Singapur, Endonezya, Malezya) ev sahipligi yaptig1

icin stratejik agidan son derece 6nemli bir bolgedir. Dinya ticaretinin yiizde 80’inden fazlasi

2 Donald E. Weatherbee (2009), International Relations in Southeast Asia The Struggle for Autonomy, s. 182.
78 Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, s. 562.
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deniz ticaretiyle gergeklestirilmektedir ve bu ticaret hacminin ylzde 45°lik kismi Giiney Cin
Denizi’ nin kontrolsiiz sularidan gerceklestirilmektedir.”* Her yil diinya siiper tanker trafiginin
yarisindan fazlas1 Malakka, Sunda, Lombok bogazlarindan gegerek Dogu Asya iilkelerine ham
madde ve enerji kaynag1 tasimaktadir.” Diinyadaki pek cok devlet gibi, ABD de, deniz ticareti
ve enerji gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in bu deniz yollarina gereksinim duymaktadir. Deniz
yollarinda ya da ana limanlarda meydana gelecek herhangi bir sikinti, maliyetin ve zararlarin
artmasina ve milyon dolarla ifade edilebilecek masraflari bulmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle, ABD’nin bélgesel bir sorun gibi goriinen deniz haydutlugu sorununa miidahale
etmesinin altinda yatan ekonomik sebebin, deniz ticaretine haydutluk ve terérizm faaliyetleriyle
vurulan sekteden kaynaklandig: ileri strilebilir. Nitekim dunya deniz ticaretinin 6nde gelen
tilkelerinden biri olan ABD, her yil, deniz yoluyla yapilan tagimaciligin ylzde 20’sini

gerceklestirmektedir.”®

ABD’nin deniz giivenligi endiseleri arasinda konteynir, yolcu ve tur gemilerine karsi
gerceklestirilecek deniz haydutlugu ve terér eylemleri yer almistir. Deniz haydutlugu saldirilari
sonucunda kargolarin kaybolmasi, gezi turlarinin gecikmesi, deniz araglarinin zarar gormesi ve
sahte ticaret islemleri, Amerikan ekonomisine yilda birkag milyon dolara mal olmustur.’’
Deniz ticaretinin ve gezi turlarinin yani sira, bolgede farkli alanlarda faaliyet gdstermekte olan
ABD sirketleri de bulunmakta ve bu sirketler, petrol, dogalgaz ve degerli madenlerin
c¢ikarilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Amerikan petrol sirketlerinin Giiney Cin Denizi’ndeki
pek cok alanda petrol arama faaliyeti yiiriittiigii bilinen bir gercektir.’® Bu alanlarda faaliyet
gosteren Amerikan sirketlerinin lilke ekonomisine biiyiik katkilar1 bulunmaktadir. Fakat deniz
haydutlugu saldirilariyla denizdeki ve kiyidaki tesisler zarar gormiis, ¢ikarilan degerli mineral
ve madenlerin sevki gecikmis ve ciddi derecede ekonomik kayiplar yasanmistir. Bolge
ulkelerinin deniz haydutlugu eylemleri iizerinde kontrolii saglayamamasi, ABD’nin bolgedeki
ekonomik kaybimi artirmaya devam ettiginden, Washington da zamanla dogrudan kendisi

miidahale yolunu tercih etmistir.

ABD, Soguk Savas sirasinda Giineydogu Asya’da siirdiirdiigii hegemonik gii¢ politikasinda

1990’11 yillarin basindan itibaren 6zellikle Clinton doneminde bazi degisikliklerde bulunmus

"4 Joshua P. Rowan (2005), “The US-Japan Security Alliance, ASEAN, and the South China Sea Dispute”, Asian
Survey, Cilt 45, Say1: 3, s. 415.

B Ag.e.,s. 416.

76 peter Chalk (2008), The Maritime Dimension of International Security Terrorism, Piracy and Challenges for
the United States, Pittsburg: RAND Corporation, s. 35.

"Ag.e.,s. 36.

78 Joshua P. Rowan (2005), “The US-Japan Security Alliance, ASEAN, and the South China Sea Dispute”, s.
429,
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ve yukarida da bahsedilen bu degisiklikler, ABD’yi Giineydogu Asya politikalarinda ihmalkéar
davranmaya itmistir. Bunun ardinda yatan sebeplerin arasinda, Sovyet Rusya gibi buytk bir
rakibin ¢okmesi ve halihazirda miittefik iilkeler olan Japonya ve Giiney Kore diginda bolgede
ekonomik agidan bugiinkii gibi gii¢lii devletlerin yer almamasi1 gosterilebilir. Bu durum,
komiinizmi ¢evreleme odakli Amerikan politikalarinda degisiklige gidilmesini saglasa da, 11
Eylil saldirilari, 21. yiizyilin basinda Rusya’nin ekonomik ve siyasi anlamda giiclenerek
yeniden diinya siyasetinde soz sahibi olmasi, Giineydogu Asya kaplanlar1 olarak adlandirilan
giiclii ekonomilere sahip devletlerin bolgede ortaya ¢ikmasi ve Cin ve Hindistan’in ekonomik
acidan giiclenmesi, ABD’nin bolge {izerindeki siyasi ¢ikarlarimi yeniden gdzden gecirmesine

neden olmustur.

Her ne kadar gelencksel olarak Giineydogu Asya’daki dis politika konusunda Cumhuriyetg¢i ve
Demokrat yonetimler benzer programlari siirdirmis olsalar da ,Clinton dénemi muhafazakér
elestirmenler tarafindan asilsiz bir “4BD miidahaleciligi” olarak nitelendirilmistir. ® 2004
yilindaki se¢imlerin ardindan, uluslararasi terdrizm, Baskan George W. Bush’un dikkatini
¢cekmis, neticede Giineydogu Asya’da Amerikan giiciiniin artmasi ile Amerikan politikalar
bolgede rahatsizlik meydana getirmistir.%° 11 Eyliil sonrasinda ise, ABD giindemi, Giineydogu
Asya’daki mevcut uluslararasi ¢atisma ve direnisleri i¢cinden ¢ikilmaz bir hale sokarak ulusal
onceliklerden kaynaklanan “yumusak bencillik” politikalariyla Amerikan istiinliiglinii hayata
gecirmek suretiyle yeni bir ‘emperyalist strateji’ tayin etmistir. 8! Bu strateji temelinde,
bolgedeki deniz haydutlugu saldirilari ve terér oOrgiitleriyle miicadele eden ABD’nin temel

amaci siyasi Ustlinliiglinii yeniden bolgede saglayarak siyasi ¢ikarlarina erigebilmek olmustur.

ABD’nin ikinci Diinya Savasi’nin galip iilkeleri arasinda yer almasinda ve sonrasinda ‘diinya
polisi’ gorevini Ustlenerek diinyanin her yanina miidahale edebilmesinde ABD donanmasinin
rolu biyuktir. Nitekim ABD’nin, Soguk Savas’in hemen akabinde diinyadaki askeri ve siyasi
stiinliigiintin kara kuvvetlerinden ¢ok deniz kuvvetlerine borglu oldugu ileri siiriilebilir. Son
50 yildir gergeklestirilen Amerikan miidahalelerine bakildiginda, askeri operasyonlarin daha
¢ok deniz kuvvetleri ve onlara bagli deniz piyadeleri tarafindan gerceklestirildigi
gorilmektedir. ABD’ nin askeri giiciinii korumasini saglayan 6nemli unsurlardan biri, savas ve

ucak gemileriyle ordusunu istedigi bolgeye rahatlikla konuslandirabilmesidir; bu nedenle

% Diane K. Mauzy ve Brian L. Job (2007), “US Policy in Southeast Asia: Limited Re-engagement After Years
of Benign Neglect”, s. 628.

80 Jonathan D. Pollack (2005), “The United States and Asia 2004: Unfinished Business”, Asian Survey, Cilt 45,
Sayi: 1, s. 1.

8 Diane K. Mauzy & Brian L. Job (2007), “US Policy in Southeast Asia: Limited Re-engagement After Years of
Benign Neglect”, s. 631.
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Amerikan deniz kuvvetlerine ait gemilerin ve denizaltilarin diinya denizlerinde sorunsuz ve
rahat bir sekilde dolagabilmesi 6nem tasimaktadir. ABD’nin Giineydogu Asya’daki deniz
haydutlugu ve deniz haydutlugu baglantili terérizm eylemlerine miidahale etmesinin bir diger
nedeni de, askeri gemilerinin gegis yollarinin emniyetini saglamaktir. Savas gemilerinin ve
denizaltilarin Guneydogu Asya’daki bogaz ve deniz yollarindaki seyrusefer serbestisi,
Amerikan niikleer stratejisi ve dolayisiyla Amerikan ulusal giivenlik ¢ikarlari agisindan 6nem
arz etmektedir. Amerikan donanmasinin hedef noktalara erisiminde biiyiik 6nem tastyan, askeri
acidan onemli 16 stratejik bogazin 4’iiniin bu bolgede bulunmasi, bélgenin askeri 6nemini
artirmis ve askeri ¢ikarlar dogrultusunda bolgeyle ilgili politikalarin olusturulmasina neden

olmustur.%?

Glineydogu Asya’daki deniz haydutluguna karsi, bolgesel kiyr devletleri tarafindan aktif bir
faaliyete girisilememesi ve caydirici-Onleyici tedbirlerin alinamamasi nedeniyle, ABD,
yukarida siralanan ¢ikarlarini korumak amaciyla 11 Eyliil sonrasinda bélgeye miidahil olmaya
baglamistir. Ian Storey’nin de belirttigi gibi, 1990’larin ortalarindan itibaren artan deniz
haydutlugu vakalarina ve 11 Eyliil sonrasinda denizlerde bir teror saldirisi ihtimalinin artmasina
ragmen, 2004 yilindan oncesine kadar bolgesel kiyr devletleri etkin giivenlik tedbirleri almak
konusunda ¢ok az isteklilik gostermislerdir.®® Bu isteksizligin biiyiik dl¢iide farkli tehdit
algilamalarindan ve egemenlik konusunda artan hassasiyetten kaynaklandig ifade
edilmektedir. 8 Ozellikle, bolgesel kiyr devletlerinin 1990’larla birlikte giiclenen ‘geng’
devletler olmasindan dolay1, aralarinda halen daha sinir sorunlarinin bulunuyor olmasinin bu
hassasiyeti artirdigi soylenebilir. Bununla birlikte, bu yiiksek hassasiyet, birbirine komsu
ilkelerin deniz alanlarinda ‘sicak takip hakki’ konusunda bir uzlagsmaya varabilmelerini

engellemistir.®®

Bu tarz nedenlerden dolayi, bolgedeki deniz haydutlugu konusunda somut bir ¢dziime
gidilememesi, ABD Deniz Kuvvetleri Pasifik Komutanhigi’'nin (PACOM) 2004 yilinda
Bolgesel Deniz Giivenligi Girisimi’ni (RMSI) ortaya atmasina neden olmustur. Pasifik
Komutanligi Komutant Amiral Thomas Fargo’ya gore, RMSI’'nin amaci; Giineydogu Asya’nin
kontrol disinda kalan kiyr bolgelerinde deniz haydutlugu, terdrizm, kitle imha silahlarinin

yayillmasi, insan ticareti, uyusturucu kagakeiligi gibi alanlarda ortaya ¢ikan uluslararasi

82 Mark J. Valencia (1997), “Asia, the Law of Sea and International Relations”, International Affairs, Cilt 73,
Sayt: 2, s. 275.

8 Jan Storey (2008), “Securing Southeast Asia’s Sea Lanes: A Work in Progress”, Asia Policy, Say:: 6, s. 109.
% Ag.e.,s. 109.
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giivenlik tehditleri karsisinda ortak hareket etmek olmustur.8® Ancak, RMSI ile birlikte
ABD’nin bolgede kendisini hissettirmesi Endonezya ve Malezya gibi kiy1 devletleri tarafindan
hos karsilanmamus ve 11 Eyliil saldirilarindan sonra Islam’a kars1 girisilen bir savas algisinin
toplumda yerlesmis olmasi nedeniyle ABD karsit1 protestolar artmistir. Bunlarin altinda yatan
temel nedenin, aslinda, kiy1 devletlerinin bolgesel ¢ikarlar1 ile deniz yollar1 giivenligi
konusundaki ABD’nin ¢ikarlar1 arasindaki g¢atisma oldugunu ileri siirmek miimkiindiir.
Endonezya ve Malezya, RMSI kapsaminda gergeklestirilen faaliyetleri, ABD’nin Malakka
Bogazi’ndaki kendi ¢ikarlarmi emniyet altina almak istemesinin bir yolu olarak gérmiistiir.’
Bununla birlikte, ABD, deniz stratejisini 1990’lardan beri ilk kez degistirmis ve Amiral Mullen,
2006 yilinda teroérizmle miicadele etmek i¢in Soguk Savas stratejisinden farkli bir sekilde yeni
bir deniz giivenligi stratejisini ortaya atmistir. Bu yeni stratejinin amaci, ticaret rotalarini

korumak ve terdrle miicadele etmek icin ortakliklar olusturmak olarak lanse edilmistir.2

Bu dogrultuda, ABD’nin 6zellikle 2004 ve 2006 yillarindan itibaren bolgede deniz giivenligini
saglamak amaciyla tek basina hareket etmeyerek, kendi c¢ikarlarini da saglama almak
maksadiyla, Hindistan, Cin ve Japonya gibi bolge gligleriyle ortakliklar kurmak suretiyle, ortak
devriye programlar1 ve ortak deniz emniyeti programlari gelistirmistir. Ozellikle, Hindistan,
2001 sonrasinda ABD’nin siki miittefikleri arasinda yer almakla birlikte 6nemli miktarda silah
alimimi (Fire Finder radar sistemleri vs.) ABD’den ger¢eklestirmistir. Hindistan, ABD ile
birlikte bolgede bir Hint-Amerikan donanmas1 varliginin olusmasini saglamistir. Iki devlet,
terorizmi ve deniz haydutlugunu Onleme amacgl olarak ortak devriye faaliyetlerinin

yiiriitiilmesini kararlastirmislardir.®

Chalk, ABD tarafindan kiiresel deniz giivenligi i¢in gergeklestirilen eylemler arasinda
RMSI’nin yani sira Konteynir Giivenligi Girisimi (CSI), Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisleri
Giivenligi Kanunu (ISPS), Terérizme Karst Giimriik-Ticaret Ortakligi gibi faaliyetleri
saymakta ve bu tedbirlere ek olarak ABD’nin, terdrizmle miicadele stratejisinde hayati nem
tasiyan bolgelerde, bolgesel deniz glivenligi girisimlerinin ve kapasite artirma faaliyetlerinin

gerceklestirdigini belirtmektedir.®® ABD’nin bu meseleler kapsaminda, bdlgeye tek tarafl,

% Age.,s. 113.

87 Joshua H. Ho (2006), “The Security of Sea Lanes in Southeast Asia”, s. 571.

8 Gaye Christoffersen (2009), “Japan and the East Asian Maritime Security Order: Prospects for Trilateral and
Multilateral Cooperation”, s. 128.

8 Adam J. Young & Mark J. Valencia (2003), “Conflation of Piracy and Terrorism in Southeast Asia: Rectitude
and Utility”, s. 278.

% peter Chalk (2008), The Maritime Dimension of International Security Terrorism, Piracy and Challenges for
the United States, s. XIV.
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kendi bagina aldig1 kararlarla miidahil olmamasi, mutlaka bir is birligi temelinde ¢oziime

gitmesi dikkat gekicidir.
Sonug

ABD, El Kaide teror orgiitii kaynakli kiiresel teror saldirilart sonrasinda, Soguk Savas
zamaninda giicli bir sekilde tesis etmeyi basardigi hegemonyayr siirdiirmek amaciyla
niifuzunun zayifladig1 alanlarda giiciinii artirmak suretiyle ulusal ¢ikarlarimi giivence altina
almaya calismistir. Bu alanlar arasinda yer alan Giineydogu Asya ve Orta Dogu gibi bolgeler,
ozellikle stratejik deniz yollarini1 ve degerli maden yataklarini barindirdigi i¢in, ABD igin ayr1
bir 6nem tasimistir. Bunun altinda yatan sebepler, yukarida da belirtildigi tizere, ekonomik,
siyasi ve askeri ¢ikarlar dogrultusunda ortaya c¢ikan kaygilardir. ABD, terdrizmin etkisiyle
bolgeye karsi tavrint ve bakis acisint degistirdikten sonra, Giineydogu Asya’daki ¢ikarlarini
saglama almak maksadiyla bir sekilde bolgeye yeniden mudahil olmak istemistir. Giineydogu
Asya’daki deniz haydutlugu eylemleri ile bu eylemlerin ve deniz haydutlugu sebekelerinin bir
sekilde bolgesel veya kiiresel teror orgiitleriyle baglantili olmasinin, ABD’nin bdlgeye yeniden
mudahil olarak bélgedeki niifuzunu ve giiciinii artirmasinda tesvik edici bir rol oynadigi

soylenebilir.

Pearl Harbor saldirisindan beri kendi iilke sinirlari i¢inde dogrudan dogruya bir tehditle karsi
karsiya kalmayan, ancak 11 Eylil 2001’de vuku bulan teror saldirilariyla yeni ve farkli bir
tehdit ile karsilasan ABD’nin esas amaglar1 arasinda, diinyanin her yerinde, 6zellikle ABD’yi
siyasi ve ekonomik ac¢idan etkileyen ya da etkileyebilecek yerlerde giiclinii artirmak yer
almistir. Bu kapsamda, ABD, ulusal c¢ikarlarini temelde gii¢ lizerinden (askeri ve ekonomik
kapasiteler) tanimladigindan, kimi zaman prestij elde etmek, kimi zaman statiikoyu korumak,
kimi zaman da emperyal genisleme (ekonomik ve siyasi niifuz alanlarini artirma) elde etmek

maksadiyla diinyanin farkli yerlerinde ¢esitli miidahalelerde bulunmusgtur.

ABD’nin Giineydogu Asya’daki deniz haydutlugunu engellemeye yonelik ¢aligmalara mudahil
olmasi, bolgedeki statiikoyu korumak ve bdlgede prestij elde etmek gibi ulusal ¢ikarlari
karsilamak olsa da, birincil neden bu kapsamli ¢ikarlarin altinda yatan, ekonomik ve siyasi
cikarlar1 koruma altina almak ve bdlgedeki askeri iistiinliigii korumak olmustur. ABD, deniz
haydutlugunu engelleme amacini gergeklestirirken, ayn1 zamanda bolge iilkelerinin siyasi karar
alma streclerine de mudahil olabilme, bdylece bolge siyasetini etki altina alabilme imkani
yakalayabilmistir. ABD’nin bolgeye tekrar egemen olmaya ¢alismasi ve dolayisiyla bolgedeki
nifuzunu ve giclni bu dénemde artirmasi neticesinde bolgede gili¢ dengeleri olustugu
gorilmektedir. Gii¢ dengesini olusturan devletler arasinda Endonezya ve Malezya gibi kiy1
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devletlerinin yan1 sira, bélge devletlerinden olan Cin ve Hindistan ile bdlge devleti olmayan
ABD de yer almaktadir. ABD’nin giicinu bolgede dengeleyici bir unsur olarak, ABD’yi de
bélgede denge kuran devlet olarak tanimlamak mumkindidr. Nitekim bolgeye disaridan
miidahil olan bir iilke olarak ABD’nin bdlgede varlik géstermesi, sorunlu deniz alanlar1 ve sinir
hatlar1 konularindaki anlagmazliklarda ve Ozellikle askeri kapasitelerini artiran Cin ve
Hindistan gibi devletlerin giiglerini artirmak suretiyle izledikleri politikalardan huzursuz olan
bazi1 bolge devletlerince, ABD’nin dengeleyici iilke olarak bolgede yer almasini destekleyen bir
faktor olmustur. ABD, deniz haydutlugunun sonlandirilmasina dair Hindistan ve Cin ile de
giivenlik konularinda is birligine gitmis ve ortak devriye faaliyetleri gergeklestirmistir. ABD
ile is birligi igine giren devletler, is birlikleri sayesinde bolgede ABD’nin yan1 sira glglerini
artirabildikleri i¢in, bu dénemde is birligine daha ¢ok yanastiklari ileri siiriilebilir. Boylelikle,
ABD, hem Cin ve Hindistan gibi tilkeleri giicliyle belli bir noktaya kadar sinirlayabilmis, hem
de genis bir deniz alanini i¢eren bolgede deniz emniyetini is birliginden istifade ederek

saglamak suretiyle bolgedeki ekonomik, askeri ve siyasi ¢ikarlarini giivence altina alabilmistir.

11 Eylul’i takip eden 10 yillik donemde, ABD’nin Giineydogu Asya’daki deniz haydutluguna
kars1 miidahalesinin altinda yatan esas nedenler ekonomik, askeri ve siyasi ¢ikarlardan meydana
gelen ulusal cikarlar gergeklestirme ve bolgedeki hegemonik giicii artirma istegi olmustur.
Deniz haydutluguna miidahale gerekgesiyle askeri kapasitesini ortaya koyan ABD, bolgede
giiciinii  artirabilmistir;  boOylelikle de c¢ikarlarin1  ¢alismanin  kapsadigi  donemde
gerceklestirebildigi iddia edilebilir. Bolgenin siyasi yapisi, benzer donemde artista olan Somali
aciklart ve Aden Korfezi’ndeki deniz haydutlugu eylemleri gibi herhangi bir uluslararasi
midahaleyi gerektirmediginden ve buna uygun ortam da saglamadigindan, deniz haydutluguna
kars1 miidahale bu bolgede yalnizca ulusal ve ¢ok tarafli is birligi temelinde kalmistir. Bununla
birlikte, bu sorunu i¢ meseleleri olarak gormiis olan Endonezya ve Malezya’nin egemenlik
meselesi olarak gordiikleri bu sorunun ¢6ziimiine dair ciddi ve somut adimlar atmamasi bolgede
cikarlar1 olan ABD’nin deniz haydutlugu saldirilarin1 ve artan terér baglantilarint gerekge
gostererek bolgeye girmesine neden oldugu soylenebilir. ABD, Giineydogu Asya’daki deniz
haydutluguna miidahale gerekgesiyle bdlgede tesis ettigi giic dengesinin siirerliligini
saglayabilmis ve hegemonyasinin etrafinda diger bolge devletlerini toplayarak giiclinii iyiden
iyiye artirmayi basarabilmis, hatta bolgedeki varligr 6zellikle son 10 yil i¢inde Gliney Cin
Denizi’nde Cin ile ¢ikarlarmin ¢atismasina sebep olmustur. Iki iilke arasindaki bu catisma ve

rekabet glinlimiizde de ehemmiyetini korumaktadir.
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Son tahlilde, ¢alismanin yukarida ileri siiriilen arastirma sorularini vaka incelemesi yontemi ile
yanitladigi ileri siirtilebilir. Bununla beraber, bu ¢alisma, 11 Eyliil sonrasindaki ilk 10 y1l i¢inde
(2001-2010) Giineydogu Asya’da deniz haydutluguna ABD miidahalesini arastirma konusu
olarak ele aldig1 i¢in, caligmanin test ettigi esas varsayim ile alt varsayimlarin tutarliligi, son 15
yil i¢inde bolgede ozellikle Cin, Hindistan ve ABD arasinda gelisen rekabetin mercek altina
alinmasiyla sorgulanabilir. ABD ve Cin arasinda, bolgedeki deniz haydutlugunu engellemeye
yonelik is birliginin hangi asamalar neticesinde giiniimiizde ciddi bir rekabete evrildigi de
ayrica mercek altina alabilir. Bu c¢alisma, deniz haydutlugu ve Giineydogu Asya’daki deniz
haydutlugu hakkindaki literatiire ciddi bir katkida bulunmakla birlikte, Covid-19 pandemisi
sonrasinda bolgede yeniden bas gosteren deniz haydutlugu hakkindaki ¢alismalara da ufuk agici
betimleyici bir ¢alisma olmasi hasebiyle katkida bulunabilir. Bélgede yeniden niikseden deniz
haydutlugu faaliyetlerinin gesitli kavramsal ve kuramsal gergevelerden incelenmesi bu alandaki

literatiire ciddi manada katki saglayacaktir.
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