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Avrupa Miisterek Pazar Anlasmasiin yiiriirliige girmis bulunmag
ve bu Anlasmaya dahil bulunmayan diger bay; Avrupa memleketlerinin,
Miisterek Pazar memleketlerini de ihtiva etmek iizere, bir Avrupa Ser-
best Ticaret Bolgesi kurmal hususunda sarfetmekte olduklar gayretler,
milletleraras: iktisads miinasebetler sahasinda yepyeni bir sathamm acil-
Mmasina sebep olmustur. (1) Oyle gortinliyorki Sniimiizdeki yillarda en
cok bahsi edilecek mesele bu, yani, en genis manasiyle, iktisad} enteg-
rasyon (kaynasma) meselesi olacaktir,

Kaldiki bu mesele pek yeni de degildir. Daha XIX. uncu asrn son.
lannda bile, gittikce artan Amerikan rekabetine kars:. Avriipa memle-
ketleri arasinda miisterek bir giimriik siyaseti takip edilmesi istikametin-

(*) Bu makalenin hazirlanisinda, asagidaki iki eserden genig olciide fay-
dalanilmistir. By sebepten, bu eserlere yapilan atiflarda, istifade
derecemizi gostermekten ziyade, okuyucuyu ana kaynaklara sevket-
mek endisesi hikim olmustur,

Problems of Economic Union James E. Meade. London 1953
The Customs Union Issue. Jacob Viner. New York 1950

(1} Avrupa Mtsterek Pazar Anlasmas; 29 Mart 1957 de Roma'da, Bat
Almanya, Fransa, Italya ve Beneliiks devletleri (Belgika, Hol'anda,
Lﬁkaenhurg} arasinds imza]anmm ve tesri organlar tarafindan tas-
dik edilerek 1958 baslarindan itibaren ylrirliige girmistir, Bu su-
retle tam bir glimriik birligi teski] edilmis olup, 12 - 15 yillik intikal
devresinden sonra, Birlik dyeleri arasinda hem mal hem faktor mu-
badelesi tamamiyle serbest olacakfir,

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi, Avrupa iktisagi Isbirligi Idaresine
dahil memleketler tarafindan kurulmas; distinii'en hir birliktir,
Serbest Bolgede, uyeler, kendi aralarindaki glimriikleri kaldiracak,

fakat ficlinei memleketlere kars; halen meveut olan giimriiklerini '
idame edebileceklerdir.
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de hareketler goriiimiistu. (2). Alman (Zollverein) ve Avusturya gum-
ritk birlikleri ise daha eski ve fiilen tahakkuk etmis birliklerdir.

Bunlardan baska, muhtelif Avrupa. memleketleri arasinda bircok
giimriik birlikleri kurulmus veya kurulmast icin gayretler sarfedilmistir.
Avrupa dismda, bilhassa guney Afrika memleketleri arasinda, gegen as-
-m sonlardan beri muhtelif glimriik anlasmalari yapilmistir. (3)

Avrupada bir glimriik birligi, veya daha genis bir ifadeyle, stk bir
tisadi igbirligi tesis otmek mieselesi bilhassa II. Dunya Harbinden son-
ra oOnem kazanmigiir. Bunun stiphesizki bircok sebepleri vardir. Fakat
en onemli sebep, tek tek Avriupa devletlerinin bir raraftan Amerika Bir-
lesik Devletleri, diger tarattan Sovyetler Birligi karsisinda kendilerini
cok zayif hissetmis olmalaridir. Ayrica 1947 de Marshal yardmm ile ilgili
olarak kurulan Avrupa Tktisadi fsbirligi Idaresi (OEEC) de, Avrupa
memleketleri irasinda bir yakinlagma temin ebmis ve birbirlerinin me-
selelerini daha -iyl tanimalarina imkan vermistir. Avrupa T ediyeler Bir-
ligi. (EPU) ve Komiir - Celik Birligi, Avrupa Miisterek Pazarma giden
ik adimlan teskil ctmislerdir. (4) Belcika, Hollanda ve I.itksemburg
arasindaki gtimrik birligi ise (Benelux) daha Harp bitmeden tahakkuk
etmis bulunuyordu. Gene Harpten beri Iskandinav memleketleri arasin-
da da bir gimrik birligi kurulmasi icin miizakereler devam etmekle-
dit.

Avrupadaki bu gelismelere paralel olarak, biitiin diinyaya samil ol-
mak lizere, Birlesmis Milletler cergevesi icinde, snemli gayretler sarie-
dilmektedir. Havana sart, GATT ve Milletlerarast Para Fonu (IMF).
milletlerarast tiearetin  gelismesi icin spiversel planda girisilmis teseb-
biislerin mahsulleridir.

Meselenin Tiirkiye icin olan snemi asikdrdir. Avrupa Serbest Tica-
ret Bolgesi igin yapilan miizakerelere fiilen istirak eftmekteyiz. Miisterek
Pazar ise dis ticarelimizin hemen de yarsini ilgilendiren bir topluluktur.
Bagdat Pakti memle etleriyle olan iktisadi niinasebetlerimiz de oittik-
ce siklasmak istidads .gﬁstermel-:tedi_n Bu durum karsisinda, giimriik bir-
liklerinin ortaya ne oibi meseleler cikardiklanmn vuzuhla bilinmesi 13-
smdir. Iste bu makalenin gayesi, muhtelif memleketler arasinda glim-

riik birligi seklinde tesis edilecek ‘ktisadi entegrasyonun ne oibi mesele-
lerin halledilmesini :cab ettirdigini ortaya koymaktan ibarettir.

S

(2) Viner, age. S. 22.

(3) Muhtelif glimruk birligl gnlasmalarl Ve biblivograiya icin bakiniz,
viner, age, 5. 141 - 211. '

(4) Avrupa gomiir - Celik Birligi, Mugterek pazara dahil gyni 6 mem-
leket- tarafindan xurulmustur.
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Birka¢ memleketin bir araya gelip aralarmdak; gumrik ve sair nia-
nialar kaldirarak iktisadj bir birlik  kurmaktan bekledikleri fayda, bu
suretle tesekkiil edecek olan daha genis pazar vasitasivle, iktisacli kay-
naklarim daha veriml; bir sekilde kullanmak imkanimn; bulmaktadir. Ger-
cekten, genis bir pazarin isboliimiine ve dolayisiyle ihtisaslasmaya daha
biiylik bir imkan sagladigi cok eskiden beri bilinen bir hakikattir. Her-
nekadar genis pazarn avantajlarn umumiyetle fazla mubalaga edilmek-
te ise de, baz avantajlar oldugunu teslim etmemege de imkin voktur.

Kaynaklarimm muhtelif istihsal imkénlar arasinds yveniden ve en ve-
rimli bir gekilde tevzii, Birlik icinde yalniz mal mubadelesinin serbest
birakilmasiyle temin edilemeyebilir, Bu taktirde faktor (isgiicii ve ser-
maye) hareketlerinin de serbest birakilmasr icab eder. Bu sonuncu hal-
de, giimiirk birligi gercek bir iktisad} entegrasyon halini alms olur. Mal-
lann yani sira faktsrlerin de serbestce mubadele edilebildigi bir iktisa-
di birligin meseleleri, artik. tek bir memleketin iktisadi organizasyonu

meseleleriyle paralel hale gelir. Yani birisi icin varit olan seyler digeri
icin de varit olur,

Glmriik birliklerinin diger bir gayesi. dis diinyaya karst daha mii-
essir bir himaye tesis etmek olabilir. By takdirde, bahis konusu glimriik
birligi, diinya ticaretinin genislemesine  yardim degil, bilakis. yeni bir
tahdit koymus olur ki - bu umumj temayiile aykiridir. Bugiin fiilen ba-
hisleri edilen giimriik birliklerinde béyle menfi bir gaye yer almamak-
tadir. Meseld Miisterek Pazarm dis diinyaya kars1 vazedecegi miisterek
gumriik, prensip itibariyle, tek tek mill gumriiklerin aritmetik ortalama.
s1 kadar olacak, yani evvelki seviyeden daha yiiksek n]ma}raeaktl_r. Maa-
matih ilerde izah edilecegi tizere. misterek giimritk duvarlarnm gercek-
ten cok diisiik olarak tayin edilmesi halinde bile, disariya karsi, daha

biiylik bir himaye teskil etmesi miimkiindiir,

I11.

Glmriik birligi Iﬂ[]htﬁlif derecelerde olabilir. Bunlan asagidaki se-
kilde siralamak miimkiindiir. :

a) Tam Giimriik Birligi Boyle bir Birligin vasiflar sunlardir:

— Uyeler arasinda giimriik manialarmm  tamamiyle kaldimlms ol-
masi,

— Dis diinyaya karg: misterek ve tek bir giimriik tarifesi tatbik
edilmesi,

— Gilimrik varidatinin iiyeler arasinda taksim: edilmesi,
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Miisterek Pazar tam bir giimriik birﬁgi teskil etmektedir.

b) Serbest Ticaret Bolgesi: ‘Bu halde iiyeler kendi aralarmdaki
oiimriikleri kaldinrlar, fakat disariya karsi olan giimriikleri muhafaza
ederler. Kurulmas: icin halen miizakereler yapilmakta olan Avrupa Ser-
best Ticaret Bolgesi, simdilik, boyle bir giimriik birligi olarak diisiiniil-
mektedir.

¢) Riichanly Giimriik Anlasmalar:: Bu daha ziyade anavatanla de-
nizasirt topraklar arasinda rastlanan bir miinasebet  seklidir. Taraflar
birbirlerine daha hafif (riichanli) tarifeler tatbik ederler. Biritanya Mil-
letler Toplulugu boyle bir giimritk birligi teskil etmektedir.

Yeniden kurulacak giimriik birlikleri i¢in ancak ilk iki sekil bahis
konusu olabilir. Ciinkii bir giimriik iinitesi olmak bakimmdan, hiiviyeti-
ni muhafaza eden bir memleketin, sadece birkac memlekete riighanh
tarife tatbik etmesi, milletleraras: ticarette artik -bir prensip halini almis
olan, en ziyade - miisaadeye - mazhar - millet - sartr'na aykin  diismekte-
dir. Bu sart, biitiin piyasalann biitiin = memleketlere ayn derecede acik
olmasi gibi saglam bir iktisadi mantiga istinad etmektedir. Gercekten
ancak her memleket her piyasada miisavi sartlarla rekabet imkdnina ma-
lik oldugu zaman diinya ticareti en uygun istikametleri alabilir. Meseld
B memleketi A memleketine riichanlt tarifeden istifade ederek bir mal
satiyor, fakat C ‘memleketi bu ayni mali daha ucuza elde ettigi halde
yitksek glimritk ddemek mecburiyetinde oldugu icin satamiyorsa, ticaret
yanhs bir istikamete sevkedilmis demektir. - Ciinkii boylece mallar en
ueuz olduklar memleketlerden satin -alinmamis olmaktadir.

«En ziyade miisaadeye mazhar millet sartinm» her ttrlii giimriik
birligi ile kabili telif olmayacak sekilde tefsir edilmesi miimkiindiir. Ni-
tekim mazide bu gibi bir cok ihtiliflar ¢ikmustir. Bunlarm en yakim 1931
de Avusturya - Almanya birliginde bahiskonusu olmustur (Anshluss).
Avusturya ile olan ticaretlerinde en ziyade miisaadeye mazhar millet

prensibinden istifade etmek durumunda olan bir cok memleketler Al-
manya ile kurulan birligin Avusturyanin bu taabhiidi ile bagdasamaya-

cagim ileri stirmislerdi. (3).

Maamafih zamanmuzda, en ziyade miisaadeye mazhar millet kay-
dinmn giimritk birliklerinin kurulmasina ciddi bir engel teskil etmesi dii-
stiniilemez. (6). | |

(5) Viner. age, s. 10.
(6) Meselenin hukukil miinakasasi icin bakiniz, Viner. age, 5. 5 -40.
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IV.

Gumriik birliginin iiye memleketlere saglayacagr fayda, evvelce te-
mas edilmis oldugu tzere, bu suretle tesekkiil edecek genis pazarm,
kaynaklann daha iyi (rasyonel) kullamlmasina imkan vermesidir. An-
cak tiyeler arasinda ticaretin hertiirlii tahdit ve engelden masun olarak
tamamile serbest birakilmasi tekbasina maksad: temin edemez. Bu husu-~
su izah etmek icin evveld ticaret serbestisinin ne sekilde isledigini gére-
lim, |

a) Evveld giimriik birligi, istihsalde meydana getirecegi degisiklik-
leri nazan itibare almadan, sadece meveut mallarin  lyeler arasinda
daha rasyonel bir sekilde tevzi edilmesine imkin verir. Mesel4d Tiirkiye
ile Italya’mn tam bir giimriik birligi kurduklarini farzedelim. Her iki
memleketin istihsal imkanlarndaki farklhiliktan otiird, herbirinde muh-
telif mallarin nisbi bolluklar farkli olacaktr. Diyelimki Tiirkiyede mey:-
va ve Italyada da kumas nisbi olarak daha boldur. Bu taktirde Tiirkiye-
de meyva, Italyada da kumas fiatlan ucuz olacak ve dolayisiyle bu mal-
lar birbirleriyle mubadele edilecektir. Bu suretle Birlik dahilindeki mal-
lar ihtiyaclara daha uygun bir sekilde tevzi edilecek ve boylece yekiin
olarak Birligin refah: artmis olacaktir.

Ancak bu mekanizmamn - isleyebilmesi icin her iki memlekette de
tiatlann mallarin marjinal faydalanm aksettirmesi lazymdir. Yani Tiirki-
yede, meyva fiatinin meyvamn marjinal faydasina nisbeti, kumas fiati-
nin kumasin marjinal faydasina nisbetine ve Italyada da ayni nisbetlerin
birbirlerine esit olmasi lAzimdir, Diger bir ifadeyle, fiatlarn, mallarin
miistehlike olan faydalanmi dogru olarak aksettirmeleri l4zmmdir.

Halbuki, bilindigi iizere, hiik{imetlerin vergi, slibvansiyon ve sosyal
politika tedbirleri vasitasiyle fiat biinyesine genis Olgilide tesir ettikleri
ve binaenaleyh, fiatlarla marjinal faydalar arasidaki miinasebetlerin
bozuldugu cok vaki olan bir hidisedir. Bu taktirde, gayet tabii olarak,
ticaretin serbest birakilmasi, kendisinden beklenen faydalan temin ede-
mez. Meseld Tiirkiyede kumas istihsali muhtelif sebeplerle himaye edi-
liyor olabilir. Bu takdirde kumas fiatlari normalden (fiilen olmas1 la-
zim gelenden) daha diisiik bir seviyede bulunacak ve dolayisiyle Ital-
yadan kumas ithali icin hicbir miisevvik kalmayacaktr. Hattd Tirkiye-
deki kumas fiatlan, hiikimet tarafindan, o seviveye diisiiriilmiis olabilis
ki, degil Italyadan kumas ithal etmek, fakat bil’akis [talyaya kumas ih-
rag etmek fiatlarm mantigina daha uygun olabilir.

Demek oluyorki, ticaret serbestisinin faydalarindan istifade edebil.
mek icin, Birlige dahil memleketlerin ic fiatlarma hi¢ miidahale etmeme-
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leri veya miidahalelerinin birbirleriyle ahenkli olmalan lazimdir. Bu,
tathikatta tahakkuk etmesi oldukea giic bir sarttir, Ciinkii bu suretle liye
memleketler sonderece 6nemli bir iktisadi ve sosyal politika vasitasin-
dan mahrum kalmis olacaklardir, '

b) Maamafih giimriik birliginin temin edecegi serbest ticaret, yal-
niz meveut mallarnn iiyeler arasinda yeniden tevziini temin ederek de-
sil, fakat ayni zamanda, tiyelerdeki istihsal faaliyetine yeni yonler ver-
mek, yani kaynaklarin daha rasyonel bir sekilde kullanilmasim temin et-
mek suretiyle de bir tesir icra eder. Ve esas itibariyle bu ikinci tesir ok
daha onemlidir. |

Gene Tiirkiye - Italya misalini ele alahm. Giimriik birliginin tesisi
iizerine her iki memleketin de istihsal biinyelerinde degisiklik olmaya
baslayacaktir. Bu degisiklik mukayeseli masraflar teorisinin icab etlir-
digi istikametlerde olacaktir. Yani Tiirkiye nisbeten daha ucuza istihsal
ettigi, meseld, meyva istihsalinde daha fazla ihtisaslasacak ve ltalya da
ayni sekilde, nisbeten daha ucuza imal ettigi kumas istihsalinde ihtisas-
lasacaktir. Boylece bolge icindeki isbolimiu ve ihtisaslasma, Birlikten ev-
velki duruma nazaran, daha ileri ootiiriilmiis olacaktir. Bu hareketin ne-
ticesinde, istihsal faktorlerinin marjinal verimlilikleri, biitin bolge ig¢in-
de, miisavilesmis olacaktir. Yani mesel4 isgiiciiniin gerek Tiirkiye gerek-
se Italyadaki marjinal verimligi ve dolayisiyle iicretler, birliklerine mu-
savi olacakiir. Serbest ticaret mekanizmasimin bu neticeyi nasil temin
ettigini kisaca soyle hiildsa edebiliriz.

Eger Tiirkiyede, sermaye ve isglicline nazaran, arazi; Italyada da
arazi ve isglicline nazaran, sermaye daha bolsa, Tiirkiyede daha ziyade
arazinin ve Italyada da daha ziyade sermayenin kullanilmasim icab et-
viren istihsal faaliyetlerine girisilecektir. Boylece, meseld, Tiirkiyede is-
giicli ve sermaye kumas istihsalinden zirai madde istihsaline aktarilacak,
italyada da bunun aksi bir hareket olacaktir. Neticede Tiirkiyede daha
a7 kumas ve daha cok zirai mahsul, Italyada da daha gok kumas ve da-
ha az zirai mahsul istihsal edilecektir. Binaenaleyh, faktor prodiiktivite-
si faktor kombinezonuna tabi olduguna gore, her iki memlekette de fak-
torlerin prodiiktiviteleri ve dolayisiyle kazanglar birbirlerine esit ola-
caktir. '

Yukarida tasvir edilen mekanizmanin isleyebilmesi icin, ftalya wve
Tiirkiyede fiatlarm marjinal sosyal maliyetleri aksettirmesi ldzimdar. Hal-
buki, bilindigi gibi, birgok sebeplerle bu sart ekseriya tahakkuk etmez.
Boyle olunca da, Birligin kurulmas, yekfin istihsalin daha verimli faktor
kombinezonlariyla yapilmasim temin etmemis, yani yeki{in istihsalin art-
masin saglayamamis olur.
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Fiatlann marjinal sosyal maliyetlerden inhiraf etmesinin sebepleri-.
ni baglica lic gurup altinda toplayabiliriz : (7).

A) Cemiyet icin masraf teldkki edilmesi ldzim gelen baz kalem-
lerin hususi miitesebbisin masraflar: arasinda yer almamasi. Meseld se-
hir ortasindaki bir fabrikanin etrafina verdigi zararlarnn cemiyetce sine-
ye cekilmesi ve fabrika sahibinin maliyet hesaplarinda yer almamas:
boyle bir seydir. bu taktirde hususi tesebbiisliin maliyeti, gercek sosyal
maliyetin altinda olur. Bazan da durum bunun aksi olur, Miitegebbisler
oyle masraflar yaparlar ki, bunlann sadece bir kismmnm istihsal maliye-
tine ithal edilmesi ve geri kalan kismin miitesebbise iade edilmesi icab
eder. Ciinkii bu masraftan cemiyet te ayrica faydalanmighir. Meseld bir
miitesebbisin igcilerinin ¢ocuklarn icin okul acmasi, fabrikasiyle sehir
arasinda yol yapmas: vesair gibi, esas itibariyle 4mme makamlan tara-
findan yapilmasi ldzin gelen, bazi masratlar yapmasi bu mahiyettedir.
Bu gibi masraflar hususi tesebbiisiin imaldt maliyetini, gergek sosyal
maliyetin tstiine cikanr.

B) lIstihsalin monopolist sartlar altinda yapmas: da fiatlarn ger-
cek sosyal maliyetleri aksettirmesine engel teskil edebilir. Monopoleiiler,
arz1 kismek suretiyle, mallanni, gercek sosyal maliyetin daha iistiinde
bir fiatla satabilirler. Ayni sey, ters istikamette olarak, alicilarin mono-
polii (monopson) halinde de wvarittir.

C) Devlet bizzat kendi hareketiyle de fiatlarla hakiki sosyal mali-
yetler arasimdaki bagr koparabilir. Bir maln istihsalinin veya istihlakinin
vergilenmesi boyle bir tesir hasil eder. Ciinkii bu suretle, miistehlikin
-6dedigi fiatla mustahsilin eline gecen fiat arasinda bir fark hasil olur.
Yukardaki her iic katagori sebep te, biitlin memleketlerde faaliyette bu-
lunmakta olup, fiatlarm marjinal sosyal maliyetlerden inhiraf etmesine
sebep olmaktadirlar, Bu takdirde giimriik birliginin kendinden beklenen
fayday:, yani Birlik icindeki isholtimiinti artirmak suretiyle istihsali aza-
milestirmek fonksiyonunu, ifa edebilmesini temin i¢in ne yapilmasi la-

zim gelecektir P

Herseyden evvel : Muhtelif istihsal dallarindaki sosyal tasarrut (so-
cial economies) ve sosyal zarar (social diseconomies) lar telafi edecek
bir vergi ve siibvansiyon sisteminin her iiye memleket tarafindan ahenk-
li bir sekilde tatbik edilmesi ldzmmdir. lkinci olarak, iiye memleketlerin
herbirinin topraklan iizerinde inhisarlarin tesekkiilinii ve yasamalarim
onleyecek tedbirler ‘almasi gerekmektedir. Ancak bu is herzaman miim-
kiin olmadig1 gibi sayani arzu da ' olmayabilir. Ciinkii bazi nevi istihsa-

(D Iﬂeade. age, s. 1_2-13.
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lin biiyiik isletmeler tarafindan yapilmasimmn avantajlari vardir. Bu tak-
tirde, hiik(imetlerin, viicutlarina miisaade edilen monopoller lizerinde si-
ki bir fiat kontrolu kurmalan icab edecektir. Nihayet, iiye memleketlerin
mali politikalarim, fiat biinyesini maliyet biinyesinden ayirmayacak gse-
kilde, ayarlamalan lazimdir. :

Goriiliiyorki, gimriik birliginin kendisinden beklenen faydalan sag-
lamast icin iiye memleketlerin almalan lazim gelen tedbirler hem kolay
degildir, hem de iiye devletlerin i¢ politikada hareket serbestilerini tah-
dit edici mahiyettedir. Basan i¢in ayni politikanin biitin iiyeler taratin-
dan takip edilmesi lazim geldigine gore, Birligin miistakil ve tiyeler - iis-
#ii bir konirol teskilati kurmasi gerekecektir, Bu kontrol teskilat karsi-
‘sinda, iiye devletlerin bazi hitkiimranhk haklarindan vazgecmek mec-
buriyetinde kalmalari, tatbikatta, azimsanmayacak ve daima hatirda tu-
tulmas: icab eden bir giicliikk arzetmektedir.

Kaldiki, yalmz mal mubadelelerinin serbest birakilmas: istihsal fak-
torlerinin en verimli  olduklarn yerlerde kullanilmasini saglamayabilir.
Bu taktirde yalmz mallann degil fakat istihsal faktorlerinin de Birlik
icinde serbestce hareket etmelerinin temin edilmeleri 1dzim gelir. Prote-
sor Meade, yalmiz mal mubadelesinin maksad: temine kifayet etmeyece-
&1 ve faktor mubadelelerinin de serbest birakilmalarim icab ettiren alti
hal tesbit etmistir. Bunlar su suretle siralamak miimkiindiir:

1) Uye memleketler arasinda uwmumi istihsal atmosoferinin farkly
olugu: Aym faktor kombinezonu kullanilsa bile, faktor prodiiktivitesinin
iiye memleketler arasinda farkhh olmas: miimkiindiir. Bu takdirde faktor
iibadelesi mal mubadelesinden daha makul bir hareket olur.

9) Isletme biiyiikliiginiin temin ettigi prodiiktivite artisggmn ehem-
miyetli oldugu haller : Mesela ftalya’da, tekstil sanayinde isletmelerin
biiyiimesinden dogan biitin avantajlar elde edilmis bulunuyor, halbuki
bunlar Tiirkivede yeni basliyorsa, ftalyadaki degil fakat Titkiyedeki
tekstil sanayiinin genisletitmesi biitin birlik icin daha kérlicir. Bu tak-
,- , tirde istihsal faktorlerinin Italya’dan Tirkiye'ye nakledilmesi lazim @ ge-

lecektir.

3) Nakliye masraflarmin mevcudiyeti: Gercekten - bazi mallar i¢in
nakliye masraflan okadar yiiksek olabilirki, mal yerine istihsal faktorle-
fimin nakli ve istihsalin istihldk merkezlerine yakin yerlerde yapilmasi,

biitiin birlik icin daha kirh olabilir.

4) Uyelerin muayyen tihsal dallarinda tamamile ihtisaslgsmus bu-
lunmalary : Eger Italya ziraatten tamamile vazgecip biitiin isgiiclinii ku-
mas imaline nakleltigi zaman bile biitiin sermayesini tam manasiyle kul-
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lanamiyorsa, sermayesinin bir kismini Tirkiyeye gondermesi Birlik icin
karli olabilir, ' |

9) Ticaret mevzu wlan mallara kwyasen istihsal faktorlerinin cok sayi-
da olmasi: Boylece ticaret mevzuu olan mallarm Tiirkiyede de Italyada
da aym masratlarla istihsali, halbuki muhtelif faktor prodiiktivitelerinin
ber iki memlekette farkli olmalan miimkiindiir, Mesel4- Ttirkiyedeki ku-
mas ve meyva istihsali, isgiicii ve toprak kirasi ucuz, Italyadaki kumas
ve meyva istihsali de, Sermaye ucuz oldugu icin, aym fiatlara mal ola-
caktir. Boylece iki memleket arasinda ticaret yapimas: icin sebep kal-
mayacaktir. Halbuki Italyadan Tiirkiyeye sermaye ve aksi istikamette
de isglicii hareketi Birlik icin daha karhdur.

6) Muhtelif istihsal dallarnda faktor ikamesi imkdmnn farklh olma-
si: Meseld tekstil sanayiinde sermaye isgiicli nisbetinin az cok sabit ol-
dugunu, ziraalte ise ayni nisbetin istenildigi sekilde degistirilebilecegini
farzedelim. Bu taktirde kumas istihsali her iki memlekette de ayni fak-
tor kombinezonuyla yapilacak, buna mukabil ziratte ftalya daha cok
sermaye (¢linkii sermayesi bol farzedilmistir.) ve Tiirkiye daha cok is-
-~ glicii kullanacaktir. Bu taktirde Italyada igguctinun verimi Tiirkiyede ise
sermayenin verimi nisbeten yiiksek olacaktir, Halbuki zirai mahsul fi-
atlar1 her iki memlekette de aymdir. Ciinkii Italyada isgiiciiniin pahal:-
hg: sermayenin ucuzlugu ve Tirkiyede sermayenin pahalilig: isgiiciiniin
ucuzluguyla telati edilecektir. Bu durumda Ifalya ile Tiirkiye arasinda
ticaret yapmak icin hicbir sebep yoktur. Fakat agikdrdir ki Tiirkiyeden
Italyaya isgiicii ve Italyadan da Tiirkiyeye sermaye nakli Birlik icin da-
ha kirhdir. (8).

Gortliiyorki, yukardaki haller, istisnai olmaktan ziyade umumidir.
Bu sebepten, bir glimriik Birliginden umulan faydalarin tahakkuku icin.
yvalmz mal miibadelesinin degil fakat aym1 zamanda faktor miibadelesi-
nin de serbestliginin temin edilmesi lazimdir. '

Sermaye hareketlerinin serbestisini temin etmek icin yapilacak -sey,
biitlin Birlik icinde, iiye devletlerin, hukuki sistemlerinin ve bilhassa ti-
cari mevzuatin, birbirlerine yaklastirilmas: ldzimdir.

Isgiiciiniin seyyaliyetini temin icin ise, cok daha simulli tedbirle-
rin alimmas: lazimdir. Herseyden evvel, Is ve Sosyal sigorta mevzuatlari-
mn ahenklestirilmesi ve bir 'memlekette kazamlan haklarm diger iiye
memleketlerde makbul telakki edilmesi gerekir. Bunlardan baska, muh-

[ e e ———

(8) Bu makalenin cercevesi icinde bahiskonusu 6 meseleye sadece te-
mas edilmis ve geregi kadar izah edilmeleri miimkiin olmamistir.
Mufassal izahat icin bakiniz. Meade. age, s. 61 -72.
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telif tiyelerde takip edilen egitim ve 'i@timai politika tedbirlerinin de ben-
zer olmasi icab eder.

Butlin bu paragrafta izahia calishgmiz ve giimriik birliginin iyi bir
sekilde isleyebilmesi icin iiye memleketlerin riayet etmeleri ldzim gelen
sartlarin, yalmz milli hikimiyet prensibi ile catisma halinde olmayip,
ayn zamanda, tahakkuk ettirilmelerinin de oldukea giic seyler oldugu
asikArdir. |

Bu bakimdan Avrupa Misterek Pazar, son derece onemli bir te-
sebblis leskil etmektedir. Miisterek Pazar, hem mal hem faktér miiba-
delesinin serbestligini derpis etmis olup, yukarda temas etmis oldugu-
muz meseleleri teferruath bir sckilde tanzim etmeye calismistir. Anlas-
ma her biri gok uzun olan 248 madde ve ek olarak bir cok protokol ih-
tiva etmektedir. '

V.

Glimrik Birliginin li¢linci memleketler iizerindeki tesirlerine gelin-
ce : Profesor Viner, Gumriik Birliginin.

a) Ticaret - yaratici,

b) Ticarete - istikamet - degistirici,
olmak lizere iki tesiri olabilecegini one stirmektedir. (9). Bu ayirmanin
yalmz liclineli memleketler bakimindan degil, fakat bizzat iyeler baki-
mindan da ehemmiyeti vardir.

a) Gumriik Birliginin ilk tesiri tyeler arasindaki is boliimiiniin da-
ha ziyade artmasi ve dolayisiyle miibadelelerin cogalmas: seklinde ola-
cal tir. Meseld, Birlik, bir iliyede, glimriik resminin yiiksekligi dolayisiy-
le simdiye kadar hic istihlik edilmeyen bir malin, diger {iyeden ithalini
imkan verebilir. Bu hallerde asikdr olarak Guimriik Birligi ticlincti mem-
leketler tizerinde hi¢ bir menfi tesir yapmaz. Uyeler arasinda bu mahi-
yetteki ticaretin artmasi, diger memleketlerin aleyhine olmayacaktir, Hat-
tA, bu suretle istihsal kapasitesi artan Giimriik Birligi, dis diinya ile olan
mubadelelerini artirabilir, Ancak bu daha ziyade uzun vadeli bir tesir-

dir:

b) Uye memleketler arasmdaki giimriik ve sair manialarin kalkma-
s, kendi aralarmdaki mubadeleleri, ticiincti devletlerle olan mubadele-
lerinin aleyhine olarak genisletebilir. Meseld, Tiirkiye vaktiyle Amerika-
dan yapmakta oldugu bir ithalat, Avrupa giimriik Birligine girdikten
sonra, uye devletlerden herhangi birisinden, meseld Ingiltereden yapma-

(9) Viner. age, s. 41 - 54.
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ga baslayabilir. Ciinkii hernekadar Amerikada o mal daha ucuz ise de,
glimriikle birlikte Ingilterenin giimriiksiiz malindan daha pahali olmak-
tacir. Ticaretin bu sekilde istikamet degistirmesi asikar sekilde Tiirki-
yenin. ve Amerikamn aleyhinedir. Amerikamin aleyhinedir ciinkii kay-
naklarmi kullanma imkénlarim kismen kaybetmis olacaktir, Tiirkiyenin
de aleyhinedir ¢linkii bu suretle, mal mubadelelerinden zararli cikmak-

dir,

Gumriik birliginin ticarete - istikamet - degistirici tesiri, miisterek
glimritk duvarimin, hatta, birlikten evvelki seviyeden asagi olarak tesbit
edilse bile, daha yiiksek bir himaye teskil etmesi ile temin edilir.

Soyleki, Tiirkiye miistakil bir gimriik tnitesi halinde iken, Ameri-
kan mallarimin Tiirk piyasasina ‘girmesi meseld Ingiliz mallarimin Tiirk
piyasasina girmesi ile aym sansa haizdir. Halbuki Tirkiye Ingiltere ile
bir giimriik birligi kurdugu zaman, artik bu miisavat ortadan kalkmis
olur. Eger Ingiltere ile Amerikay1, Tiirkiyenin mutaden Amerikadan it-
hal ettigi mallanin ve Tiirkiye ile Amerikay1, Ingilterenin mutaden Ame-
rikadan ithal ettigi mallann istihsalinde azcok esit bir maliyetle calistik-
larim farzedersek, Ingiltere ile Tlrkiyenin miisterek glimriik duvar, es-
ki seviyenin c¢ok altinda bile olsa, Amerikan mallarnina kargsi eskisinden
cok daha miiessir bir himaye teskil eder, Cinkii gumriiksiiz Ingiliz mal-
lan Tiirkiyede ve giimriiksiiz Tiirk mallan Ingilterede, giimriiklii Ame-
rikan mallarindan daha .ucuz olacak ve boylece, Amerikan mallarinin
'Giimriik Birligine girmesi imkénsizlasacaktir. Bunun yerine Tiirkiye ile
Ingiltere arasindaki Ticaret genisleyecektir. Diger bir ifade ile Giimriik
Birligi iiyeleri arasindaki ihtisaslasmayi artinei, buna mukabil Birlik ile
dis diinya arasindaki ihtisaslasmayr azaltici bir rol oynayacaktir. Genel
olarak eger iiyeler iktisaden birbirlerini tamamliyorlarsa, Gilimriik Birli-
gi ticarete istikamet degistirmek seklinde tesir yapar. s

VL

Giimriik Birliginin ortaya koydugu idari ve politik meseleler de,
tizerlerinde diisiiniilmeyi icab ettiren nevidendir. Burada bashea iki me-
sele vardir. Birincisi giimriik hasilatinin faksimi, ikincisi de giimriiklerin
kontroludur.

Giimriik varidatvmn taksimi, evvelce tesbit edilecek bir formiil gere-
gince yapilir. Uyelerin hepsini tatmin edecek bir formiil bulunmas: cok
defa onemli bir ihtilaf konusu teskil eder. Bilhassa tiyeler arasinda fert
basina diisen milli gelir veya ithal temayiilleri arasinda biiyiik {farklann
bulunmas: halinde, tatminkir bir hal caresine varmak oldukca glic olur.
Giimriik hasilatimin  dyelerin niifusuna gore taksim edilmesi basit bir




GUMRUK BIRLIGI VE ORTAYA KOYDUGU MESELELER 21

usul olmakla beraber tatminkar degildir. Alman giimriik birliginde, pren-
sip olarak, bu kabul edilmisidiyse de, baz1 bolgelerin istihldk seviyelerin-
deki yiikseklik goz Oniine alinarak, bunlara muayyen bir emsale gore da-
ha fazla hisse vermek yoluna gidilmistir.

Daha tatminkir olan bir usul giimriik hasilabmm ithal edilen mal-
lanin istihldk edildigi yerlere gore, taksim edilmesidir. Buna gore tiye
memleketler nihai olarak fiilen istihldk ettikleri ithal mallarmin gtim-
riiklerini alacaklardir. Boyle bir usul, mantiki olmakla beraber, biiyiik
bir idarl giicliik teskil etmektedir. Ciinkii, bunu temin icin, Birligin it-
hal ettigi mallarm birlik dahilindeki tedaviilinti dikkatle takip ve kaydi-
m tutmak lazmmdir ki, boyle bir seyin arzettigi idari giicliik asikardar.

Miisterek giimriik duvarmmn kontrolu, iiyeler arasinda ¢ok nazik si-
yasi meselelerin halledilmesini icab ettirir. Bolgeye bir kere girmis olan
mallarin artik burada. serbestce tedaviilii miimkiin oldugundan, miiste-
rek giimriik simrlanm boyunca giimriik kontrolunun biitiin iiyeler tara-
findan aym siddetle tatbik edilmesi bir zarurettir. Eger tiyelerden birisi
siimriik tarifesinin tatbikinde daha miisamahali veya daha 'beceriksizce
hareket edivor veya bazi taktire kalms hususlarda farkli bir tefsir yapi-
yorsa bu husus, biitiin diger tyeleri giyel yakindan ilgilendirir. Ciinkii
bu taktirde iiciincii memleketlerin mallar Birlik hudutlarina en miisa-
mahali iiyenin giimriigiinden girmegi tercih edecekler ve boylece miis-
terek glimritk duvarlanmin hakiki himayesi azalmis olacaktir. Boyle bir
durum karsismda. diger iiye memleketler bu memleketin olimriitk idare-
sine miidahale etmek isteyoceklerdir. Boyle bir miidahalenin sebep ola-
cag1 siyasi meselenin ehemmiyeti izahtan miistagnidir.

Bu meselenin mazideki en iyvi misali Fransa ile Monaco prensligi
arasindaki eiimriik birligidir. Monaco, kendi sanayiini hic ilgilendirme-
digi ve giimritk hasilatindaki hissesi de pek ehemmiyetsiz oldugu icin,
son derece gevsek bir giimritk kontrolu yapmaktaydi. Bu ylizden, esas
itibariyle, Fransaya gonderilen mallar Monaco giimriigiinii tercih etmek-
teydiler. Monaco'nun bu durumu Fransa'ys biiyiik 6lciide zararlandir-
maktaydi, Netice de Monaco giimriigii de Fransa tarafindan idare edil-
meye baslanmustir. (10).

Halen miizakere safhasinda olan Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi,
iiyeler arasindaki giimriiklerin  kaldinlmasim fakat her iiyenin lgiineil
memleketlere karsi halen tatbik etmekte olduklan giimriik tarifelerinin
muhafazasint derpis etmektedir. Bu tip bir giimriik birliginde giimriik
:daresi meselesi daha mudil bir mahiyet almaktadir. Ciinkii Bolge dahi-

(10) Viner, age. s. 83 - 84.
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linde vabanc menseli mallann tedaviilii serbest olmayacak demektir.,
Bu ise iiyeler arasindaki gumriik kontrolunun devam etmesini icab ettir-
mektedir, Bu takdirde de mallarin menseinj tayinde, bilhassa yabane
mallarin yerli mallarin imalatinda ham madde olarak kullandiklar: hal-
lerde, pek cok ihtilaflar ¢kacagr kolaylikla tahmin edilebilir.

Serbest Bolgede ic giimriiklerin muhafaza edilmesinin Birlik icinde-
ki ticaret serbestisini az cok aksatacagr da bir hakikattir. Giinkii, tiyeler
arasinda tarn bir itimat tesekkiil edinceye kadar, her iive memleket, di-
ger tliyelerden gelecek mallan, menselerini tdyin bakimindan, eiimriik
kontroluna tabi tutacaktir Béyle bir kontrolun sebep olacagi masraf ve
gecikme, elbetteki serbest ticarete konulmus bir tahdit olacaktir, Ayrica
bu kontrollarm kasten serbest ticareti onleyecek derecede uzun veya
masrafli olarak tatbik edilmesi de mimkiindiir. Bu gibi hallere karst iiye
memleketlerin birbirlerinin gumrik idarelerine miidahelede bulunmak
istemeleri gayet tabiidir. Halbuki bu gibi miidahaleler daima mill} haki.
miyet prensibinin mukavemeti ile karsilasacaktir .

VII.

Giimriik Birligi tiyeler arasmda valmz giimriik vergilerinin degil fa-
kat ticarete konulmus olan hertiirlii tahditlerin  kaldirlmasi demektir
Zaten bunun aksi tasavvur edilemezdi. Zira kontenjanlar ve déviz kont-
rolii sistemleri. milletleraras; ticareti, glimriik tarifelerinden ¢ok daha mii-
essir bir sekilde tahdit ederler.

Bu sebepten. yekin ticaretinin biiytik bir kismini diger tyelerle ya-
pan bir memleketin, giimriik birligine girmesi, dis muvazenesini temin
hususunda son derece Sneml; bir vasitadan mahrum olmas: demektir.
Bu taktirde dis muvazenesini temin icin liye memleketin elinde:

a) I¢ fiat ve gelir seviyesinin kontrolii.

b) Déviz kurlarimn kontroli,
olmak iizere iki vasita kalmis olur.

a) Tediye blancosunda actk  veren bir iiye memleket, eger doviz
kurlarmi  (parasimin - kiymetini) muhafaza etmek istiyorsa, muvaze-
nesini ancak ic fiat ve gelir seviyesini diislirmek suretivle temin edebilir,
Nakti maliyetlerin ve bilhassa tucret seviyesinin fazla elastiki olmadiklar
(diistiriilmeye karst miikavim olduklan) g6z6niine alinirsa, tatbikatta, fiat
ve gelir seviyesinin ancak istihdam kisarak, yani bir miktar igsizlik yarat-
larak diisiirilebilecegi anlagilir, Halbuki zamanmmizda, artik, hicbir mem.-
leket milli refahim dig muvazenesine feda etmeyi aklindan bile gecirme-
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mektedir. Binaenaleyh bu yolun, dis muvazenenin temini icin, bir vasita
olarak pek az bir pratik kiymeti vardir.

b) Tediye blincosundaki acigin, ic fiat ve gelir seviyesine dokun-
madan. sadece milli paray1 devalue ederek (doviz kurlarmi yiikselterek)
kapatilmast da kabildir. Bu tak'irde zaman zaman devaliiasyona gidil-
mektense. doviz kurlarm serbest birakmak ve bir kambiyo tevzin fonu
vasitasiyle asirt dalgalanmalann oniire gegmek daha uygun bir tanzim
tarz1 olabilir. HattA bu taktirde, tevzin fonunun giimriik Birligi tara-
findan idare edilmesi de diistiniilebilir.

Biitiin Birlik icinde tek bir paran'n kullamlmasi da cis muvazene
meselesinin bir hal tarzidir. Ancak biitiin birlige samil tek bir para. mil-
letlerarast altin standardimin mahzurlanm, daha az oleiide de olsa. ay-
nen ihtiva etmektedir. Bu takdirde muvazene  yukarda temas ettigimiz
oibi, ic fiat ve gelir ﬂ51»5-*59"1};«33il‘l-d::l{:i; dalgalanmalar suretiyle temin edilir.

Dis muvazene meseleleri hic siiphesiz ki, giimriik birliginin baslica
bas agnlarndan birisidir. :

- VIII

Bu makalede bir giimritk birliginin basanyla islevebilmesi icin ne
gibi meselelerin halledilmesi 14zvm geldigini ve milli hakimivet prensibi
ile catisma halinde bulunan noktalara kisaca temas etmis bulunuvoruz.
Bu izahat acikca gostermektedir ki, eiimriik birlikleri teskili ancak iiye
devletlerin bir kism hiikiimranhk haklarnndan vazgecmeleri ve ic politi-
kalar arasmda bir ahenk kurmalan ile miimkiindiir. Bu miisahede. giim-
ritk veya daha umumi bir ifadeyle. iktisadi birliklerin siurf iktisadi zavi-
veden incelenmesinin dogru ve kifavetli olmayacagmt. meselenin ictimai
hayatm biitiin cepheleriyle ele alinmasinin zaruretini ortaya koymakta-
dir. Diinvanin artik yeni bir tekamiil merhalesine erismis oldutu, mil-
letlerin birbirlerine daha cok yaklastiklar bir vakiadir. Oniimiizdeki yil-
larin en onemli cereyanmmin milletlerarasi entegrasyon hareketleri olaca-

g tahmin etmek bir kehanet sayilmaz.

Tiirkiye icin meselenin onemi asikdrdir, Miisterek Pazar, disinda
kaldigimiz ve Serbest Ticaret Bolgesi de, igine girmemiz bahis konusu
olan iktisadi (giimriik) Birlikleridir. Bu yeni duruma memleketimizin
asgari sarsmntiyla intibak edebilmesi icin, yalmz zihnen hazirlanmakla
iktifa etmememiz, fakat aym zamanda, iktisadi ve ictimai miiesseseleri-
mizde gerekli degisiklik ve islahati da simdiden yapmaga baslamamiz
lAzzmdar, ° '
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