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Bugday, diinyadaki bir¢ok iilkede temel besin kaynagidir. Bu durum, bugdayin diger bitkilere gore daha fazla iiretil-
mesine ve olasi bir olumsuzluk karsisinda gida giivenligi ve erisebilirligiyle alakal krizlerin kiiresel bir sorun haline
gelmesine sebep olmaktadir. 2022 yilinin ilk aylarinda baslayan Ukrayna- Rusya savasi Ukrayna ve Rusya’nin bugday
tarimi lizerinde 6nemli etkileri olmustur. Bu iki devletin diinya bugday liretiminin 6nde gelen lireticileri ve net ihra-
catgilar1 olmasi, bugday krizini sadece bu iki iilke arasinda yasanan bir sorun olmaktan ¢ikartip son yillardaki en
biiyiik kiiresel gida glivenligi sorunu haline gelmesine neden olmustur. Rusya Federasyonu’'nun askeri operasyon-
larda bulundugu sahalar Ukrayna’nin dogu ve giliney bolgeleridir. Bu sahalar Ukrayna topraklarindaki en verimli ve
en fazla bugday liretilen bolgedir. Savas esnasinda buralarda iiretimin aksamasi Ukrayna’nin bugday ihracatini daha
da diislirecegine isaret etmektedir. Diger acidan Ukrayna’nin bugday ihracatinin 6nemli bir kisminin gerceklestigi
Karadeniz limanlari Rusya Federasyonu tarafindan kontrol edilmeye baslanmis béylece Ukrayna bugdayinin ihracati
engellenmistir. Bugday lojistiginde yasanan bu olumsuz durum, Birlesmis Milletler g6zetiminde Ukrayna ve Rusya
Federasyonu'yla gergeklestirilen tahil koridoru anlagsmasiyla ¢6ziilmeye ¢alisilmistir. Diger taraftan bu savas nede-
niyle Rusya Federasyonu’na bat1 diinyas1 ekonomik yaptirimlar uygulanmis bu durum énemli bir bugday ihracatgisi
olan Rusya Federasyonu'nun bugday ihracatini kisitlamistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Gida Giivenligi, Bugday Krizi, Ukrayna-Rusya Savasi, Tahil Koridoru.

UKRAINE-RUSSIA WAR AND GLOBAL WHEAT CRISIS
ABSTRACT

Wheat grain is the main food source in many countries around the world. This situation causes wheat to be produced
more than other plants and, in the face of a possible negativity, crises related to food security and accessibility be-
come a global problem. The Russia-Ukraine war, which started in the first months of 2022, had significant effects on
the wheat agriculture of Ukraine and Russia. The fact that these two states are the leading producers and net expor-
ters of world wheat production has caused the wheat crisis to become the biggest global food security problem in
recent years, rather than a problem experienced only between these two countries. The areas where the Russian
Federation conducts military operations are the eastern and southern regions of Ukraine. These fields are the most
productive and highest wheat producing region in Ukraine. The disruption of production here during the war indi-
cates that Ukraine's wheat exports will decrease even more. On the other hand, the Black Sea ports, where a signifi-
cant portion of Ukraine's wheat exports take place, began to be controlled by the Russian Federation, thus preventing
the export of Ukrainian wheat. This negative situation in wheat logistics was tried to be resolved with the grain
corridor agreement signed with Ukraine and the Russian Federation under the supervision of the United Nations. On
the other hand, due to this war, western world economic sanctions were imposed on the Russian Federation, which
restricted the wheat exports of the Russian Federation, which is an important wheat exporter.

Gonderilme Tarihi: 4 Mart 2024

Kabul Tarihi: 9 Eyliil 2024

Bu caligma, 3. istanbul Uluslararasi Cografya Kongresi'nde, 21-23 Haziran 2023’de sunulmustur.

* Dog. Dr. istanbul Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Cografya Boliimii, ISTANBUL, ORCID ID: 0000-0002-5374-3380,
E-posta: mustafa.kahraman@istanbul.edu.tr

** Prof. Dr. istanbul Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Cografya Boliimii, ISTANBUL, ORCID ID: 0000-0003-4769-
4858, E-posta: ismetak@ istanbul.edu.tr



Mustafa Kahraman-ismet Akova

Key Words: Global Food Security, Wheat Crisis, Ukraine-Russia War, Grain Corridor,

Giris

Bugday, bircok alt tiire sahip olan ve diinya tizerinde ¢esitli cografyalarda yetistirilen bir
bitkidir (Ghoshray, 2006: 313). Bu durum sadece bitkinin biyolojik dayanakligindan ileri gelen
bir durum degildir. 19.yy kadar daha ¢ok dogal se¢ilim, 19.yy’dan itibaren ise sistematik olarak
yapilan tohum islahi ¢alismalari, bugday bitkisinin birgok alt tiiriiniin olmasina ve optimum ye-
tisme sartlar1 disindaki farkh iklim ve toprak sartlarinda da yetistirilmesine olanak taninmistir.
2021 y1l itibariyle diinyanin 123 iilkesinde yaklasik 221 milyon hektarda bugday iiretimi ya-
pilmistir (FAO, 2023). Bugday bitkisinin diinya lizerinde bu kadar ¢ok ragbet gérmesinin se-
beplerinin basinda, bitkinin saklama ve nakliye kosullarindaki avantajlar gelmektedir. Bugday
bitkisi kolay kirilmaz, nemden ve kemirgenler uzak tutuldugu siirece uzun siire depolanabilir
(Maurette, 1922’den aktaran Gonzalez-Esteban, 2017: 1 ve Mitchell ve Mielke 2005:196). Bug-
day bitkisinin bir diger 6zelligi ise genis bir iiriin desenine sahip olmasidir. Bu 6zellikler sebe-
biyle bugday bitkisi diinyadaki milyonlarca insanin temel besin kaynagidir. Kabaca diinyada
tiiketilen kalorinin beste biri bugday bitkisinden saglanir (Mitchell & Mielke, 2005: 196). Bu
durum bugdayin diger bitkilere gére daha fazla iiretilmesine ve olasi bir olumsuzluk karsisinda
gida giivenligi ve erisebilirligi ile alakali krizlerin kiiresel bir sorun haline gelmesine sebep ol-
maktadir.

Bugdayda yasanan kitlik ya da krizler giiniimiize dogru yaklastikca hem siklasmakta hem
de siddeti artmaktadir. Bu durumun sebeplerinin basinda niifus artisi ile birlikte bugday tire-
timinin artmasi ve kiiresellesme ile birlikte iilkelerin birbirine bagimli duruma gelmesidir.
1961 yilinda diinyada iiretilen bugdayin % 18'’i kiiresel ticarete konu olurken 1990’1 yillardan
itibaren kiiresel ticareti yapilan bugday miktar1 artmistir. 2021 y1li itibariyle diinyada tiretilen
bugdayin %25'i ihra¢ edilmistir (Sekil 1).
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Sekil 1. Yillara Gore Kiiresel Bugday Uretimi, Tiiketimi ve Uluslararasi Ticareti

Kaynak https://www.fao.org/faostat’den yararlanilarak hazirlanilmistir.
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Kiiresel bugday krizlerine sebep olabilecek bir¢ok faktér bulunmaktadir. Bunlar ara-
sinda; iklim ve hava durumunda yasanan hizli degisiklikler (Han vd., 2023; Tiirkes, 2020; Zahra
vd., 2023), bitkilerde donemlik olarak olusan hastaliklar (Figueroa vd., 2018; Kolmer vd., 2009),
ekonomik ve siyasi krizler (Burton, 1937; Chatriot, 2022; Mohammed vd., 2020) baslicalari ola-
rak belirtilebilir.

Bu sartlar altinda 2022-2023 yilinda da birgok kisi tarafindan kabul goren (Ab-
delgawwad, 2022; Analytica, 2022; Graham & Pe’er, 2022; Martin & Minot, 2022; Mavroeidis
vd., 2022; Vasudeva, 2022), bir bugday krizi yasanmistir ve dniimiizdeki giinlerde tekrarlan-
masindan endise edilmektedir. 24 Subat 2022 Tarihinde baslayan Ukrayna- Rusya savasi ve
beraberinde gelen lojistik sorunu bir bugday krizinin temellerini atmistir. Kiiresel capta dnemli
bugday ihracatcilarindan olan iki iilke arasinda yasanan bu durum krizin kiiresel ¢apta etkili
olmasina neden olmustur.

1.Kiiresel Bugday Piyasasinda Rusya Federasyonu ve Ukrayna’nin Onemi

2020-2021 sezonunda diinyada tretilen toplam bugdayin miktar1 771 milyon ton kadar-
dir. 771 milyon ton bugdayin %25,7’si(198 milyon ton), uluslararasi pazarlarda satilmaktadir
(FAO, 2023). Kiiresel bugday ticaretinde en fazla satis yapan ilk on iilke toplam diinya bugday
ihracatinin %83’linli meydana getirmektedir. Kiiresel Bugday ihracatinin biiytik ¢ogunlugunu
elinde tutan bu iilkeler arasinda Rusya Federasyonu ve Ukrayna da bulunmaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2. En Cok Bugday ihrag Eden Ilk 10 Ulke (2021)
Kaynak https://www.fao.org/faostat’'den yararlanilarak hazirlanilmistir.

2021 yili itibariyle Rusya Federasyonu 27 milyon tonluk bugday ihracati ile ilk sirada yer
alirken Ukrayna 19 milyon bugday ihracati ile diinyada en fazla bugday ihra¢ eden besinci lilke
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olmustur. 2022 yilinin subat ayinda savasmaya baslayan bu iki devlet diinya bugday ihracatinin
yaklasik olarak %24’iinii olusturmaktaydi.

Bu iki devletin savasmaya baslamasi ve bunun sonucunda bugday iiretimi ve lojistiginde
yasanan problemler kiiresel bazda 2019 yilindan beri yliksek seyreden bugday fiyatlarinin
daha da yiikselmesine sebep olmustur. Bugday fiyatlarindaki artis bugdayda erisiminin kisit-
lanmasinin sonucudur. Bu durumdan ilk etkilenen iilkeler Rusya Federasyonu ve Ukrayna’dan
bugday ithal eden 100’i askin iilkedir. Ukrayna- Rusya savasi dncesinde Ukrayna 62 farkl tl-
keye, Rusya Federasyonu ise 86 farkli iilkeye bugday ihrac etmekteydi (Harita 1).
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Sekil 3. Savas Oncesinde Rusya ve Ukrayna’nin Bugday Ihrac Ettigi Ulkeler ve ihracat Miktar:

2021 yili verilerine gore Rusya Federasyonu’'nun en fazla bugday ihrag ettigi ilk bes iilke
Tiirkiye (6,7 Milyon ton), Misir (5,6 milyon ton), Azerbaycan (1 milyon ton), Kazakistan (1 mil-
yon ton) ve Nijerya (975 bin ton) idi. Ukrayna’'nin en fazla bugday ihrag ettigi ilk bes iilke ise;
Misir (3,4 milyon ton), Endonezya (2,8 milyon ton), Tiirkiye (1,5 milyon ton), Pakistan (1,4 mil-
yon ton) ve Fas (1 milyon ton)’'tir (FAO, 2023).
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Savas dncesinde Ukrayna ve/veya Rusya Federasyonu’'ndan bugday ihra¢ eden iilkelerin
hepsi ayni diizeyde etkilenmemistir. Ukrayna- Rusya savasindan en ¢ok etkilenen tilkeler ihti-
yact olan bugdayin 6nemli bir kismin1 Ukrayna ve Rusya Federasyonu'ndan ya da her ikisinden
alan tlkelerdir (Sekil 4). Bu iilkeler arasinda 6zellikle gelismekte olan iilkeler ve bugday bitki-
sinde net ithalatg¢1 olan tilkeler ¢ok daha dezavantajhidir.
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Sekil 3. Bugday ihtiyacinin %30’dan fazla Ukrayna ya da Rusya Federasyonu’ndan Temin Eden Ul-
keler ve ithalat Miktarlari

Kaynak, https://www.fao.org/faostat’den yararlanilarak hazirlanilmistir.

Yukarida ifade edildigi gibi bir¢cok iilke Rusya Federasyonu ve Ukrayna’dan ytliksek mik-
tarda bugday ithal etmektedir. Rusya Federasyonu ve Ukrayna’dan bugday ithal etmeyen tilke-
ler de kiiresel bugday azlig1 ve beraberinde meydana gelen hizli fiyat artislarindan etkilenmis-
lerdir.

2. Ukrayna- Rusya Savasi

Ukrayna- Rusya savasi 24 Subat 2022 tarihinde baslamistir. Savasin baslamasindan kisa
bir siire sonra Rus askeri birlikleri Ukrayna topraklarina girmistir. Ukrayna topraklarinin gi-

ney ve dogu kisimlari bu makalenin kaleme alindig1 2023 y1li Eyliil ayinda savas sahasidir (Sekil
5).
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Sekil 5. Rusya Federasyonu’nun Isgal Ettigi Ukrayna Topraklari
Kaynak: David Brown vd., 2022'dan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Halihazirda Rus kuvvetlerinin denetiminde bulunan bu sahalarda bugday tarimi yapil-
maktaydi (Sekil 6). Ustelik bu sahalar Ukrayna’nin diger bélgelerine gore gérece bugday iiretim
miktarinin daha fazla oldugu sahalardir (Akova ve Kahraman, 2023).
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Sekil 6. Ukrayna’daki Bugday Uretiminin Oblastlara Gére Dagilimi
Kaynak: https://latifundist.com/'dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Savas sadece bugday ekiminin yapildigi sahalar1 ve o donemki tarimsal {iretimi etkileme-
mistir. Bunun disinda is giicii eksikligi, kimyasal giibreler ile hagere ve hastalik kontrollerindeki
aksamalar Ukrayna’daki bugday tiretimini 6nemli 6l¢iide etkilemistir (Lin vd., 2023). Son ola-
rak 2023 yilinin Haziran ayinda Ukrayna’daki Kakhova Barajinin yikilmasi tarimda sulamayi da
aksatacak 6nemli bir etken olacaktir (Devadoss & Ridley, 2024). Ayni zamanda barajin tahrip
edilmesinden sonra yasanan taskin ¢evredeki sanayi tesislerindeki kimyasallari1 tarim arazile-
rine tagimistir.

Ukrayna-Rusya savasi sadece Ukrayna bugday tiretimini etkilememistir. Bunun disinda
2021-2022 yilinda silolarda depolanan bugdayin kiiresel piyasalara nakliyatini da kisitlamistir.
Savastan dnce Ukrayna silolarinda depolanan 20 milyon ton kadar bugday dis pazarlara akta-
rilamamistir (International Grain Consule ,2023).

Ukrayna’nin klasik bugday nakliyatinda deniz tasimacilifi énemli bir paya sahiptir. Thrag
edilen bugdayin 6nemli bir kismi1 (%79), Odessa Korfezi'ndeki limanlardan dis pazara sevk edi-
liyordu. 2022 y1linin subat ayina kadar, bu limanlardan yapilan bugday ihracatinin %26's1 Chor-
momosKky Limani'ndan, %22'si Mykolokiv Limani'ndan, %18'i Pivdennyi Limani'ndan ve
%13"l Odesa Limani'ndan gergeklestirilmekteydi (Sekil 7).
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Sekil 7. Ukrayna’nin Bugday Ihracatinin Yapildig: Baslica Limanlar

Rus kuvvetleri, Odessa Korfezi'ndeki limanlari isgal etmemis, ancak savasin ilk giinlerin-
den itibaren limanlara erisimi kontrol etmek, sahilleri askeri amaclarla kullanmak ve liman ¢ev-
resine mayin désemek gibi yontemlerle bu limanlardan hareket eden ticari gemilerin limanlar-
dan ¢ikisini engellemistir.

Hem depolarda bekleyen tahilin tasinmasi hem de yeni gelecek olan iiriinlerin tarlada
kalmamasi icin 3 ayda yaklasik 20 milyon ton tahilin Ukrayna’dan ihrag¢ edilmesi gerekmek-
teydi (European Commission, 2023). Depolardaki tahilin yaklasik beste birini bugday olusturu-
yordu (Ukrainian Grain Association, 2024). Bu kapsamda Avrupa Birligi 2022 yilinin Mayis
ayindan itibaren Dayanisma Yollar1 (EU-Ukraine Solidarity Lanes) Projesini baslatmistir (Eu-
ropean Commission, 2024a). Buna gore Ukrayna bugday1 genellikle kara ve demir yolu kullani-
larak komsu Avrupa iilkeleri iizerinden ihra¢ edilmeye baslanmistir (Sekil 8). Romanya’ya gi-
den tahilin bir kisminda Tuna Nehri kullanilarak mavnalarla Késtence limanina oradan da deniz
yolu ile dis pazara aktarilmistir.
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Sekil 8. Ukrayna Bugdaylarinin Ihracati I¢in Yararlanilan Alternatif Giizergahlar
Kaynak: BBC,2022'den yararlanilarak hazirlanilmistir.

Dayanisma Yollar1 kapsaminda ulasim aglarinin ve aktarma terminallerinin kapasitesi
arttirilmis ve Ukrayna mallari i¢in giimriik isleri ve diger denetimler hizlandirilmis (European
Commission, 2024b) ve mahsuliin Avrupa topraklarinda depolanmasi saglanmistir. Ukrayna
ile Avrupa Birligindeki demiryollarinin ray genislikleri esit olmadigi i¢cin Ukrayna’ya yeni va-
gonlar saglanmistir (Xpuctuna 3esneniok, 2023) Fakat bu alternatif yollar deniz yolu tasimaci-
181 gore daha yavas ve birim basina yiiksek maliyete sebep olmaktadir.

Ukrayna-Rusya savasi nedeniyle dis piyasalara kisith miktarda bugday génderilebilmesi
kiiresel pazarda bugday azligina sebep olmustur. Bugday kithiginin kiiresel bir kriz haline d6-
niismemesi icin diplomatik girisimlerde bulunulmus ve 22 Temmuz 2022 tarihinde Tahil Kori-
doru anlasmasi Tiirkiye énciiliigiinde imzalanmistir. 22 Temmuzda imzalanan istanbul Anlas-
masi neticesinde Ukrayna limanlarinda bulunan bugday ve diger tahillar kita sahanliginin yak-
lasik 200 km agigina 5,5 km kadar genisliginde askeri tehditten arindirilmis bir hat ile Ukray-
na'nin Odesa, Chornomorsk ve Yuzhny/Pivdennyi gibi limanlardan istanbul Bogazi yoluyla dis
pazarlara nakliyesi ger¢eklestirilmistir (Sekil 9) (BBC, 2022).

22 Temmuz 2022 tarihinde imzalanan Istanbul anlagsmasi dahilinde bugday yiiklii ilk
gemi 1 Agustos 2022 tarihinde Ukrayna limanindan hareket etmistir. Tahil Koridorunun aktif
olarak kullanildigi stire icinde 1004 adet gemi ile toplamda 32 milyon ton iiriin tasinmistir. Bu
tarim tUrinleri arasinda misirdan (17 milyon ton) sonra en fazla ihrag edilen tarimsal iiriin 8,9
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milyon ton ile bugdaydir. Bu rakam Tahil Koridoru yolu ile ihrac edilen iirtinlerin %27’sini mey-
dana getirmektedir (Ukrainian Grain Association, 2024). 16 Temmuz 2023 tarihine kadar bu
proje fiili olarak devam etmistir.

Tahil koridorunun faaliyette oldugu 349 glinde Ukrayna bugday:1 32 farkl iilkeye ihrag
edilmistir. Toplam ihrag edilen bugdayin %25'’i ispanya’ya, %18’i Tiirkiye'ye ve %12’si Bangla-
des’e gonderilmistir (Ukrainian Grain Association, 2024). Tahil koridoru ile ihrag¢ edilen bug-
dayin kitalara gore dagiliminda Asya kitasindaki iilkeler toplam ihra¢ edilen bugdayin
%49’unu, Avrupa kitasindaki tilkeler %32’sini, Afrika kitasindaki iilkeler % 19’unu paylasmak-
tadir (Sekil 9).
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Sekil 9. Tahil Koridoru Yoluyla Bugday ihrag Edilen Ulkeler ve ihracat Miktarlari

Tahil koridoru ya da uluslararasi camiada daha ¢ok kullanilan ismi ile Karadeniz Tahil
Girisimi, bugday nakliyati iizerinde 6nemli bir projedir. Bununla birlikte Ukrayna’da bugday
uretimi yapilan yerlerde savasin fiilen devam etmesi, projeyi yonetmekle gérevlendirilen Bir-
lesmis Milletler kurulusunun nakliye ve denetimindeki yavaslamalar, anlasma kapsaminda ger-
ceklestirilen aylik tahil sevkiyatlarinin sayisini sik sik sinirlandirmistir (Devadoss ve Ridley,
2024).

2.1. Tahil Koridoru Anlasmasindan Sonra Ukrayna’nin Bugday ihracati

22 Temmuz 2022 tarihinde imzalanan Tahil Koridoru Anlagsmasinin 17 Kasim 2022'de
sonlanacak olmasi planlanmistir. Fakat ilk etapta 120 giin, Mart 2023'te 60 giin ve son olarak
Mayis 2023'te 60 giin daha uzatma karar1 alinmistir. Anlasma 18 Temmuz 2023 tarihinde
Rusya Federasyonu'nun tek tarafl cekilmesiyle sona ermistir (Euronews, 2023).
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Tahil koridoru anlasmasinin bitmesi ile birlikte Ukrayna yonetimi alternatif yollar ara-
maya baslamistir. Bunlardan ilki Odesa’daki limanlar hareket eden gemilerin Romanya ve Bul-
garistan kara sularini kullanarak istanbul bogazina ulasan hattir (Sekil 10). Bu rota savasin ba-
sindan itibaren insani koridor olarak kullanilmaktadir. Fakat Tahil Koridoru Anlasmasinin biti-
minde Odessa ve Mariupol gibi 6nemli limanlara yapilan saldirilar ve yasaklar, iilkenin ihracat
altyapisina ve dolayisiyla dis pazarlara bugday gonderme kapasitesine ciddi zarar vermis-
tir (Devadoss & Ridley, 2024).

On plana ¢ikan diger alternatif rota ise tahil koridoru anlagsmasi éncesinde oldugu gibi
kara ve demir yolu ile bugdayin Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Romanya ve Slovakya’dan
ihrag edilmesidir (Sekil 10). Fakat bu rotanin kullanilmasi ucuz Ukrayna bugday: karsisinda
yukarida bahsedilen iilkelerin ulusal pazarlarinda olumsuz sonuglar dogurmustur. Avrupa Bir-
ligi, yerel ¢iftgileri bu olumsuz durumdan korumak icin Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Ro-
manya ve Slovakya da Ukrayna bugdayinin ithalatin1 yasaklamistir. 2 Mayis 2023 tarihinden
itibaren Ukrayna bugdayi i¢ pazara girmemis sadece bu tilke topraklari sadece transit gecis i¢cin
kullanilmistir. Avrupa Birligi'nin bu yaptirimi 15 Eyliil’e 2023’te son bulmus ancak Macaristan
Polonya ve Slovakya kendi ciftcisini korumak icin bu ithalat yasagimi strdiirmiistir.
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Bu makalenin kaleme alindig1 Ocak 2024 itibariyle Ukrayna bugday ihracati icin Tuna
baglantili Karadeniz limanlari tercih edilmektedir. Ukrayna’da yetistirilen bugday kara ve de-
mir yolu ile Tuna nehrine kiyisi olan Izmail ve Reni yerlesmelerinden mavnalarla kullanilarak
Romanya’'nin Késtence ve Sulina limanlarina ulastirilmaktadir (Sekil 10).

Ukrayna bu limanlardan ayda ortalama 1,5 milyon ton bugday1 dis pazara ulastirmakta-
dir (Ukrainian Grain Association, 2024). Fakat bu giizergahta da; yaz mevsiminde Tuna nehri-
nin sularinin azalmasi, Macaristan’in da Kdstence limanini kullanmasi sebebiyle yogunlugun
artmasi gibi problemler bulunmaktadir. Diger taraftan Rusya Federasyonu’'nun Karadeniz bug-
day ve tahil rotasinda 6nemli degisiklikler olmamistir. Novorosky, Tavan gibi limanlardan ha-
reket eden gemiler dis pazarlara ulasabilmistir.

3. Ukrayna- Rusya Savasi ve Kiiresel Bugday Fiyatlari

1977 ila 2023 yillar arasindaki 46 yillik donemde, kiiresel bugday fiyatlar1 aylik ortala-
malarda iki kez bin dolarin tizerine ¢iktig1 goriilmektedir. Kiiresel bugday fiyatlarinin bin (1073
USD/Bu) Amerikan dolarini astig ilk tarih 2008 yilinin Nisan ayidir. Bu durum 2008 kiiresel
mali krizin bir yansimasidir. 2022 yili Mayis ayinda bugday fiyatlari ikinci defa bin Amerikan
Dolarinin (1087,5 USD/Bu) tzerine ¢ikmis ve 1977 yilindan glintimtize kadar gegen siire icinde
aylik ortalamalarda en yiiksek seviyeye ulasmistir (Sekil 11A) (Trading Economics 2024). Bu
durumun temel sebebi ise Ukrayna- Rusya savasidir.
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Bununla birlikte Ukrayna-Rusya savasindan dnce kiiresel pazarda bugday fiyatlar1 2019
yilindan itibaren genel bir artis egilimindeydi. 2019 yilindan itibaren gézlenmeye baslayan bug-
daydaki bu artisin sebebi olarak:

¢ Diinya genelinde artan antikiiresellesme egilimi sonucu gelisen korumacilik egi-
limlerinin varhigy,

e Covid-19 pandemisi ile iilkelerin gida giivenligini 6n plana almasi ve ihracat
kontrolleri (Ozocakli, 2022; Sulser, Dunston, 2020; Harunogullari ve Ayhan, 2023).
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e iklimsel anomaliler sonucunda bugday iiretimindeki diisiis (Halecki & Bedla,
2022) (Laborde & Pifieiro, 2023) gosterilmektedir.

Bu konuda Uluslararasi1 Bugday Konseyi (IGC) 2022 yilinin Mayis ayinda yayimladigi ra-
porunda kiiresel bugday tretiminin son ti¢ yilin en diisiik seviyesinde oldugunu aciklamistir
(Ulusal Hububat Konseyi, 2024.). Tim bunlarin yani sira 2022 yilinin ilk aylarinda yasanan
Ukrayna-Rusya savasi ve Ukrayna’da tilke i¢i gida arzinda yasanabilecek olumsuz bir durumdan
etkilenmemek icin 9 Mart 2022 tarihinde savas bitene kadar bugday ihracatin1 durdurdugunu
ilan etmesi kiiresel bugday fiyatlarinin hizh bir sekilde artmasina sebep oldu (Ozocakl, 2022).

Diger taraftan Ukrayna-Rusya savasi sebebiyle Amerika Birlesik Devletleri ve NATO Uk-
rayna safinda yer almis ve Rusya Federasyonu aleyhinde ekonomik yaptirimlarda bulunmus-
lardir. Bugday tasiyan Rus gemilerinin AB limanlarina erisimi yasak degildir (BBC 2024). Ancak
bankacilik alaninda yapilan yaptirimlar 6demeleri etkilemekte ve sigorta oranlar1 artmaktadir.
Dolayisiyla Rusya bugdayinin ihrag¢ edilmesi daha zor bir hal almistur.

2022 yilindaki kiiresel bugday fiyatlarinin artmasindaki bir diger faktdr ise suni giibre
fiyatlarindaki artistir. Entansif bugday tariminin 6nemli girdilerinden biri olan suni giibre fiyat-
larinin 2022 yilinda yiiksek olmasi da biiytlik oranda Ukrayna-Rusya savasi ile alakalidir. Bug-
day bitkisinin yetistirilmesinde oldukca yaygin olarak kullanilan NPK (Azot, Fosfor, Potasyum)
giibrelerinin en 6nemli ihracatcisi Rusya Federasyonu’dur (FAO, 2024).

Diger taraftan iklimde yasanan anomaliler bircok iilkede bugday hasat sezonuna dair
beklentileri olumsuz etkilemistir. Bu durum iirettigi bugdayin bir kismini ihrag eden tilkeler i¢
talebi karsilayamama tehlikesini diisiinmesini ve bugday ihracatlarini kisitlamasina sebep ol-
mustur. Ornegin Hindistan diizenli bir bugday ihracatcis1 olmamakla birlikte 2022 yilinda 12
milyon ton bugday ihra¢ etmeyi planliyordu. Fakat 2022 yilinin Mayis ayinda bugdayda ihracat
yasagi uygulamistir (FAO, 2023).

Diger taraftan bu savas diger {riinleri de domino etkisi ile etkilemesi ihtimal dahilin-
deydi. Ornegin Rusya Federasyonu ve Ukrayna’dan alinamayan bugday yerine bugdayin ika-
mesi olacak piring veya yulaf gibi liriinler de de talep artisindan dolayi fiyat artislarina sebep
olacagi kamuoyunu mesgul eden problemler arasindaydi (IMMIB - DTO Ukrayna Krizi Ozet Ra-
poru, 2022).

2022 yilinin ilk yarisi diinya bugday piyasasi icin oldukca edise vericiydi. Tahil Koridoru
Anlasmasinin ardindan kiiresel bugday fiyatlar1 %12’lik bir diisiisle 700 Amerikan dolarinin
(USD/Bu) altina inmistir. Ancak anlasmanin bitiminden sonra genel diisiince bugdaya erisimin
yeniden kisitlanacagi ve bugday fiyatlarinin hizl bir sekilde artacagi yoniindeydi. Fakat bekle-
nen olmadi. Ustelik Tahil Koridoru Anlasmasinin bitmesinden sonraki haftalarda kiiresel ¢apta
bugday fiyatlarn savas 6ncesindeki seviyelere kadar geriledi (Sekil 11B). Bu diisiislin sebebi,
Ukrayna’nin yeni glizergahlar ile elindeki bugdaylar1 dis pazarlara ulastirmasi ve Rusya Fede-
rasyonu’nun ihrag ettigi bugday miktarindaki artistir (Korbut, 2024). Ukrayna Tahil Koridoru
Anlasmasinin bitiminden itibaren gecen 6 ay da 7,4 milyon ton bugday ihra¢ etmistir (Ukrainian
Grain Association, 2024). Ukrayna bugday ihracatindaki bu performansini ayni sekilde devam
ettirmesi durumunda yil sonunda en fazla bugday ihra¢ eden ilk 10 iilke icinde yer almas1 muh-
temeldir. Diger taraftan Rusya Federasyonu’undan 2022/2023 yilinda rekor seviyede (57 mil-
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yon ton) bugday ihrag¢ edilmisti. ABD Tarim Bakanhgi (USDA), 2023 /2024 Pazar y1li i¢in yayin-
ladig1 projeksiyonda 50 milyon ton bugday ihrac edilebilecegi tahmininde bulunmustur (USDA,
2024).

Sonug

Bugday diinyadaki bir¢ok iilkede temel besin kaynagidir. Bugday bitkisinin tretiminde
yasanan bir olumsuzluk gida glivenligi izerinde 6nemli endiselere yol agmaktadir. Yakin za-
manda diinya gida giiveligi iizerinde Ukrayna-Rusya savasi Ukrayna ve Rusya Federasyonu'nun
bugday tarimi tizerinde 6nemli etkileri olmustur. Bu iki devletin diinya bugday iiretiminde diin-
yada dnde gelen iireticiler ve net ihracatgilar olmasi bugday krizini yerel bir problemden ¢ikar-
tip son yillardaki en biiyiik kiiresel gida giivenligi sorunu haline getirmektedir. Rusya Federas-
yonu’'nun askeri operasyonlarda bulundugu sahalar Ukrayna'nin dogu ve giiney bolgeleridir.
Bu sahalar Ukrayna topraklarindaki en verimli ve en fazla bugday iiretilen bolgeleridir. Savas
esnasinda buralarda {iretimin aksamasi Ukrayna'nin bugday ihracatini daha da diisiirecegine
isaret etmektedir. Diger acidan Ukrayna'nin bugday ihracatinin 6nemli bir kisminin gercekles-
tigi Karadeniz limanlar1 Rusya Federasyonu tarafindan kontrol edilmeye baslanmis boylece Uk-
rayna bugdayinin ihracati engellenmistir.

Bu durum iklimde gergeklesen anomaliler sonucunda diger tilkelerdeki {iretim miktarla-
rinin azalmasi, tilkelerin kendi yurt i¢i taleplerini karsilayamayacagi endisesi ile bugday ihra-
catini yasaklamasi gibi sebepler kiiresel bugday fiyatlarinda hizl bir ylikselise sebep olmustur.

Bu olumsuz sartlar biiyiik 6l¢ciide Tahil Koridoru Anlagmasi ile giderilmistir. Tahil Kori-
doru Anlagmasi'nin sona ermesinin ardindan Ukrayna’nin alternatif rotalar ile bugday ihraca-
tin1 siirdiirmesi, Rusya Federasyonu’nun yaptirimlara ragmen bugday ihracatini arttirmas kii-
resel bugday fiyatlarinin diismesi ile sonuclanmistir. Ancak her ne kadar kiiresel bugday fiyat-
lar1 diismis ve bugday erisiminde kiiresel 6l¢cekte sorun yasanmamis olsa bile, iki 6nemli ihra-
catcinin savas halinde olmasi ve her an yeni bir tedarik sorununun ¢ima ihtimalinin varlig, pi-
yasalarin rahatlamasi 6niindeki engeldir.
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EXTENDED ABSTRACT

Wheat is a staple food source in many countries and an important component of global
trade. Moreover, its importance in global trade is increasing day by day. According to World
Bank statistics, 18% of the wheat produced worldwide in 1961 was sold in international mar-
kets. In 2021, 25% of it was subject to international trade. Therefore, as we approach today, the
dependence of some countries on other countries for wheat increases.

In such an environment, a delay in wheat production or supply can cause a food security
crisis affecting millions of people. There have been many crises in wheat production and supply
throughout history. The last global wheat crisis is dated to 2022. The emergence of such a crisis
is the war between Ukraine and the Russian Federation, which have important shares in the
global wheat trade.

1. The Importance of the Russian Federation and Ukraine in the Global Wheat Market

Ukraine and the Russian Federation States play an important role in global wheat trade. These
two states, which started fighting in February 2022, accounted for approximately 24% of world
wheat exports. The start of war between these two states and the resulting problems in wheat
production and logistics have caused wheat prices, which have been high since 2019, to rise
even more on a global basis.

2. Ukraine-Russia War

The Ukraine-Russia war started on February 24, 2022. Shortly after the start of the war,
Russian military units entered Ukrainian territory. The southern and eastern parts of Ukrainian
territory are the battlefield in September 2023, when this article was written. Intensive wheat
farming was carried out in these areas currently under the control of Russian forces. Apart from
these fields, labor shortage throughout Ukraine, disruptions in chemical fertilizers and pest and
disease controls have also affected wheat production throughout the country.

The Ukraine-Russia war also affected the logistics of wheat. In 2021-2022, wheat sto-
red in silos could not be transported to global markets. Ukraine's classical wheat transportation
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was largely done by sea. Since the first days of the war, Russian forces have prevented commer-
cial ships departing from these ports by using methods such as controlling access to the ports,
using the coasts for military purposes and laying mines around the ports.

As a solution to this situation, the European Union has launched the EU-Ukraine Solida-
rity Lanes Project as of May 2022. Accordingly, Ukrainian wheat began to be exported through
neighboring European countries, generally using road and rail. However, this method is slower
and causes higher costs per unit. Thereupon, the Grain Corridor agreement was signed under
the leadership of Turkiye on July 22, 2022. As a result of the Istanbul Agreement, wheat in Uk-
rainian ports was exported approximately 200 km off the continental shelf through a 5.5 km
wide line free from military threats.

With the end of the Grain Corridor agreement in July 2023, the Ukrainian administra-
tion started to look for alternative ways. The first of these is the line that reaches the Bosphorus,
using the territorial waters of Romania and Bulgaria, where ships departing from the ports in
Odessa. However, the attacks and bans on important ports such as Odessa and Mariupol at the
end of the Grain Corridor Agreement seriously damaged the country's export infrastructure
and therefore its capacity to send wheat to foreign markets. The other alternative route that
comes to the fore is the transportation of wheat to Bulgaria and Bulgaria by road and rail, as
before the grain corridor agreement. It is exported from Hungary, Poland, Romania and Slova-
kia. However, the use of this route had negative consequences in the national markets of the
above-mentioned countries against cheap Ukrainian wheat.

3. Ukraine-Russia War and Global Wheat Prices

These negative conditions between two important producers directly affected wheat
prices. It is seen that global wheat prices have exceeded a thousand dollars twice on monthly
averages in the last half century, in 2008 and 2019. The main reason for these record increases
in wheat prices is the Ukraine-Russia War. Apart from this, the existence of protectionist ten-
dencies of states that have been observed since 2019, countries prioritizing food security and
export controls with the Covid-19 pandemic, India's restriction of wheat exports due to climatic
anomalies, economic sanctions against the Russian Federation, the increase in artificial wheat
prices, Reasons such as these also had negative effects on wheat prices.
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