IKTISADI IDARE SAN’ATI (*)

Yazan : Prof. DOW Geviren : Dr. Ismail TURK
GIRIS .

Bu konferansimda iktisadj idarenin, idari ve tatbiki meselelerin ele
alacagim (1) Evveld iktisadi koordinasyon meselesi iizerinde bazi umumi
isaretlerde bulunacak. saniyen kisa vadeli iktis:

1di kontrol meselesini, has-
saten son yillarda Ingiltere’deki. tatbikini ele alacak, ticiincii olarak uzum

vadeli pldnlamanin cesitli giiclukleriyle mesgul olacak, nihayet bazi sos-
yal ve ameli miilahazalar iizerinde duracagim,

1. Iktisadi Koordinasyon Meselesi - ‘

1 — Iktisat siyasetinin giicliikleri modermn diinyanin miistakil olmayip
bagh bir diinya olusundan ileri gelmektedir. Modern smal millette halk
mustakil fertler toplulugu olmaktan ziyade cemiyetin iiyesidir. Her grup
halkin hizmetleri ehemmiyetlidir ve her grup diger grup halkis hizmet-
lerine baghdir, Insanin yalmz grevlerle iktisadi hayati alt iist edebilecek
ig¢i birliklerinin ne kadar cok olduklaring nazan itibara almast birbirine
baghihgin ne derece biiyiik oldugunu gormesi icin kafidir. Kéyler ufak
tetek farklarla kendi kendilerine yetebilmelerine ragmen kéoylerdeki sa-
hislar kendi kendilerine yetemeseler bile ciftci bir camia ile sinai bir ca.
mia arasindaki fark cok biiyiiktiir.

2 — Bu, modern devletin iktisadi hayatin biitiin vecheleriyle mesg-
gul olmasi, iktisadi hayatin biitiin ehemmiyetli meseleleri hakkinda haber
almas1 ve bu ehemmiyetli meseleler uzerinde miiessir -olabilecek vasitala
ra malik olmasi demektir, Sivil servis mekanizmasinin ic teskilit: hayli

(*) Bu konferans Ingiliz Kiiltir haftasi miinasebetiyle 10 Nisan 1957 de
Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde verilmistir.

(1) Sayin konferansci, konferansta, son on sene zarfinda Birlesik Kral-
likta tecriibe edilen ekonominin kontroliinii ang hatlariyle belirtmis
ve igin ilk bakista gorindiigtinden daha mudil oldugunu, muhtelif

iktisat meseleleriyle icten ilgili bulundugunu. 1akin baglica gilicliilk-

lerin nazari alanda olmayip, ameli alanda oldugunu, iktisat siyase-
tinin koordinasyonu ve tatbikinin devlet mekanizmasi lizerine agir
bir yiik yiikledigini ifade etmistir.
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mudildir. Bir haber alma akimi yukanya ilk kademelere vani bakanlara
kadar ve buna z1d bir kararlar akim: yukardan asagilya kadar tasavvur
olunabilir. Sayet kararlarin makéil olmas: isteniyorsa bunlann koordinas-
vona tabi tutulmast gerekmektedir. Bu ise bu kararlarm bir insan ve bir
insan grubunca almmasi demektir. Bunun icin yiiksek kademelerde ne
dereceye kadar karar alinabilecegi hususunda mutlaka bir hudut vardir.

Yiiksek karar alma merciinin yalmz ehemmiyetli kararlar almasi ve talt
kararlant daha madin mak#mlara birakmas: gerekmektedir.

3 — Nazariyede devletin herseyi kontrol edilebilecegi bir sisteme
sahip olmak miimkiindiir. T.Akin tatbikatta - merkezi hiiktimet, sinal Idare
meclisleri, imalithane idaresi gibi - birbirine bagli madtin makamlar hi-
yerarsisi olacak ve teferruat islerin madiin organlara birakilmasi icabede-
cektir. Bunun igin fiiliyata devlet tesebbiisii hususi tesebbiisten cok farkls
degildir, Bugiinkii sartlar muvacehesinde herkesin seldhiyeti devletin se-
- lahiyetiyle tahdit edilmistir; buna ragmen devlet yalmz olarak cok chem-
miyetli meselelerde karar alabilir. Idari alanda yalmz bu bakimdan kont-
rollw bir serbesti” sistemi de olsa bir serbesti sistemine sahip olmak zaru-
ridir. Bu zaruretin suurlu bir sekilde kabul edilmesi ve bu durumdan
hakikaten memnun olunmas: iyi bir seydir. Filhakika devlet herseyi ya-
pamaz ve herseyi yapmak istese bile bu husustaki kendi faaliyetleri ken-
dini giic duruma diistirebilir. Tatbikatta sayet devlet biiyiik lciide ikti-
sadi hayata miidahale ediyorsa, onun almis oldugu kararlardan hangileri-
nin gercek karar (baz: seylerin bagka bir sekilde husule gelmelerini temin
etmeleri manasmda) ve hangilerinin sozde karar (devlet miidahalesi ol-
masa da nasil olsa husule gelecek seylerin az veya cok tasvibi manasin-
da) oldugunu bilmek giictiir. Bu bence miimkiin oldugu kadar fiat siste-
~ minj tatbik etmekte ve bu sistemin neticelerine belli hallerde miidahale

etmekte fayda miildhaza edilmesinin umumi ve hakli bir sebebini teskil
eder. |

II — Harpten beri Birlesik Krallikta tatbik edilmis olan
Kisa Vadeli Iktisadi Kontrol :

I — Biraz evvel izah etmis oldugum gibi son on sene zarfindaki ge-
nel gelismemiz kontrolun disinda ve fakat kontrollu serbesti seklinde cer-
‘yan elmistir. Iktisadi kontrolun veya iktisadiyati tesir altinda birakmanin
bashca aletleri para siyasetiyle biitce siyaseti olmustur, Bagka aletler de
kullanilmistir doviz rayici siyaseti ve ithalat kontrolu gibi. Baz1 yonler-
den bu siyaset yatinm veya cesitli istihldk harcamalan gibi masraflan
tesvik etmesi veya etmemesi bakimindan umumi oldugu kadar spesifik
de olmustur. Bu tip iktisat siyaseti bazi yonlerden mahdut porteli gorii-
nebilir. Lakin bu siyaset harpten evvelki iktisat siyasetine nazaran cok
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daha faal bir iktisat siyaseti olmus ve devlet mekanizmasmda cesitli ta-
dildta yol acngtir,

2 — Amelf alanda ekonomi siyasetinin koordinasyona tAbi tutulmas:
zarureti ilkin iktisat siyasetinden mesul bakanliklarin birbirinden daha
az ayn bir hale gelmelerine ve sonra bir bakanligm, Maliye Bakanlig:-
nin, bakanhiklar arasinda biiyiik iktisadi bakanlik olarak taminmasina se-
bep olmustur. Her bakanin kendi bakanlig: cercevesindeki siyaseti dola-
yisiyle mesuliyetiyle ilgili ictihat by gin halen resmi bir kaidedir, Likin
. bu kaide bakanliklar arasinda tesekkiil eden Maliye Bakanmin riyaset et-
tigi komisyonlarla tadile ugramistir. Islerin sevk ve idaresinde kaide
miimkiin oldugu kadar bircok bakanliklar alikadar eden meselelerin ba-
kanlara sunulmadan 6nce memurlar tarafindan miizakere edilmesi, miim-
kiinse anlasmaya vanlmasidir,

S — Sivil memurlar tarafindan ifa edilen hizmetlerin mahiyetinde
de peyderpey bir degisiklik vukubulmustur. Bugiin artik mesele memur-
larin hususi faaliyet cesitleri dolayisivle mesul olmalari meselesi degil-
dir. Iktisadi karmay isine de ihtivac vardir. Alinan habeftlerin hazmedil-
mesi, degerlendirilmesi ve genel iktisat siyaseti meselelerinin vazolun-
masina ihtiyac vardir. Maliye ve diger iktisadi karakterli bakanliklarn
‘islerinin hayli 6nemli bir kismi bu cesit islerden ibarettir., Her ne kadar
meseleler biiyiik 6lciide iktisadi'ise de ilgili memurlarin cogunun iktisat-
¢t olmalart beklenemez ve iktisater olarak da yetistirilmemislerdir. Ingi-
liz tatbikat: kurmay heyetlerinin hayli sik denecek derecede her iic sene-
de bir yalmiz aymi vekaletin muhtelif subeleri arasinda degil ve fakat ay-
m zamanda birbirinden tamamen ayn bakanliklar arasinda degistirilme-
leri seklinde olmustur. Bu iki bakimdan taydalidir. 1lkin kuvvetli vekA-
let tutumunun, tavrimn dogmasina mini olur, ikinei olarak kurmay isle-
rine katilmis olan memurlarin ameli giicliiklerden haberdar olmalarim
ve ameli islerde calisan memurlarn, kurmay islerini bilmelerini saglar. Bu-
nunla beraber bu sistemin bir mahzuru idarecilerin tecriibelerinin derin
olmaktan ziyade genis olma temayiilii gostermesidir. Devlet mekanizma-
sinda meslekten iktisateilar bulundurma ihtiyact da idrak edilmis ve bun-
lar Maliye Bakanhgindaki iktisadi subeye yeni olarak yerlestirilmistir,
Burada da kurmay heyetinin tecriibesini cesitlendirme problemi vardir.
Ve bu problemin ¢6ziim yolu iktisatci tiniversite hocalan ile tatbikater
iktisateilarin kendi aralarinda miibadele edilmeler seklinde olup bu su-
retle hem iktisatciya hem de amelj hayatta tecriibeli bir kurmay heyetine
kavusulacaktir. '

. 4 — Son yillar zarfinda Britanya iktisat siyasetinin biiyiik kismi ki-
sa vadeli; yillik iktisat meseleleri ile mesgul olmustur, Bu daha simdiden
sizi bir tenkide sevketmek iizere belki de sasirtngtir. Size sunu  telkin
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3 edEcegml : bu bir merhaledir. Uzun devre iktisat siyaseti kisa devre ikti-
~ sat siyasetini tatbik etmekten daha cok zordur. Ve bunun igin insamin kos-
- maya baslayabilmesi icin ylirimeye alismasi 1Azimdir.

AII — Uzun devre Iktisat 'S-a‘yas'eti ¢

1. Uzun devre plinlamasmdaki giicliikler bence kisa devre iktisat
~ siyasetindeki giicliiklerle ayni mahiyette ve fakat daha da biiyiiktiir. Hig
- siiphesiz devlet icin hem gelisme programlan tatbik etmek hem de uzun
=~ vadeli mahiyette baska kararlar almak miimkiindiir. Fakat bu haddizatin-
- da kifi degildir. Ciinkii uzun devre faaliyetlerinin miimkiin mertebe en
mye en yakin kararlar olarak alindigi hususunda emin olmak lAzimdir.

'+ 2. Uzun devreye simil iyi bir iktisat siyasetinin takibi iktisad: kur-
;_;._;,-_;nay isinin kisa devre iktisat siyaseti ile mesgul olmak iizere meydana ge-
- tirilen iktisadi kurmay isine nazaran daha da ileri derecede inkisaf etti-
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. rilmesini icap ettirebilir. Buna ragmen bu yerine getirilmesi o derece ba-
it bir is degildir. flgili memurlar arasinda nazart ve ameli tecriibenin
'__'gﬂhatmlmam lazimdir. Ustelik eger bu is tatbik edilecekse, politik mu-
~ hitler ve halki alakadar eden meseleler iizerinde genel bir anlasmanm
- meveudiyeti lazimdir. Bu noktay: tebariiz ettirmek iizere Birlesik Krallik-
* ta kisa devre iktisat siyasetinin tatbiki esnasinda nelerin husule geldigini
:Qé':IE;_alalmL Peyderpey yillik bir iktisadi tetkik sistemi kurduk, bu tetkik-
- ler biitce zamaninda iktisadi meselelerin miinakasasinin temelini teskil
. etti. Bu, meselelerin anlasiimasmm inkisafr icin cok faydali oldu o dere-
- cedeki bunsuz makul bir iktisat siyaseti imkAnsiz olurdu. Bir kere bu ya-
f}_ﬂlmpa“ tall ve muvakkat meselelerin ortadan kalktiklan ve ikinei dere- -
diistiikleri goriiliiyor. Fakat bu egitim vetiresi zaman aliyor. Boyle
tblregltnn vetiresi uzun vadeli iktisat politikasim tatbik etmek icin zaru-
Fiﬂdll’ Lékin bu da zaman alacaktr.

( :-".‘1. _-_-'.I. I

- 3. Buna ragmen modern diinyanin bir biitiin olarak gelismesi bizi bu
:fﬁi;?}tilcametef zorlar gibi gorunmektedir. Gelecege, ileriye daha da ileriye
| :a_ ? bakmak bir zarurettir. Tktisadi gelisme vukubuldukea, uzun vade mesele-
| Flgn ile ilgilenenlerin prestijleri artma temayiilii gdstermekte ve kisa vadel
liéﬁiﬁseléler. madin makamlara birakilmaktadir. Bunun iyi bir misalini mill}

.

~ midafaa plininda goriiyoruz. Milli Miidafaaya miiteallik kararlar heniiz

b

: "itﬂ_ﬁﬂ‘fﬂl&.‘.- ve gelistirme sathasinda olup, orada alinan kararlar 10 yﬂhk'
. gelecekte hangi cesit silahlara sahip olacagimiz tayin edecektir,
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a U  IV. Sosyal ve Politik Meseleler :

7 -{';"f_-_'.;l.‘ Simdi daha genis goriinebilecek meselelere doniiyorum. Bunun-
" ?“;_;lgzeraber bu meselelerde en az simdiye kadar ele almis oldugum mese-
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leler kadar ehemmiyetlidir, Yukarda miinakasasim yapmis oldugum dey-

.

]

let mekanizmasinin inkisafi, kararlarim tatbik edecek kuvvetli bir hiiki- 0

met meveut olmadikea faydasizdir. Umumiyetle modern iktisat siyaseti 1

kuvvetli yani mustakar ve hayli merkeziyetci bir hiikfimete dayanmaksi- *.

zin yiritilemez. Bununla beraber hiikiimetin selahiyetlerinin ehemmi- f ‘J

yetli islere inhisar etmesinin ve hitktimetin kendi seldhiyetlerini kendinin ‘*}

tahdit etmesi icin aktif faaliyetlerde bulunmasmm kend; menfaatine oldu- |
gunu telkin etmek isterim.

2. Bunu telkin ederken ilk maksadim modern cemiyetin halkm o
- muhtelif gruplan arasinda siks isbirligini icabettirdigi ve gruplarin az da
olsa miisterek gayeleri, ve grup menfaatleri milli menfaate tabt olmadik-
ca ahenkli bir sekilde calismadiklarmn gostermektir, Herhangi bir ce-
miyette grup kiskancliklarmm ve grup ihtilaflarimin biiyiimesi kolaydar.
Modern sartlar tahtinda bu miiessir calismiya méni olur. Eger bunun
“icin iktisat siyasetinin miiessir bir sekilde tathiki isteniyorsa bu siyasetin g
cemiyetin iiyeleri tarafindan anlasilmasi ve kabul edilmesi lazimdir; Dey- '
let zorla degil ve fakat yalniz rizayla oldugu zaman verimli bir sekilde

calisabilir ve bunun icin devletin siyasetinin izahi en asagi bu siyasetin *
tesekkiilii kadar ehemmiyetlidir. : |

5. Bununla ilgili bir husus cemiyetin daha cok tekniklestikce yapil- g
mast gercken islerin daha da cok maharet ve egitime ihtiyac gosterdigi- |
dir. Halk daha cok tahsil gordiikce insanlarin hiirriyet sartlarn icin de iyi i
cabstiklarim s6ylemek dogru olmaktadir. (Bu belki diinyanm istikbal; |
i¢in tmitli olmanm sebeplerinden biridir, Hattd komiinist memleketlerde !
bile sanayi medeniyeti icaplarinin neticede bizi daha biiyiik bir hiirriye-
tin inkisafina zorhyacagim gdsteren emareler vardir, )

4. Fkonomik alanda bu, devletin -iktisat siyasetinin serbestce miina-
kasasimi ve iktisadi haber almanin yayilmasimi tesvik etmesini tazammun
eder. Bu hususta Birlesik Kralliktaki gelismeleri biraz 6nce zikrettim.,
Orada bile, buna ragmen, hiikiimetin iktisads haber alma ve bilirkisi ra-
porlarni elinde tutmada biiyiik monopolii vardir. Devlet gayet kolaylk-

la basma ve halk efkdnna kendi siyasetleri lehine tesir edebildikce bazi T .
tehlikeler meveuttur.

- Bagmmsiz miiesseseleri gelistirmek hususunda baz adimlar atilmak.
ta ve bu miiesseselerin iktisadl meseleler hakkinda miistakil goriise sahip
olabilecekleri zannolunmaktadir. Bu hususun iktisadi arastirma iizerin-
deki konferansimla aldkali oldugunu zannediyorum. Bu tehlikenin halen
fillen mevcut oldugunu ve ciddi bir suiistimale yol actigimi kastetmek is- ’
temiyorum, Kastetmek istedigim sey tehlikenin kuvve halinde ve kifi de-
recede ciddi oldugu ve iizerinde diisiiniilmesi gerektigidir.,

-
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5. Iktisadi giiciin kuvvetli ve merkezilestirilmis organlarmn kontrol
edilmesi meselesi eski bir mesele olan askeri giiciin kontrol edilmesine
benzemektedir. Mesele sudur; askeri kuvvetler bir memleketi dis tehli-
keye karsi korumak icin lizumlu olabilirler. Likin bu kuvvetler buna
mukabil kendi memleketlerindeki hiir miiesseselere karsi ic bir tehlike
teskil edebilirler. Tarihin seyri boyunca bircok memleketler bu yolda can
vermiglerdir. Sihhatli bir cemiyet askeri iktidarn sivil iktidara bagh ol-
masim talep eder. Tipki bunun gibi iktisadi iktidarmm organlarmin da
halk iradesini ifade eden politik organlara bagh olmas: gerekir.

6. 'Nihayet iktisadi meselelerin haddizatimda bir gaye olmadiklarin
telkin etmek isterim. Belki su tehlike varittir, bu meseleler liizumundan
daha fazla ciddiye alinmaktadirlar. Son yirmi sene zarhinda iktisadi me-
selelere verilen ehemmiyette onemli bir artis olmustur. Bir dereceye ka-
dar bu iyidir. Iktisadi miildhazalar bir memleketin neyi tecriibe edebile-
cegini smmirlandirir, bunun igin her memleketin kendi taht tasarrufunda-
ki vasitalart nazarn itibara almasi gerekmektedir. Bununla beraber suras
bedihidir ki, baz1 seyler daha biiyiik- iktisadi gelismelerin hatini icin bile
yapilmaya degmez. Bunun tersine olarak iktisadi gelismenin avantajla-
rindan cogu. bu gelismenin haddi zatinda iyi bir sey olan, insanlara yeni
yeni kabiliyet ve hiiner elde etme firsatim vermesidir, Uzun vade planla-
masinda nazar itibara alinacak meseleler o derece mudil o derece tek-
niktir ki hem Ingiltere-de’ hem de oyle zannediyorum diger memleket-
lerde - iktisadi gelismenin gayesi olan mesut bir cemiyetin meydana ge-
tirilmesi bazan gozden kacabilir.
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