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oz

Bu calismanin amaci, kamu-ozel igbirligi modellerinin altyap1 yatirimlarindaki
roliini ve uygulamalarini kapsamli bir sekilde incelemektir. Kiiresel niifus artisiyla
birlikte, altyap1 ihtiyaglari giderek artmakta ve geleneksel finansman yontemlerinin
yetersiz kaldig1 gozlemlenmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kamu-
Ozel isbirligi modelinin siklikla tercih edilmesi ve bilyiik altyapt projelerinin
gergeklestirilmesinde Onemli bir rol oynamasi bu ¢aligmanin temel odak
noktalarindandir. Calismada, KOI modellerinin avantajlar, dezavantajlari, tarihsel
gelisimi ve diinya genelindeki rolii detayli bir sekilde ele alinmakta ve Tiirkiye'deki
uygulama ornekleriyle desteklenen analizler sunulmaktadir. Caligmanin hedefi,
altyap1 yatirimlarinin etkin yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagilmasina yonelik politika onerilerini akademik bir ¢cergevede sunmaktir. Kamu-
ozel isbirligi modellerinin, altyap1 yatirimlariin finansmani ve yonetimi agisindan
onemli bir alternatif oldugu akademik bir dille vurgulanmaktadir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to comprehensively examine the role and applications of
public-private partnership (PPP) models in infrastructure investments. With the
increase in global population, infrastructure needs are growing, and it is observed
that traditional financing methods are inadequate. Especially in developing
countries, the frequent preference for PPP models and their significant role in the
implementation of large-scale infrastructure projects are among the main focal
points of this study. The study extensively discusses the advantages, disadvantages,
historical development, and global role of PPP models, supported by analysis with
examples of applications in Tiirkiye The objective of the study is to academically
propose policy recommendations for effective management of infrastructure
investments and achieving sustainable development goals. It emphasizes, in
academic language, that PPP models are an important alternative for financing and
managing infrastructure investments
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Giris

Giiniimiizde, diinya niifusunun hizla artmasiyla birlikte altyap: ihtiyaclar1 da 6nemli 6lciide artmaktadir. Ozellikle
kentsel alanlarda yasanan bu niifus artigi, mevcut altyapinin kapasitesini agan bir yiik getirmekte ve gelecekteki
ihtiyaclarin karsilanamayacagi endisesini dogurmaktadir. Oxford Economics'in 2021 raporuna gore, diinya
niifusunun 2040'a kadar 2 milyar daha artmasi beklenmektedir. Bu da kentsel niifusun %46 oraninda artacagina
isaret etmektedir. Bu biiylik niifus artisi, 6zellikle ulasim, enerji, su ve telekomiinikasyon gibi temel altyap:
hizmetlerinde ciddi bir yatirim ihtiyacini beraberinde getirmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde, bu altyapi ihtiyacini karsilamak i¢in geleneksel finansman yontemleri
yetersiz kalmaktadir. Bu lilkeler, yeni ve siirdiiriilebilir finansal modeller arayisina girmekte ve 6zellestirme veya
kamu-ozel is birligi gibi alternatif modellere yonelmektedir. Ozellikle kamu-6zel is birligi (KOI) modeli, bu
tilkelerde siklikla tercih edilen bir yaklasimdir. Bu model, biiyiik altyap: projelerinde &zel sektoriin yatirim
yapmasini ve isletme sorumlulugunu iistlenerek kamu kaynaklarimin etkin bir sekilde kullanilmasini saglar.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde de KOI modelleri, altyap: projelerinin hayata gegirilmesinde énemli bir
rol oynamaktadir. Bu modeller, ¢esitli yasal diizenlemelere tabi tutulmus olup, farkli sektdrler ve projeler igin
ozellestirilmis yaklasimlar sunmaktadir. Ornegin; ulasim, saghk, enerji ve telekomiinikasyon gibi sektorlerde
farklh KOI modelleri uygulanmaktadir. Bu modeller, projenin o6zelliklerine ve gereksinimlerine gore
sekillendirilmektedir.

Bu c¢aligma, kamu-6zel is birligi modellerinin altyap1 yatirimlarindaki roliinii ve uygulamalarimi genis kapsamli
bir sekilde ele almay1 amaglamaktadir. Ayrica, KOI modellerinin avantajlari, dezavantajlari, tarihsel gelisimi ve
diinya genelindeki rolii de ayrintili bir sekilde incelenecek ve Tiirkiye'deki orneklerle desteklenecektir. Bu
arastirma, altyapi1 yatirimlarmin etkin bir sekilde yonetilmesine, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmasina
ve lilkelerin ekonomik bilyiimesine katki saglamaya yonelik politika onerileri sunmay1 amaglamaktadir.

1. Kamu-Ozel is Birligi Modellerinin Altyap: Yatirnmlarindaki Rolii ve Uygulamalar

Biiyiiyen sehirlerin alt yap1 ihtiyaclar1 her giin artmaktadir. Ulkeler toplumun olusan alt yapi ihtiyaclarim
kargilamak i¢in projeler iiretmek zorunda kalmaktadir. Oxford economicsin 2021 yilinda yaptig1 aragtirmaya gore
diinya niifusunda 2040 y1lina kadar 2 milyar daha artmis olacagi tahmin etmektedir. Bu yasanacak artis ile birlikte
kentsel niifusun %46 oraninda biiyiimesi beklenmektedir. Ayni arastirmaya gore 2040 yilina kadar yaganacak olan
niifus artist iilkelerin mevcut ve yeni planladiklar alt ile ilgili yatirimlarin gereken ihtiyacini karsilamayacagi
goriisii savunulmaktadir. Ek olarak olusacak olan yatirim ihtiyacinin yarisi yol ve elektrik ihtiyaci olusacagi
ongoriilmektedir (Oxford Economics, 2021). 2016 ve 2040 yillar1 arasinda 3,7 trilyon dolari degeri bulacagi
tahmin edilen alt yap1 yatirimlarinin 2040 yilinda 94 trilyon dolara ¢ikacagi tahmin edilmektedir (Oxford
Economics, 2021). Fakat az gelismis ve gelismekte olan iilkeler iktisadi olarak biiyiik yatirnm gerektiren altyapi
ile ilgili hizmetler ekonomileri yetersiz kalmaktadir. Geleneksel olarak ekonomik refahi yiiksek olan tilkelerde
altyapu ile ilgili projeleri kamu sektorii tarafindan kargilanirken az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ise alt yap1
projeleri devletin yurt disindan aldig1 borglar ile karsilanmaktadir (Yescombe, 2014). Az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde yatirim ihtiyaci i¢in iilkeler yeni kaynak arayislari yontemleri aramaya baglamistir (Carbonara &
dig., 2015, s.162-182). Sonug olarak az gelismis ve gelismekte olan iilkeler 6zellestirme ya da kamu 6zel is
birlikleri (KOI) gibi modelleri kullanarak yapacaklari alt yap1 projelerini karsilamaya caligmiglardi. Ulkeler
tarafindan yapilacak olan alt yap1 projelerinde en cok KOI modeli tercih edilmektedir. Bu model iilkeler tarafindan
yapilan biiyiik alt yap1 projelerinde yapilan iktisadi yaklasimi degistirilerek iktisadi yiikii 6zel sektore aktarilmigtir
(Yescombe, 2014). Alt yap1 yatirnmlarmin 6zel sektér ve kamunun yapilan anlasmaya dayanarak KOI modeli
olusmaktadir.

KiO modelinde hem kamu hem 6zel sektdr kazan- kazan fikrini benimsemektedir. KIO modeli iilkelerin
ekonomilerine pozitif yonde etki yaratarak biiyiimeyi destekler ve issizlik oranini diisiirmeyi amaglamaktadir
(Chan & Cheung, 2011, s.136-148; Carbonara & dig., 2015, 5.162-182). Ulkeler tarafindan uygulanan KiO
modelleri altyap1 projelerinde yiiksek verimligi saglamayi, 6zel sektoriin deneyimlerinden, iktisadi olarak
kaynaklarindan yararlanmay1 saglamaktadir.

KiO modeli kamunun iizerindeki olusan yiikii paylasarak azaltmay1 hedeflemektedir (Gupta & Verma, 2020, s.
347-369). Kamu ve 6zel sektor is birligi modeli ile tren hatt1 projeleri, hastane projeleri, kdprii projeleri ve yol
projeleri gibi kamusal yapilar1 yapiminda kullanilabilmektedir. Ulke igerisinde yapilacak olan projenin niteligi ve
cinsine gore degiskenlik gostermektedir (Sekill) (Akilli, 2013, 5.91-114; Galipogullari, 2007; Kaya 2010).
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Sekil 1: Uluslararas1 Kamu-Ozel Is birligi (KOI) Modelleri ve Bunlara Yénelik Uluslararas: Tanimlar

Build-Hire-Transfer

Uzun Vadeli Long Term Hire Yap Kirala
Kiralama (UVK) (LTH) Devret (YKD)

Build Operate

Tasarla Yap (TY) Desing Build (DB) Yap Islet Sahip OwnTransfer
Ol Devret

(YiSD)

Isletme Haklarinm Transfer of
Devri (IHD) Operation nghts Yap Is]et Sahlp
(TOR) Ol (YIS)

Build Operate Own

Build Operate (BO)

Yap Islet Devret Build Operate Yap Islet (Y1)
(YID) Transfer (BOT)

Kaynak: Akilli, 2013, 5.91-114; Galipogullari, 2016; Kaya 2010

Tiirkiye'de, kamu-6zel is birligi (KOI) modelleri cesitli yasal diizenlemelere tabidir ve bu diizenlemeler
cergevesinde farkli KOI modelleri kullanilmaktadir. Ornegin, altyapt ve ulastirma projelerinde siklikla tercih
edilen bir model Yap islet Devret (YID) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu model, otoyol veya képrii gibi biiyiik
ulasim projelerinin gelistirilmesinde kullanilirken, 6zel sektdr projeyi inga eder, isletir ve belirli bir siire sonra
devretmektedir.

Tank-palet fabrikas1 gibi savunma sanayi projelerinde ise Isletme Hakki Devri (IHD) modeli yaygin olarak tercih
edilmektedir. Bu modelde, 6zel sektdr belirli bir siire boyunca fabrikay: isletir ve daha sonra isletme hakkini
devreder.

Elektrik iiretim tesisleri gibi enerji projelerinde ise Yap Islet (YI) modeli siklikla tercih edilmektedir. Bu modelde,
Ozel sektor tesisin ingasini stlenir, isletir ve enerji iiretiminden elde edilen geliri kazanmaktadir (Oxford
Economics, 2021).

Isletme Hakki Devri (IHD) modeli, kamu-6zel is birligi projelerinde yaygin olarak kullanilan bir yontemdir. Bu
modelde, devlete ait olan bir tesisin isletme hakki belirli bir siire igin 6zel sektére devredilir. Ancak tesisin
miilkiyeti devlete ait kalir ve sadece isletme yetkisi 6zel sektore verilir. Bu sayede, Ozel sektor tesisin
isletmesinden sorumlu olur ve isletme siiresince gelir elde eder. Ancak isletme siiresi sonunda, tesis devlete geri
verilir. Bu model, kamu varliklarinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglarken, 6zellestirme adimini tam olarak
gerceklestirmemis olur. Bu nedenle, IHD modeli, kamu-6zel is birligi projelerinin bir tiir orta noktas1 olarak
goriilebilir (Karabulut, 2017).

Yap-Kirala-Devret (YKD) modeli, kamu-ozel is birligi projelerinde sik¢a kullanilan bir yontemdir. Bu modelde,
Ozel sektor bir tesisin yapimini ve isletimini istlenir. Gerekli finansman ve kaynaklar yapim asamasinda 6zel
sektor tarafindan saglanir. Ornegin saglik sektoriinde, dzellikle sehir hastaneleri gibi biiyiik projeler icin Yap-
Kirala-Devret (YKD) modeli siklikla tercih edilir. Bu modelde, 6zel sektor hastaneyi insa eder, isletir ve daha
sonra belirli bir siire boyunca devlete kiraya verir. Tesis tamamlandiktan sonra, belirlenen igletme siiresi boyunca
ozel sektor tesisin isletiminden sorumlu olur. Isletme siiresi sonunda, tesis devlete devredilir. Ancak bu siirecte,
ozel sektor tesisin igletimi karsiliginda devletten kira bedeli alir. Bu model, kamu kaynaklarinin daha etkin ve
verimli kullanilmasini saglarken, 6zel sektdre yatirim yapma ve gelir elde etme firsati sunar (Uysal, 2020, s. 877-
898).
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Yap-Islet (Y1) modeli, kamu-6zel is birligi projelerinin bir tiiriidiir ve genellikle elektrik iiretimi gibi biiyiik 6lgekli
projelerde tercih edilmektedir. Bu modelde, 6zel sektor tesisin miilkiyetine sahiptir ve tesisin yapimi ve isletme
izni verilir. Yani, 6zel sektdr projenin tamamina sahip olur ve isletme siirecinden sorumlu olur. Uretilen iriinler
veya hizmetler, s6zlesme siiresince devlete satilir. Bu model, kamu tarafindan projenin yapim ve igletme siirecini
yonetmek i¢in 6zel sektore yetki ve sorumluluk verirken, ayn1 zamanda 6zel sektore yatirim yapma ve gelir elde
etme firsat1 sunar. Bu nedenle, Yap-islet modeli hem kamu hem de 6zel sektor icin kazan-kazan bir durum
olusturabilir (Karabulut, 2017).

2. Kamu-Ozel Is Birligi (KOT) Modelinin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye'deki Uygulamalar

Kamu-Ozel Is birligi (KOI) modelinin tarihsel siirecine baktigimizda, 1800'lerde devletlerin, kamunun saglamasi
gereken hizmetleri 6zel sirketlere belirli imtiyazlar vererek aktarmaya basladiklarini1 gérmekteyiz (FKA arastirma
raporlar1). Ilk imtiyaz 6rnegi olarak, 1792'de Fransiz devleti tarafindan Perier Kardeslere Paris sokaklarinin su
sebekesi dagitimi isi verilmistir. Ancak, bu imtiyaz verildikten sonra, 14 Temmuz 1789'da Fransiz ihtilali'nin
patlak vermesiyle bu is iptal edilmistir. Benzer imtiyaz uygulamalar1 Avrupa'daki diger iilkelerde de goriilmiistiir,
ornegin Ornegin, Almanya ve italya'da KOI modelindeki ilk uluslararasi yatirim, 17 Kasim 1869'da tamamlanan
Siiveys Kanali projesidir. Bu proje, KOI modelinin tarihsel gelisiminde énemli bir kilometre tas1 olarak kabul
edilir. Bu projede, Misir devletinin destek verdigi bir konsorsiyum olan Avusturya, Fransa ve Ingiltere tarafindan
gergeklestirilmistir. Ancak, kanalin insasi sirasinda birgok ekonomik zorlukla karsilagildig: igin, birkag kez el
degistirmistir. Sonunda, Misir'm yiiksek faiz oranlart nedeniyle kanal hisselerini Birlegik Krallik'a devrettigi
goriilmiigtiir (Kumaraswamy & Morris, 2002, s. 93-102).

Kanalin bitisinin ardindan, maliyetin %125 artti§1 ve toplam maliyetin 18 milyon Ingiliz Sterlini oldugu
bilinmektedir. Ancak, 1990'larin basinda, Birlesik Krallik devletinin bu yatirimdan énemli dlgiide ekonomik
kazang sagladigi bilinmektedir. 19. yiizyilda, Kralice Victoria doneminde Birlesik Krallik'ta, eskimis su sebekesi
ve elektrik hatlarinin yenilenmesi gibi hizmetler KOI modeliyle 6zel firmalara yaptirilmistir. Ancak, Birinci ve
Ikinci Diinya Savaslar1 sirasinda, iilkelerdeki 6zel sektorlerin ekonomik olarak zor durumda oldugu ve yatirim
yapamaz hale geldigi goriilmiistiir. Bu dénemde KOI modelinin etkisi azalmistir. Ancak, 1970'lerin baslarinda,
KOI modelinin tekrar 5nem kazanmaya basladig1 goriilmiistiir (Kumaraswamy & Morris, 2002, s. 93-102).

KOI modeli, 1992 yilinda Birlesik Krallik'ta Ozel Sektdr Finansmani (OSF veya Private Finance Initiative, PFI)
olarak adlandirilarak uygulanmaya baglamigtir (Li & dig., 2005, s. 25-35). ABD'de ise bu modelin 1960'l
yillardan sonra kentsel déniisiim projelerinde kullanildig1 bilinmektedir (Yescombe, 2007). Tiirkiye'de” ise KOI
modelinin ilk uygulanmasi, Sultan Abdiilaziz déneminde gerceklesmistir. Osmanli Imparatorlugu'nda, Istanbul'da
yapilan Karakoy-Pera tiinel projesinde bu model uygulanmistir. Bu tiinelin igletme hakki, donemin padisahi
tarafindan Fransiz girisimci Gavand'a 42 yilligina verilmistir. Daha sonra, imtiyaz hakki Deraader Miilhakati’nda
Galata ve Beyoglu Bevn’inde Talitelarz demiryolu sirketine devredilmistir ve imtiyaz hakki 2000 yilina kadar bu
sirkette kalmistir.

Tiirkiye'de Kamu-Ozel s birligi (KOI) uygulamalarmin ilki, bir aligveris merkezi projesi ile gerceklestirilmistir.
Ancak KOI modelinin énemli bir adimi, 02 Agustos 1985 tarihinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile Anitsal
Yapilar Sanayi Ticaret ve Turizm Sirketi arasinda imzalanan Atakule'nin yapimi ve isletilmesine iliskin sézlesme
ile atilmistir. Bu sdzlesme, Tiirkiye'deki KOI uygulamalari arasinda éncii bir adimi temsil etmektedir. Daha
sonraki yillarda, diger kamu kurum ve kuruluslar1 da KOI modelini kullanarak cesitli altyap: ve iistyap:
hizmetlerini ger¢eklestirmistir. Bu uygulamalar, Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal gelisimine katki saglarken, kamu
ve 6zel sektdr is birliginin 6nemini vurgulamstir.

3. Kamu-Ozel is Birligi (KOI) Modelinin Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Gelismekte olan iilkeler, Kamu-Ozel Is birligi (KOI) modeli ile kamu yatirimlarini baslangigta biitgelerine ek bir
yiikk getirmeden hayata gecirebilmektedirler; ancak siire¢ ilerledik¢e, uzun donemde biitce iizerinde 6nemli
baskilar olusturabilmektedir. Bu model sayesinde kamu ve 6zel sektoriin bir araya gelerek gerceklestirdigi uzun
vadeli yatirimlar, hizli bir sekilde tamamlanabilmektedir. Ayrica, KOI finansman modeli ile devlet, tek bir
kaynaktan faydalanarak cesitli hedeflere ulasabilmektedir. Ancak, bu modelin etkinligini saglayabilmek i¢in
hukuki ve politik altyapinin 6nceden diizenlenmesi gerekmektedir. Yatirim siirecinde olusabilecek finansman
risklerini belirlemek ve yonetmek icin devletin garanti saglamasi, yatirimin bagarili bir sekilde tamamlanmasini
destekleyecektir (Cakir, 2016). Kamu altyap1 yatirimlarinin planlanmasi ve finanse edilmesi siirecinde,
ekonomiye katki saglama hedefi gozetilmelidir. Bu baglamda, KOI yatirrmimi gergeklestirecek 6zel sektor
yatirrmeisinin belirlenen oranda 6z kaynak saglamast énemlidir (Tung & Ozsarag, 2015, s. 4). Kamu tiizel
kisiligine haiz sirketin kurulmast, yurt dig1 finansman kaynaklarinin daha diisiik maliyetle temin edilmesine olanak
tanimaktadir (Kostekei, 2017, s. 313-319). Ancak, yatirim beklenen kapasiteyi gerceklestiremedigi durumda,
devletin garanti verdigi kredilerin 6zel sektor tarafindan ddenememesi halinde kamu borcuna doniisebilecegi
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unutulmamalidir (Erséz, 2010). Sonug olarak, kamu 6zel is birligi ile yapilan yatirimlar, hazine kaynaklari
kullanilmadan gergeklestirilen yatirimlar gibi algilansa da hizmete agildiginda biit¢eye ilave finansal yiik
getirebilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014, s.4). Kamu idaresinin sagladigi giivenceler, yatirimin basarili
bir sekilde tamamlanmasi i¢in kritik 6neme sahiptir (Karahanogullari, 2012, s.109-112).

Kamu-Ozel is birligi (KOI) modelinin olumsuz yénlerine bakildiginda, uygulama ve isletme asamalarindaki
finansman ve diger risklerin dikkate alinmasi 6nemlidir. Bu riskler, yatirim siirecini olumsuz etkileyerek yatirimin
bosa gitmesine neden olabilir (Karahanogullari, 2012, s.106). Kamu yonetimi, KOI modeliyle yapilacak
yatirimlarda her asamada yeterli denetim mekanizmalarini saglamalidir, ¢iinkii eksiklikler talebi azaltabilir (Ersoz,
2010, s.35). Yatirimi gergeklestirmek i¢in kurulan kamu tiizel kisiligine sahip sirketin yonetimi, riskleri minimize
edecek sekilde sec¢ilmelidir. Yatirim siireci miimkiin oldugunca kisa tutulmalidir, ¢iinkii ekonomik dalgalanmalar
maliyetleri artirabilir (Alagdoz &Yokus, 2017, s.115). Devlet, yatirimeiyt korumak igin talep garantisi gibi
onlemler alabilir, ancak bu durumda kamu biitgesine ek maliyetler getirebilir (Yusufoglu, 2017, s.160).
Kullanicilarin 6deme giicli g6z 6niinde bulundurularak temel iicretlerin belirlenmesi dnemlidir (Cakar, 2016, 5.76).
Hizmet kalitesi, hizmeti kullananlar tarafindan belirlenecek ve standartlara uymayan yatirimeilar tazminat 6demek
zorunda kalabilirler (Ersoz, 2010, s.32). Ozel sektor, teknolojik bilgi birikimini kullanarak yatirrm maliyetlerini
ve siiresini azaltabilir (Cakir, 2016, $.79). Etkili bir stratejik planlama yapilmamasi ve hukuki mevzuatta
bosluklarin olmasi yatirimin basarisim1 engelleyebilir (Ozer & Minyat, 2016, s.29). Cevresel etkilerin
degerlendirilmesi ve istihdam diizenlemeleri de 6nemlidir (Karahanogullari, 2012, 5.122). Yatirimlarin diizenli
bakimi1 ve onarimi yapilmali, giimriik vergisi muafiyeti saglanmali ve risklerle etkin bir sekilde basa ¢ikilmalidir
(Ugur & Minyat, 2014, 5.22).

4. Kamu-Ozel is Birligi Modelinin Diinya ve Tiirkiye'deki Altyapi Projelerindeki Rolii:
Basarii Uygulama Ornekleri

Diinya genelinde ve Tiirkiye'de kamu-ozel is birligi (KOI) modelleri, altyapt projelerinin finansmaninda ve
isletilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Yerlikaya, 2002). Ozellikle Fransa, Ingiltere, Macaristan, Polonya,
Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Pakistan, Malezya, Filipinler ve diger birgok iilkede ¢esitli sektorlerde basariyla
uygulanmistir.

Macaristan'da da cesitli sektorlerde altyapr hizmetleri KOI modeliyle sunulmustur. Bu model, iilkenin altyapisini
gelistirmek ve ekonomisini desteklemek igin kullanilmistir. Macaristan'daki KOI projeleri, iilkenin gesitli
sektorlerindeki altyapr ihtiyaglarmi karsilamak ve hizmet kalitesini artirmak amaciyla basariyla hayata
gegirilmistir (Kiigiik, 1999, 5.86).

Polonya'da genis kapsamli otoyol projelerinin kamu-ozel is birligi (KOI) modeliyle hayata gegirilmesi, iilkenin
ulasim altyapisinin modernizasyonunda dnemli bir adimi temsil etmektedir. Bu projeler, Polonya'nin ekonomik
biliyiimesini desteklemek ve ulusal ve uluslararast ulasim aglarini giiglendirmek i¢in basariyla gergeklestirilmistir
(Kigtiik, 1999, s.86).

Amerika Birlesik Devletleri'nde San Francisco Kopriisii ve Trans-Alaska Petrol Boru Hatt1 gibi bilyiik projelerin
KOI modeliyle tamamlanmasi, iilkenin altyap: gelistirme gabalarina énemli katkilarda bulunmustur. Bu projeler,
Amerika'nin kritik altyapi ihtiyaglarini karsilamak ve ekonomik biiyiimeyi desteklemek icin etkili bir sekilde
planlanmis ve uygulanmistir (Kiiciik, 1999, s.86).

Cin'de enerji ve ulasim projeleri, Pakistan'da hava liman1 projeleri, Malezya'da ulasim altyapisi projeleri ve
Filipinler'de elektrik iiretimi ve otoyol genisletme gibi projelerin KOI modeliyle gergeklestirilmesi, Asya'daki
altyap1 gelisimine 6nemli katkilar saglamistir. Bu projeler, bolgesel kalkinmay: tesvik etmek ve ekonomik
entegrasyonu desteklemek amaciyla basariyla hayata ge¢irilmistir (Kiiciik, 1999, s.86).

Tayland'da da &nemli ulasim projelerinin KOI modeliyle hayata gegirilmesi, iilkenin ulagim altyapisinin
gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu projeler, Tayland'in ekonomik biiylimesini desteklemek ve sehirler
arast ulasimi kolaylastirmak icin etkili bir sekilde planlanmis ve uygulanmistir (Unver,1998, 5.107).

Brezilya'nin 1990-2018 yillar1 arasinda yapilan kamu-6zel is birligi (KOI) projelerine odaklanildiginda, iilkenin
altyapisin1  giiclendirmek ve ekonomisini desteklemek i¢in olduk¢a biiylik ¢apli yatirimlarin yapildig:
goriilmektedir. Bu projeler, 6zellikle enerji sektdriindeki potansiyeli ve turizm ile ulagim altyapisini giiclendirme
¢abalarmi temsil etmektedir (PPP Knowledgelab, 2018).

Belo Hidroelektrik Santrali gibi biiyilk olgekli yatirimlar, Brezilya'nin enerji sektoriindeki potansiyelini
gostermektedir. Bu santral, 14,8 milyar dolarlik bir yatirimla hayata gegirilmis ve iilkenin elektrik tiretim
kapasitesini artirma hedefini desteklemistir. Ozellikle enerji talebinin giderek arttig1 giiniimiizde, bu tiir bilyiik
Olgekli altyapr yatirimlari, Brezilya'nin enerji ihtiyacini karsilama potansiyelini artirmaktadir (PPP Knowledgelab,
2018).
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Rio de Janeiro ve Guarulhos havalimanlarinin yenilenmesi ve genisletilmesi gibi projeler de Brezilya'nin turizm
ve ulasim altyapisini giiglendirme g¢abalariin birer 6rnegini olusturmaktadir. Bu projeler, iilkenin turizm
potansiyelini artirarak ekonomik biiyiimeye katki saglamakta ve uluslararasi baglantilarin1 giiclendirmektedir
(PPP Knowledgelab, 2018).

Ayrica, Santo Antonio ve Jirau elektrik santralleri gibi biiyiik projeler, Brezilya'nin elektrik iiretim kapasitesini
artirma ¢abalarini yansitmaktadir. Bu santraller, iilkenin elektrik ihtiyacini karsilama potansiyeline sahip biiyiik
Olcekli altyapt yatirimlaridir. Bu projelerin tamamlanmasiyla, Brezilya ekonomisinin giiclenmesi ve enerji
sektoriindeki siirdiiriilebilir biiytimenin desteklenmesi hedeflenmektedir (PPP Knowledgelab, 2018).

Genel olarak, Brezilyanin kamu-6zel is birligi projeleri, iilkenin altyapisini giiglendirmek, ekonomisini
desteklemek ve siirdiiriilebilir biiylimeyi tesvik etmek i¢in dnemli bir rol oynamaktadir. Bu projelerin basariyla
tamamlanmasi, iilkenin rekabet giiclinii artirmakta ve ulusal kalkinma c¢abalarmi desteklemektedir (PPP
Knowledgelab, 2018).

Arjantin'in 1990-2018 yillar1 arasinda gergeklestirdigi kamu-6zel is birligi (KOI) projeleri incelendiginde, iilkenin
altyap1 gelistirme ¢abalarinin dnemli drneklerini gdzlemlemekteyiz. Bu projeler, su, elektrik, dogalgaz ve ulasim
gibi temel sektorlerde yapilan yatirimlari igermektedir ve Arjantin'in altyapi ihtiyaclarini kargilamak adina biiyiik
o6nem tasimaktadir (PPP Knowledgelab, 2018).

Aguas Argentinas'un su ve atik su sektoriinde gerceklestirdigi 4 milyar dolarlik yatirim, iilkenin su temini ve atik
Su yonetimi konularinda biiyiik dlgekli iyilestirmeleri yansitmaktadir. Bu proje, Arjantin'in su kaynaklarini daha
etkin bir sekilde kullanmasini saglayarak su temini ve atik su yonetimi alaninda dnemli adimlar atilmasini
miimkiin kilmistir (PPP Knowledgelab, 2018).

Benzer sekilde, Edesur'un elektrik sektoriindeki 3,1 milyar dolarlik projesi, enerji altyapisinin modernizasyonu ve
genisletilmesi i¢in yapilan 6nemli bir adimdir. Bu proje, Arjantin'in elektrik tedarik giivenligini artirmak ve enerji
altyapisin1 daha saglam bir zemine oturtmak amaciyla gerceklestirilmistir (PPP Knowledgelab, 2018).

Dogalgaz sektoriinde de 6nemli yatirimlar yapilmistir. Transportadora de Gas del Sur SA ve Transportadora de
Gas del Norte SA gibi sirketlerin projeleri, Arjantin'in dogalgaz altyapisini gii¢lendirmeyi ve enerji tedarikini
artirmay1 hedeflemistir. Bu projeler, iilkenin enerji ihtiyacini karsilamak ve dogalgaz kaynaklarini daha etkin bir
sekilde kullanmak adina 6nemli bir rol oynamaktadir (PPP Knowledgelab, 2018).

Ulasim alaninda ise Trenes de Buenos Aires projesi, sehir i¢i ulasim altyapisinin gelistirilmesine yonelik bir
girigimi temsil etmektedir. Bu proje, Arjantin'in sehir i¢i ulagimini daha hizli, daha giivenli ve daha verimli bir
hale getirerek vatandaslarin giinlilk hayatin1 kolaylastirmay1 hedeflemektedir. Bu projelerin tamamlanmasiyla,
Arjantin, temel altyap1 hizmetlerine erisimi ve kalitesini artirmak i¢in nemli adimlar atmistir. Bu adimlar, iilkenin
kalkinmasi i¢in saglam bir zemin olusturmustur.

Giiney Afrika'nin 1990-2018 yillar1 arasinda tamamladigi kamu-ozel is birligi (KOI) projeleri incelendiginde,
tilkenin gesitli sektorlerde gergeklestirdigi dnemli yatirimlarin goéze garptigi goriilmektedir. Bu projeler, Giiney
Afrika'nin altyapisini gelistirmeyi ve ekonomik biiyiimeyi desteklemeyi amaglamaktadir.

Gautrain Hafif Rayli Imtiyaz1 projesi, 3,5 milyar dolarlik bir yatirim ile gergeklestirilmistir (Anadolu rayli
sistemler). Bu proje, Gliney Afrika'nin ulagim altyapisini gelistirerek hem sehir i¢i hem de sehirlerarasi ulagim
kolaylagtirmay1 hedeflemistir. Yiiksek hizli ve modern bir rayli sistem olarak, Gautrain projesi lilkenin ulagim
erisimini artirmig ve ekonomik kalkinmaya katki saglamigtir (PPP Knowledgelab, 2018).

Mozambik-Giiney Afrika Gaz Boru Hatti projesi, 1,2 milyar dolarlik bir yatirimi icermektedir (Yalgin, 2021:25-
48). Bu proje, enerji sektoriinde bolgesel is birligini artirarak enerji tedarik giivenligini saglamay1 hedeflemistir.
Giiney Afrika'nin enerji ihtiyacimi karsilamak igin bdlgesel kaynaklardan yararlanarak, iilkenin enerji arz
giivenligini artirmigtir (PPP Knowledgelab, 2018).

Elektrik sektoriinde yapilan yatirimlar arasinda Avon OCGT, Xina Solar One CSP, Kathu CSP Elektrik Santrali,
Karoshoek Solar One CSP ve Bokpoort CSP Giines Santrali gibi projeler bulunmaktadir. Bu projelerin toplam
maliyeti 4,7 milyar dolara ulasmaktadir (PPP Knowledgelab, 2018). Bu yatirimlar, Giiney Afrika'nin elektrik
iretim kapasitesini artirmay1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik gegisini tesvik etmeyi amaglamistir. Bu
sayede, ililkenin enerji ihtiyacini kargilamak i¢in ¢esitli kaynaklardan faydalanmasi saglanmaistir.

N3 Otoyol ve Bakwena Platin Ucretli Otoyol projeleri gibi ulagim altyapis1 projeleri de iilkenin altyap1 kalitesini
artirmig ve ekonomik rekabet giiclinii desteklemistir. Bu projelerin tamamlanmasiyla, Giliney Afrika'nin
uluslararas1 standartlara uygun modern altyapisi sayesinde ekonomik bilylimesi tesvik edilmis ve iilkenin
kalkinmasina katki saglannmustir (PPP Knowledgelab, 2018).
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Birlesik Krallik'ta tamamlanan biiyiik ¢apli kamu-6zel is birligi projelerini inceledigimizde, dncelikle ulagim
altyapisi projelerinin kamu-ozel isbirligi (KOI) modeliyle tamamlandigina sahit oluyoruz. Severn Makas Kopriisii
ve Thames Nebhri iizerindeki Dartford Kopriisii gibi énemli ulasim projeleri, KOI modeli kapsaminda hayata
gecirilmistir (Kigiik, 1999, 5.86). Bu projeler, tilkenin ulagim altyapisini modernize ederek daha etkin ve giivenli
bir ulagim ag1 olusturmay1 amaglamistir.

Ayrica, Future Strategic Tanker Aircraft (FSTA) projesi gibi savunma alaninda gerceklestirilen projeler de dikkat
cekmektedir. Bu tiir projeler, ulusal savunma kapasitesini artirmay1 hedefler ve genellikle kamu-6zel is birligi
modeliyle yiritilir. FSTA projesi, iilkenin hava kuvvetlerinin operasyonel yeteneklerini giiglendirmeyi
amaglamigtir ve toplam maliyeti 3,3 milyar ABD dolari olarak kaydedilmistir.

Allenby/Connaught askeri tesisler alaninda gerceklestirilen projenin yani sira, acil servisler i¢in yapilan Airwave
projesi de KOI modeliyle tamamlanmistir. Bu projeler, genellikle kamu hizmetlerinin etkinligini artirmay1 ve hizli
bir sekilde acil durumlara yanit vermeyi amaglar.

Skynet 5 projesi, internet teknolojisi altyapist ve haberlesme i¢in 6nemli bir adimdir. Projenin tamamlanmasiyla,
Birlesik Krallik'in iletisim altyapisi giiclenmis ve haberlesme kapasitesi artmistir. Bu gelisme, iilkenin iletisim
sektoriinde dnemli bir ilerleme saglamistir.

Son olarak, Akut Saglik Hizmetlerinin Modernizasyonu adli proje, hastane ve acil saglik hizmetlerine yapilan
yatinnmlar1 icermektedir. Bu proje, iilkenin saglik sektdriinde modernizasyon ve iyilestirmeler yaparak halkin
saglik hizmetlerine daha etkin bir sekilde erisimini saglamay1 amaglamistir.

Birlesik Krallik'ta tamamlanan bu projeler, kamu-6zel isbirligi modelinin ¢esitli sektorlerdeki basarili
uygulamalarint gostermektedir. Bu projelerin hayata gegcirilmesiyle, iilkenin altyap: kalitesi artmig, kamu
hizmetlerinin etkinligi artirilmig ve ekonomik kalkinmaya katki saglanmistir (HM, 2018).

Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) modeli, Tiirkiye'nin hava ulagim altyapisinin modernizasyonu ve giiglendirilmesinde
dnemli bir rol oynamistir. Ozellikle havalimanlar1 alaninda gergeklestirilen Yap-islet-Devret (YID) projeleri ve
Islet-Thale-Devret (KID) projeleri, bu alanda saglanan ilerlemelerin temelini olusturmustur.

YID projeleri kapsaminda Antalya, Dalaman, Adnan Menderes, Esenboga, Milas-Bodrum ve Zafer gibi
Tirkiye'nin farkli bolgelerindeki havalimanlar igin terminal binalar1 ve diger altyapi tesisleri yapilmistir.
Ozellikle Istanbul Havalimam gibi biiyiik projeler, uzun vadeli isletme siireleri boyunca planlanmis ve uluslararasi
standartlara uygun modern havalimanlari olusturulmustur.

KID projeleri ise Atatiirk Havalimani, Antalya Havalimam ve diger bazi havalimanlari i¢in kullamlmistir. Bu
projelerde 6zel sektore belirli bir siire i¢in isletme hakki verilerek, havalimanlarinin kapasiteleri artirilmis ve uzun
vadeli bir hizmet saglanmistir.

Bu KOI projeleri sayesinde Tiirkiye'nin hava ulasim altyapisi giiglendirilmis, havalimanlarinin kapasiteleri
artirtlmig ve uluslararasi standartlara uygun modern tesisler olusturulmustur. Ayrica, 6zel sektoriin katilimiyla
finanse edilen bu projeler, hizli bir sekilde tamamlanmig ve etkin bir sekilde isletilmistir. Bu da Tiirkiye'nin hava
ulagim sektdriinde dnemli bir ilerleme kaydetmesini saglamistir (DHMI, 2017, 5.40-46).

Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) modeli, Tiirkiye'nin altyap: projelerinde 6énemli bir rol oynamis ve basarili
uygulamalara sahne olmustur. Ozellikle sinir kapisi projeleri, bu modelin basaril bir sekilde kullanildig1 drnekler
arasindadir. Giirbulak, Habur, Cilvegdzii ve Ipsala gibi énemli smir kapilar, KOI modeliyle modernize edilerek
smir giivenligini artirmus, ticareti kolaylastirmis ve uluslararasi iliskileri giiglendirmistir (Durukan, 2009, s.49-
51).

Benzer sekilde, Tiirkiye'de gerceklestirilen biiyiik 6lcekli altyap: projeleri de KOI modeliyle tamamlanmustir.
Omegin, Avrasya Tiineli, Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu, Canakkale-Malkara Otoyolu (1915 Canakkale
Kopriisii Dahil), Ankara-Nigde Otoyolu gibi projeler, bu modelin basarili 6rnekleridir (Sekil2). Bu projeler,
Tirkiye'nin ulasim altyapisini giiglendirmekte, ekonomik kalkinmaya katki saglamakta ve sehirlerarasi ulagimi
kolaylagtirmaktadir (TCHMB, 2023, s. 20).

Ancak, KOI projelerinin yapimi ve isletilmesi karmasik siireler icermekte ve bazen finansal risklerle
karsilasabilmektedir. Bu nedenle, kamu ve 6zel sektor arasindaki is birligi ve projenin etkin yonetimi biiyiik onem
tasimaktadir. Tiirkiye'deki basarili uygulama oOrnekleri, benzer projelerin gelecekte de KOI modeliyle
yiiriitiilmesine onciiliik etmektedir.

Ulkemizde hizmete sunulan otoyollarin birgogu da KOI modeliyle yapilmistir. Ozellikle Istanbul-izmir otoyolu
gibi uzun ve 6nemli projeler, bu modelin etkili bir sekilde kullanildigi 6rneklerdendir. Ancak, bazi otoyol projeleri
halen yapim asamasindadir ve {ilkemizin otoyol altyapist konusundaki ihtiya¢ devam etmektedir ($ekil2). Gelisen
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teknoloji ve artan niifus, otoyol yatirimlarinin dnemini ve gerekliligini her gegen giin daha da artirmaktadir (KGM,
2023).

Sekil 2: Tiirkiye'nin Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) Modeliyle Gergeklestirilen ve 2023 Yilinda ihalesi Yapilan Yol Projeleri
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5. Altyap:r Yatirnmlarimin Kiiresel ve Bolgesel Analizi: Kitalar Aras1 Karsilastirmalar ve
Tiirkiye'nin Durumu

Gilinliimiizde altyap1 yatirimlari, ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilir biiyiime i¢in temel bir unsur olarak kabul
edilmektedir. Kiiresel dlgekte, altyap1 yatirimlarinin dagilimi ve etkinligi, iilkelerin rekabet giiciinii belirlemede
kritik bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, kitalar arasi karsilagtirmalar ve bdlgesel analizler, altyap1 yatirimlarinin
kiiresel ve bolgesel dinamiklerini anlamak i¢in dnemli bir perspektif sunmaktadir.

Sekil 3’te farkli kitalarin mevcut altyap1 yatirimlarini, bu yatirimlarin artirilmasi gereken miktarlart ve bu kitalar
arasindaki yatirim farklari verilmistir. Amerika ve Avrupa'da mevcut yatirimlarin yatirim ihtiyaglarina daha yakin
oldugu gozlemlenirken, Asya ve Afrika'nin daha biiyiik yatirim farklaria sahip oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte, Asya'nin mevcut yatirim miktar1 diger kitalara gore oldukga yiiksektir, ancak bu kitada da yatirim ihtiyaci
onemli dlglide yiiksektir. Bu durum, Asya'nin biiyiik bir altyap: yatirim potansiyeline sahip oldugunu, ancak bu
potansiyelin tam olarak realize edilmesi i¢in daha fazla yatirimin gerekebilecegini diisiindiirmektedir. Afrika'nin
ise mevcut yatirrmlarinin diger kitalara kiyasla daha diisiik oldugu, ancak yatirim ihtiyacinin bu kitada da dikkate
deger oldugu goriilmektedir (Global Infrastructure Outlook, 2023a).

Sekil 4’te Tiirkiye'deki altyap1 yatirimlarinin artan bir egilim gosterdigi gozlemlenmektedir. Ozellikle, 2010'dan
2019'a kadar olan dénemde mevcut durumun 2,1 trilyon dolardan 3,2 trilyon dolara yiikseldigi goriilmektedir.
Benzer sekilde, yatirim ihtiyaci da siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda artmistir. Bu, Tiirkiye'nin altyap1
gelisimi i¢cin dnemli bir potansiyelin oldugunu ve bu gelisimi siirdiirmek i¢in artan bir yatirim ihtiyaci oldugunu
gostermektedir (Global Infrastructure Outlook, 2023b).

Ancak, yatirim ihtiyacinin siirdiirebilir kalkinma hedefine ulagmak i¢in gerekli olan seviyeden daha diisiik oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle, 2029'da yatirim ihtiyacinin 4,1 trilyon dolara ulasacagi, ancak siirdiiriilebilir
kalkinma hedefinin 3,8 trilyon dolar olarak belirlendigi goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin altyap1 yatirimlarini
daha fazla artirmasi gerektigini ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in daha fazla ¢aba sarf etmesi
gerektigini gostermektedir (Global Infrastructure Outlook, 2023b).

Sekil 4, Tiirkiye'nin altyap1 yatirimlarinda artan bir egilim oldugunu agik¢a gostermektedir. Ancak, bu yatirimlarn
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin yeterli olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle, niifus artisi,
ekonomik biiylime ve sehirlesme gibi faktorlerin etkisiyle altyapiya olan talep giderek artmaktadir. Bununla
birlikte, mevcut yatirimlarin kalitesi, kapsami ve siirdiiriilebilirligi, belirli alanlarda yetersiz kalabilmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye'nin altyap: yatirimlarina y6nelik stratejik planlamalarin ve politikalarin daha etkili bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle, altyap: projelerinin finansmani, planlama siiregleri, teknoloji
kullanim1 ve ¢evresel etkilerin degerlendirilmesi gibi alanlarda iyilestirmeler yapilmalidir. Ayrica, kamu-ozel is
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birligi modellerinin daha etkin bir sekilde kullanilmas1 ve yatirimeilarin tesvik edilmesi de 6nemlidir. Bu sekilde,
Tirkiye altyap1 yatirimlarinin siirdiirtilebilir bir gekilde gelistirilmesi ve tilkenin kalkinma hedeflerine ulagsmasi
saglanabilir (Global Infrastructure Outlook, 2023b).

Sekil 3: Diinya Uzerindeki Altyap1 Yatirrmlarmin Sekil 4. Tiirkiye'deki Altyap1 Yatirimlarinin Analizi ve
Karsilagtirilmasi Degerlendirmesi
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Sekil 5’te Tirkiye'de cesitli sektorlerde gerceklestirilen altyap: projelerinin miktart ve maliyetleri verilmistir.
Elektrik ve havalimanlari gibi biiyiik 6l¢ekli projeler, yiiksek maliyetlerle karakterizedir ve bu sektdrlerde yogun
bir faaliyet oldugunu goriilmektedir. Ote yandan, limanlar ve yollar da énemli yatirim alanlaridir ve Tiirkiye'nin
ulagim altyapisina yapilan 6nemli yatirimlarin bir yansimasidir. Ancak, entegre MSW, dogal gaz, demiryollari ve
aritma/imha gibi sektorlerdeki projelerin sayisi daha az olmasma ragmen, yine de belirli bir maliyeti temsil
etmektedir. Bu veriler, Tirkiye'nin g¢esitli sektorlerdeki altyap1 yatirimlarina odaklandigini ve bu yatirimlarin
iilkenin genel ekonomik biiyiimesine ve kalkinmasina katki saglamay1 amagladigini gostermektedir. Bu tiir altyap1
yatirimlarinin planlanmasi ve uygulanmasi, iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi igin kritik 6neme sahiptir
(WB, 2023).

Sekil 5. Tirkive'de Farkli Sektorlerdeki Mali Kapanislarin Degerlendirilmesi
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genellikle altyapi, ulasim, enerj1 ve ¢evre gibi sektorlerde gergeklestirilen buyuk olgekli projelert igerir. Verilere
gore, Almanya, . erinde onemli bir
rol oynamaktad: Kaynak: WB, 2023 . ¢,2023).

- - n v -

Tiirkiye gibi Orta Dogu ve Avrupa'nin diger bolgelerinde bulunan iilkelerin de kamu-6zel ortaklig1 projelerinde
etkili olduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye'nin 17 projelik bir portfoyii bulunmaktadir ve bu, Tiirkiye'nin boélgesel bir
aktor olarak dnemli bir rol oynadigini géstermektedir (Epec,2023).

107



Tayfun VARNALI ) )
Kamu-Ozel Isbirligi Modellerinin Altyap1 Yatirimlarindaki Rolii: Kiiresel Analiz, Tiirkiye Ornegi ve Basarili Uygulama Ornekleri

Polonya, Yunanistan, Ispanya gibi iilkeler de kamu-6zel ortaklig1 projelerinde belirgin bir varliga sahiptir. Bu
tilkeler, altyapi gelisimi, enerji doniisimii ve cevresel siirdiiriilebilirlik gibi alanlarda kamu-6zel ortakligt
projelerine odaklanarak ekonomik kalkinmay1 desteklemektedirler (Epec,2023).

Sekil 7'deki veriler, kamu-6zel ortaklig1 projelerinin bolgesel ve uluslararasi diizeyde yaygin oldugunu ve bu
projelerin ekonomik kalkinma, altyapi gelisimi ve siirdiiriilebilirlik gibi stratejik hedeflere katki sagladigini
gostermektedir. Bu projeler, kamu ve 6zel sektor arasindaki igbirliginin arttigi ve bu isbirliginin ekonomik
biliylimeye ve toplumsal refaha olumlu etkileri oldugu bir ortami1 yansitmaktadir. Bu veriler, 2022 yilinda diinya
ekonomilerinin satin alma giicii paritesine (PPP) gore GSYH'ye gore siralandigini gostermektedir. Satin alma
giicii paritesi, bir iilkenin milli gelirini uluslararasi karsilastirmalar i¢in doniistiirmek i¢in kullanilan bir 6l¢iidiir.
Yani, bu siralama, iilkelerin ekonomik biiyiikliiklerini, satin alma giiciine dayali olarak kiyaslamaktadir
(Epec,2023).

Cin'in listenin baginda yer almasi, Cin'in diinya ekonomisi igindeki giiglii konumunu yansitmaktadir. ABD,
Hindistan, Japonya ve Almanya gibi diger biiyiik ekonomiler de listenin iist siralarinda yer almaktadir. Bu iilkeler,
diinya ekonomisinin biiyiik bir kismini olusturan ve kiiresel ticaretin ana aktorleri olan ilkelerdir.

Tirkiye'nin 11. sirada yer almasi, Tiirkiye'nin kiiresel ekonomide 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir.
Ancak, bu siralama, Tiirkiye'nin ekonomik biiyiime potansiyeline isaret etmekle birlikte, diger biiylik ekonomilere
kiyasla daha diigiik bir konumda oldugunu gostermektedir (Epec,2023).

Bu veriler, iilkeler arasindaki ekonomik gii¢ dengelerini anlamak i¢in 6nemlidir. Ekonomik siralama, bir iilkenin
ekonomik biiyiikliigiinii, satin alma giicii paritesine dayali olarak kiyaslamak icin kullanilan bir 6l¢iidiir. Bu
nedenle, bu tiir veriler, ekonomistler, politika yapicilar ve is diinyasi liderleri tarafindan dikkate alinarak, stratejik
kararlar alinabilir ve ekonomik politikalar belirlenebilir.

Sekil 6: 2023 Yilinda Kamu-Ozel Ortaklig1 Projelerinin Ulke Sekil 7: 2022'de Diinya Ekonomilerinin GSYH'ye Gore
Bazinda Dagilimi Satin alma Gicii Paritesine (PPP) Gore Siralamasi
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Kaynak: Epec, 2023 Kaynak: Epec, 2023

Sekil 8’te Avrupa'da 2010-2021 yillar1 arasinda kamu-6zel ortaklig1 (KOI) projelerinin farkli sektdrlere dagilimi
verilmistir. Bu verilere gore, ulagim sektorii, 151 projenin toplam degeri 90.192,00 € ile en yiiksek degere sahiptir.
Bu durum, Avrupa'da altyap1 gelisimi ve ulagimin 6nemini vurgulamaktadir (Epec, 2021).

Cevre, egitim ve saglk gibi sosyal ve cevresel hizmetlerin de KOI projelerinde énemli bir rol oynadigi
goriilmektedir. Ozellikle saglik sektori, 19.091,00 € degerindeki 104 projeye sahip olmastyla dikkat ¢gekmektedir.
Bu, saglik hizmetlerine olan talebin ve saglik altyapisinin gelistirilmesinin dnemini yansitmaktadir (Epec, 2021).

Diger yandan, savunma ve Ar-Ge (RDI) gibi sektorlerde KOI projelerinin sinirli sayida oldugu
gozlemlenmektedir. Bununla birlikte, bu sektorlerdeki projelerin sinirli olmasi, belirli alanlarda kamu-6zel
ortaklig1 modelinin uygulanabilirligini ve etkinligini géstermektedir (Epec, 2021).

Bu veriler, Avrupa'da kamu-6zel ortaklig1 projelerinin gesitli sektorlere yayildigini ve bu projelerin ekonomik
kalkinma, altyap1 gelisimi ve sosyal hizmetler gibi alanlarda 6nemli bir rol oynadigimi géstermektedir (Uab,2023).
Ayrica, bu veriler, farkli sektorlerdeki KOI projelerinin dagiliminin stratejik planlama ve kaynak ydnetimi
agisindan 6nemini vurgulamaktadir (Epec, 2021).
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Sekil 9’a gore, oncelikle, ulasim sektoriiniin 9 projenin toplam degeri 19.326,00 € ile en yiiksek degere sahip
oldugu goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye'de altyap1 gelisimi ve ulagimin 6nemini vurgulamaktadir (Uab,2023).

Diger yandan, ¢evre ve saglik gibi sosyal ve ¢evresel hizmetlerin de PPP projelerinde yer aldigi goriilmektedir.
Ancak, cevre sektoriindeki projelerin sadece 0,01 € degerinde ve saglik sektoriindeki projelerin 9.245,00 €
degerinde oldugu dikkat gekmektedir (Uab,2023). Bu durum, ¢evre projelerinin heniiz sinirh diizeyde oldugunu
ve saglik sektoriinde onemli bir yatirim yapildigini géstermektedir (Epec, 2022).

Bu veriler, Tiirkiye'nin ulasim, ¢evre ve saglik gibi farkli sektorlerde KOI projelerine énem verdigini ve bu
projelerin ekonomik kalkinma ve altyap1 gelisimi i¢in bir firsat sundugunu géstermektedir (Uab,2023). Ancak,
¢evre sektoriindeki sinirh yatinmin ve saghk sektoriindeki yogun ilginin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
veriler, Tiirkiye'nin kamu-6zel ortaklig1 modelini gesitli sektorlerde uygulayarak ekonomik ve sosyal kalkinmay1
destekledigini gostermektedir (Epec, 2022).

Sekil 8: Avrupa'da 2010-2021 Yillar1 Arasindaki Kamu-Ozel Sekil 9: Tiirkiye'de 2022 yilinda Kamu-Ozel Isbirligi
Isbirligi (KOI) Projeleri: Sektdrlere Gore Degeri ve Sayilart (KOT) Projelerinin Sektérlere Gére Toplam Deger ve
Projelerin Sayis1
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Kaynak: Epec, 2021 Kaynak: Epec, 2022

Sekil 10'da Tirkiyemin 2023 yilina ait farkli sektorlerdeki proje sayilarini ve bu projelere yapilan yatirim
tutarlarint verilmistir. Sekle gore Tiirkiye'nin 6zellikle "Enerji" sektoriinde en fazla proje sayisina sahip oldugu
goriilmektedir; toplamda 102 proje bulunmaktadir. "Karayolu" sektorii bu durumu takip etmektedir ve burada 46
proje bulunmaktadir. Diger yandan, "Demiryolu" ve "Kati Atik" sektdrlerinde ise sadece birer proje
bulunmaktadir. Yatirim tutarlarina baktigimizda ise, en yiiksek yatirim tutarinin "Karayolu" sektoriinde oldugu
goriilmektedir, 32.485.100.479,00 dolarlik bir yatirim yapilmistir. "Havaalani" ve "Enerji" sektorleri de yiiksek
yatirim tutarlaria sahiptir, sirasiyla 24.031.634.269,00 ve 21.726.513.556,00 dolarlik yatirimlar bulunmaktadir.
Ancak, "Madencilik" sektoriinde belirtilen bir yatirim tutar1 bulunmamaktadir. Bu veriler, 2023 yilinda farkli
sektorlerdeki proje dagilimini ve bu projelere yapilan yatirimlar: gostermektedir. Yiiksek proje sayilar1 ve yatirim
tutarlari, bu sektdrlerdeki neminin altin1 ¢izmektedir. Ancak, baz1 sektorlerde proje sayilarinin diisiik olmasi veya
belirtilmemesi, bu alanlarda daha az aktiflik oldugunu veya belirsizlik oldugunu diistindiirebilir (SBB, 2023a).

Sekil 11'de Tiirkiye'nin farkli finansal modellerin kullanildig1 altyap: projelerinin dagilimini ve bu projelere
yapilan yatirim tutarlarini verilmistir. Sekle gére en yaygim olarak kullanilan model, 127 proje ile "Yap-Islet-
Devret" modelidir. Bu model, genellikle biiyiik 6lgekli altyapt projelerinde tercih edilen bir finansal modeldir ve
64.392.271.808,00 dolarlik bir yatirimi temsil etmektedir. Bunu, 120 projeyi kapsayan "Isletme Hakki Devri"
modeli takip etmektedir. Bu modelde, 12.819.755.014,00 dolarlik bir yatirim yapilmstir. "Yap-Kirala-Devret"
modeli, 18 projeyi kapsamaktadir ve bu projelere 13.080.728.693,00 dolarlik bir yatirim yapilmistir. Son olarak,
"Yap-Islet" modeli, 5 projeyi kapsamaktadir ve bu projelere 8.321.777.480,00 dolarlik bir yatirim yapilmstir. Bu
veriler, farkli finansal modellerin kullaniminin ve bu modellere yapilan yatirimlarin ¢esitliligini gostermektedir.
Yap-Islet-Devret modelinin diger modellere gore daha yaygin olarak kullanildig1 ve daha yiiksek yatirimlarla
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iliskilendirildigi goriilmektedir. Bu, biiyiik 6l¢ekli altyapi projelerinin finansmaninda ve gelistirilmesinde bu
modelin tercih edildigini gosterebilir (SBB, 2023b).

Sekil 10: 2023 Yilinda Sektorel Bazda Projelerin Sekil 11: 2023 Yilinda Sektérlere Gore Yatirim
Dagilimi ve Yatirim Tutarlari Dagilim1 ve Tutarlari
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Kaynak: SBB, 2023a Kaynak: SBB, 2023b

Tiirkiye'nin 2023 yilina kadar tamamlanan Saglik Sektdrii KOI Projeleri'nde gesitli illerdeki yatak sayilarina
bakildiginda, Istanbul'da 4.200 yatak bulunurken, Yozgat'ta sadece 475 yatak bulunmaktadir. Diger biiyiik
sehirlerde ise yatak sayilari genellikle binlerle ifade edilmektedir (Sekill2). Bu durum, biiyiik sehirlerin daha
yogun saglik hizmetlerine sahip oldugunu géstermektedir (Epec, 2022). Ancak, daha kiigiik illerde de 6nemli bir
saglik altyapisi bulundugunu gérmekteyiz. Finansal detaylara bakildiginda ise, toplam yillik kira bedelinin 3.8
milyar TL'ye ulastigi gozlenmektedir. 25 yillik dénemde ise bu rakam 95 milyar TL'yi asmaktadir (TBB, 2018).
Bu projelerin uzun vadeli maliyetleri dikkate alindiginda, devletin sehir hastaneleri i¢in 6nemli bir biitge ayirdigi
goriilmektedir. Kalkinma Bakanligi'nin raporuna gore, 18 sehir hastanesinin toplam yatirim tutari 10.5 milyar
ABD dolar1 iken, 31 sehir hastanesinin giiniimiizde yillik kira bedelinin yaklasik 5 milyar TL olmasi
beklenmektedir (TBB, 2017).

Sekil 12: Tiirkiye’nin Illere Gore Yapilmis Olan Sehir Hastaneleri (Yatak Sayisia Gore)
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Sekil 13'te Tiirkiye'nin farkli yillara gére altyapi projelerinin adetlerini ve bu projelere yapilan yatirim tutarlar
verilmistir. Verilere gore oncelikle, projelerin adetlerine baktigimizda, 2013 yilinda en yiiksek projelerin sayisina
ulasildig1 goriilmektedir, toplamda 31 proje bulunmaktadir. Bununla birlikte, 2010 ve 2011 yillarinda da benzer
sekilde proje sayilarinin yiiksek oldugu dikkat cekmektedir.

Yatirim tutarlarina baktigimizda ise, 2013 yilinda en yiiksek yatirnm tutarimin gergeklestigi goriilmektedir,
toplamda 30.320.815.215,00 dolarlik bir yatirim yapilmistir. Diger yandan, 2015 yilinda ve sonrasinda yatirim
tutarlarinda bir diigiis gdzlemlenmektedir. 2018 ve 2019 yillarinda ise yatirim tutarlarinin oldukga diisiik oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Bu veriler, farkli yillarda altyapi projelerinin adetlerinin ve bu projelere yapilan yatirim
tutarlarinin degiskenlik gosterdigini gostermektedir.

Ozellikle 2013 yilinda yiiksek projelerin sayisiyla birlikte biiyiik bir yatirrm yapilmasmin ardindan, sonraki
yillarda proje sayilarinda ve yatirim tutarlarinda bir diisiis yasandigi gézlemlenmektedir. Bu durum, belirli
donemlerde altyapi projelerine yonelik yogun ilginin ve yatirimin oldugunu, ancak diger donemlerde bu ilginin
azaldigin1 veya degistigini gosterebilir (SBB, 2023c).

Sekil 13: Yillara Gore Altyapi Projelerinin Adet ve Yatirim Tutarlart Dagilimi (2010-2023)
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Sonuc¢

Gozlemlenen verilere dayanarak, Amerika ve Avrupa gibi kitalardaki mevcut yatirimlarin yatirim ihtiyaglarina
daha yakin oldugu, ancak Asya ve Afrika gibi kitalarda daha biilyiikk yatirim farklari oldugu goriilmiistiir. Bu
bolgelerde altyapr yatirnmlarimin daha dengeli bir dagilima sahip oldugu ve mevcut yatirimlarm yatirim
ihtiyaglarina daha yakin oldugu gézlemlenmistir. Bu durum, bu bélgelerde altyapi yatirimlarmin daha etkin bir
sekilde yonetildigini ve planlandigini isaret etmektedir.

Ancak, Asya ve Afrika gibi kitalarda ise daha biiyiik yatirim farklari oldugu tespit edilmistir. Bu bolgelerde
mevcut altyapr yatirimlarinin, bdlgenin ihtiyaglarmi karsilamak igin yetersiz oldugu ve daha fazla yatirima
gereksinim duyuldugu belirlenmistir. Bu durum, Asya ve Afrika gibi gelismekte olan bdlgelerde altyapi
yatirimlarinin 6ncelikli bir konu oldugunu ve daha fazla dikkat gerektirdigini gostermektedir.

Tiirkiye'nin durumu 6zelinde yapilan analizler ise iilkenin altyapi yatirimlarindaki artan egilimi gostermistir.
Ancak, bu artigin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in yeterli olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye'nin
altyap1 yatirimlarini daha da artirmasi ve bu yatirimlari siirdiiriilebilir bir sekilde yonlendirmesi gerekmektedir.

Ote yandan, kamu-6zel isbirligi modellerinin Tiirkiye'deki altyapt yatirrmlarinda kritik bir rol oynadig
gozlemlenmistir. Farkli finansal modellerin kullaniminin ¢esitliligi ve bu modellere yapilan yatirimlarin 6nemi
vurgulanmistir. Bu modellerin etkin bir sekilde kullanilmasi, Tiirkiye'nin altyap1 gelisimi i¢in énemli bir firsat
sunmaktadir.

Sonug olarak, altyap1 yatirimlarinin kiiresel ve bolgesel diizeyde 6neminin giderek arttig1 ve Tiirkiye gibi iilkelerin
bu alanda daha fazla odaklanmasi gerektigi agiktir. Kamu-6zel igbirligi modellerinin etkin bir sekilde kullanilmasi
ve altyap1 yatirimlarinin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi, iilkelerin ekonomik biiyiimesine ve toplumsal
refahin artmasina 6nemli katkilar saglayabilir. Bu nedenle, altyap: yatirimlarinin planlanmasi ve uygulanmasi
stirecinde stratejik kararlarin alinmasi ve dogru politikalarin izlenmesi biiyiik dnem tasimaktadir.

Bu caligmanin bulgularina dayanarak, altyapi yatirimlarmin etkin bir sekilde yonetilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagilmasi i¢in asagidaki politika onerileri sunulabilir:
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KOI Projelerinin Tesviki: Kamu-ozel isbirligi (KOT) projelerinin tesvik edilmesi, dzellikle altyapi yatirrmlarinda
daha yaygin olarak kullanilmasi i¢in 6nemlidir. Bu tegvikler, 6zel sektoriin bu projelere katilimini artirabilir ve
kamu kaynaklarmin etkin bir sekilde kullanilmasina yardimci olabilir.

Hukuki ve Diizenleyici Cergevenin Giiglendirilmesi: KOI projelerinin giivenilirligini artirmak i¢in hukuki ve
diizenleyici cergevenin giliglendirilmesi gerekmektedir. Seffaflik, hesap verebilirlik ve projelerin uzun vadeli
stirdiiriilebilirligi i¢in uygun yasal ve diizenleyici 6nlemler alinmalidir.

Risklerin Dengelemesi: KOI projelerindeki risklerin dengelenmesi dnemlidir. Bu, projelerin basarili bir sekilde
tamamlanmasi ve igletilmesi i¢in dnemlidir. Risklerin adil bir sekilde dagitilmasi ve taraflar arasinda acik ve adil
bir igbirligi ortaminin saglanmasi gerekmektedir.

Finansmanin Diversifikasyonu: KOI projelerinin finansmanimin gesitlendirilmesi onemlidir. Bu, farkli finansal
kaynaklardan saglanan fonlarin kullanilmasini igerebilir. Ozel sektor yatirimeilarmin yan sira uluslararast finans
kuruluslarindan ve diger kaynaklardan saglanan finansman, projelerin basarili bir sekilde tamamlanmasina
yardimet olabilir.

Yerel Katilim ve Paydas Isbirligi: KOI projelerinde yerel katilim ve paydas isbirligi dnemlidir. Projenin etkiledigi
topluluklarin ve paydaslarin goriislerinin dikkate alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi, projelerin basarili olmasi
ve toplumun projelerden en iyi sekilde faydalanmasi igin gereklidir.

Kapasite Gelistirme: KOI projelerinin yénetimi ve uygulanmasi i¢in gerekli olan insan kaynagmin ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi dnemlidir. Hem kamu hem de 6zel sektordeki ¢alisanlarin bu tiir projeleri etkin bir
sekilde yonetmek i¢in gereken becerilere sahip olmalari saglanmalidir.

Proje Secimi ve Degerlendirme Siireglerinin fyilestirilmesi: KOI projelerinin segimi ve degerlendirme siireglerinin
iyilestirilmesi, basarili projelerin se¢ilmesini ve kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini saglayabilir. Bu
stireglerin seffaf, adil ve kapsayici olmas1 6nemlidir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarma uygun olarak
hazirlanmastir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir

Yazar Katkilari: Yazarin katkis1 %100°diir .

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da fgiincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

This study aims to provide a comprehensive overview of the role and applications of public-private partnership
models in infrastructure investments. In addition, the advantages, disadvantages, historical development and the
role of PPP models around the world will be examined in detail and supported by examples from Tiirkiye. This
research aims to provide policy recommendations for effective management of infrastructure investments,
achieving sustainable development goals and contributing to the economic growth of countries.

Limitation

Limitations of this research include the difficulty of generalizing specific conditions that apply to particular
regions or sectors, data gaps, the complexity of public-private partnership models in Tiirkiye, and difficulties in
establishing a common framework for analysis across different sectors. It should also be noted that specific policy
changes may affect the scope of the research.

Methodology

The methodology of the research will start with a comprehensive literature review and will aim to analyze public-
private partnership models globally. This analysis will take into account Tiikiye's unique circumstances and will
include a comparative approach to data collection and analysis. The data obtained through both qualitative and
quantitative research methods will be analyzed in detail and the findings will be presented in a comparative
manner.

Results

Based on the observed data, existing investments in continents such as the Americas and Europe are closer to
investment needs, but there are larger investment gaps in continents such as Asia and Africa. In these regions,
there is a more balanced distribution of infrastructure investments and existing investments are closer to
investment needs. This suggests that infrastructure investments are more effectively managed and planned in these
regions.

However, continents such as Asia and Africa are characterized by larger investment gaps. In these regions, existing
infrastructure investments are insufficient to meet the needs of the region and more investment is needed. This
shows that infrastructure investments in developing regions such as Asia and Africa are a priority issue and require
more attention.

In Tirkiye's case, the analysis showed an increasing trend in the country's infrastructure investments. However,
this increase is not sufficient to achieve sustainable development goals. Tiirkiye needs to further increase its
infrastructure investments and channel these investments in a sustainable manner.

On the other hand, public-private partnership models have been observed to play a critical role in infrastructure
investments in Tirkiye. The diversity of the use of different financial models and the importance of investments
in these models were emphasized. The effective use of these models offers an important opportunity for Tiirkiye's
infrastructure development.

In conclusion, it is clear that infrastructure investments are becoming increasingly important at the global and
regional level and countries like Tiirkiye need to focus more on this area. Effective use of public-private
partnership models and sustainable management of infrastructure investments can contribute significantly to the
economic growth and social welfare of countries. Therefore, making strategic decisions and following the right
policies in the planning and implementation of infrastructure investments are of great importance.

Based on the findings of this study, the following policy recommendations can be made to effectively manage
infrastructure investments and achieve sustainable development goals:
Promotion of PPP Projects: Incentivizing public-private partnership (PPP) projects is important for their more
widespread use, especially in infrastructure investments. These incentives can increase private sector participation
in these projects and help ensure efficient use of public resources.

Strengthening the Legal and Regulatory Framework: The legal and regulatory framework needs to be strengthened
to enhance the credibility of PPP projects. Appropriate legal and regulatory measures should be taken to ensure
transparency, accountability and long-term sustainability of projects.
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Balancing Risks: It is important to balance the risks in PPP projects. This is important for the successful
completion and operation of projects. Risks need to be fairly allocated and an environment of open and fair
cooperation between the parties needs to be ensured.

Diversification of Financing: It is important to diversify the financing of PPP projects. This may involve the use
of funds from different financial sources. Funding from private sector investors as well as international financial
institutions and other sources can help ensure the successful completion of projects.

Local Participation and Stakeholder Collaboration: Local participation and stakeholder collaboration are
important in PPP projects. Taking into account the views of the communities and stakeholders affected by the
project and ensuring their participation is essential for projects to be successful and for society to benefit from the
projects in the best way possible.

Capacity Building: It is important to develop the human resources and institutional capacity required for the
management and implementation of PPP projects. It should be ensured that employees in both the public and
private sectors have the skills needed to effectively manage such projects.

Improving Project Selection and Evaluation Processes: Improving the selection and evaluation processes of PPP
projects can ensure that successful projects are selected and resources are used in the most efficient manner. It is
important that these processes are transparent, fair and inclusive.
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