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Tiirkiye'de, sosyal sigortalar uzun bir maziye sahip degildirler. Sos-
yal Sigortalar 1946 yilindan sonra memleketimizde dogmaga baglamis-

lardar.

Bir cok sebepler bu gecikmeyi izah edebilir. Filhakika bugiinki ma-
nasiyle sosyal sigortalarin 1883 tarihinde Bismark Almanyasinda viicut
bulup oradan diger Avrupa memleketlerine yayildigim: hatirlarsak bizde-
ki gecikmeyi hangi sebeplerle izah etmek miitmkiindiir? Stiphesiz mem.
leketlerin sosyal politikalar1 ve bu politika icinde sosyal sigortalar, ikti-
sadi ve siyasi biinyeye siki bir sekilde baghdirlar. Ekonomisi derin bir
surette iptidai ve zirai bir karakter tasiyvan, zirai hayati henuz gelisme-
mis ve binnetice, hemen yegane gelirleri ticretten ibaret olan isci smifla-
rinin dogmadiklar: cemiyetlerde, sosyal sigortalar bir ictimai ve iktisadi
zaruret olarak belirmezler. Ciinki, zirai cemiytelerde heniiz genig bir iscl
_smif1 teessiis etmemigtir. Fert, aile icinde kalmaktadir, Mustakil bir ikti-
gadi hiirriyet iktisap etmemistir. Gok zamanlar bizzat arazi sahibidirler.
Bu durumda olmiyanlar, daha acik bir ifade ile esir vasfinda bulunanlar
da birbirleriyle temas halinde degildirler. Ayni caligma sartlarinin ve ha-
yat seviyesinin yarattign siif ve mukadderat birligi suuru dogmamistir.
Ciinkii herbirinin calisma sartl, yasama seviyesi, calistig1 iktisadi iinite
icindeki yeri bagkadir. Butun bunlar ve bunlara inzimamen zirai sekto-
riin' cok dagmikhgi ve bu sektorde. calisanlarin durumlarinin tesbitinin
fevkalade giicliikler azretmesi dolayisiyle sosyal sigortalar, bu vasiftaki
cemiyetlerde kolaylikla dogup gelisemezler. Bu sebepten otiirudir ki,
ileri ve sanayilesmis memleketlerde dahi, sosyal sigortalarin tatbikati
evveld smal ve ticari sektérde baslamig, ve muayyen bir devrenin gec-
mesinden sonra sosyal sigortalarin baz kollan ziral sektordeki calisma-

lara tatbik olunmustur.

Memleketimizi bu yonden miitalda ettigimiz zaman ne gérmekteyiz?
Tiirkiye biiyiik olciide iptidai maddeler istihsal eden ve bunlari iglemek
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imkanindan mahrum bir durumdadir, Bu durum en iyi gekilde, muhtelif
1ktisadi faaliyetlerin milli gelir icindeki hisseleri ile ortaya cikmaktadir.
Asgagidaki tabloda goriilecegi iizere 1955 yilinda dahi sinai faaliyetlerin

milli gelir icindeki hissesi % 15,1 dir.

(Tablo (1)
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Bu tablonun uzun boylu tefsire ihtiyaci yoktur, Tiirkiye 1955 yilin-
da da zirai karakterini genis Slclide muhafazaya devam etmektedir. Ayni
miisahedeyi muhtelif sektérlerde calisan niifus bakimindan da yapmak

mimkiindiir. Aasgidak: tabloda bu durum goriilmektedir,

(*) Tk muvakkat tahminler

(#%) Son muvakkat tahminler
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(Tablo) (1)
iktisadi Faaliyet Ana Gruplari Itibariyle Niifus

(% 10 ornekleme tahminlerine gore)
1955

iktisadi Faaliyet Ana Gruplari Erkek Kadin Toplam

15 ve daha yukar1 yastaki niifus

Ziraat, ormancilik, aveilik, balikgilik 4 340 977 4 976 604 9 317 581
ist:hrac sanayii (maden istihrac, -
tag ocaklari) 56 812 830 57 642
Tmalat sanayii ' 604 280 121 823 726 103
Ingaat sanayii 193 135 1 790 194 925
Elektrok, gaz, su istihsal: ve tevzii sanayii 12 778 340 13 118
'Ticaret, banka, siogrta ve gayri-
menkul satislari (toptan ve perakende) 311 519 14 428 325 947
Nakliyat, ambarlama ve muhaberat 172 198 b 199 177 397
Hizmetler 449 821 61 582 511 403
iyvi tayin edilemiyen gayri muayyen _
faalivetler ve bilinmiyenler ' 671 771 42 565 714 336
Faal niifus toplanm 6 813 291 5 225 161 12 038 452
Gayri faal nufus 395 988 2 063 998 2 459 96
0—14 wyasgindaki niifus b 039 125 4 B84 215 9 623 340
Genel toplam 12 248 404 11 873 374 24 121 T8

Bu kisa izahlarla memleketimizde sosyal sigortalarin ne icin geg te-
essiis yoluna girdiginin iktisadi sebeplerini ortaya koymaya cahstik.
Simdi biraz da simnai faktor tizerinde duralim,

Yukarida, bir memleketin sosyal politikasimin siki bir sekilde o mem-
leketin siyasi rejiminin karakterine bagh oldugunu soyledik. Gergekten
‘memleketlerin sosyal politika tarihleri tetkik olundugu zaman goril-
mektedir ki, sosyal politika, memleketlerin rejimleri demokrasi prensip-
lerini benimseme derecelerine muvazi olarak gelismektedir.

Genel olarak Ingiltere sosyal politikanin vatani olarak kabul olu-
nur, Zira ilk sosyal politika kanunlari bu memlekette dogmustur, Bu ha-
diseyi yalmz iktisadi faktorle izah etmek miimkiin degildir. Birinci sinai
inkilabin Ingiltere’de dogmus ve inkigaf etmis olmasi ve bu hadisenin vii-
cut verdigi agir, gayri insani ve anormal calisma sartlary, yalniz basina
Ingiltere’nin sosyal politikanin vatani olmasim izah etmez. Ingiltere’de
Birinei smnai inkilap dogup gelismege bagladig: yillarda, bu memleket de-
mokrasi prensiplerini benimsemis ve parlamenter sistemi de miiessesele-

1. Istatistik Biilteni, No. 33 Kasim 1956
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ri arasinda tesis etmisti. Iste bu faktor iktisadi faktor ile birlesince, In-
giltere’nin, ne i¢in sosyal politika kanunlarina viicut veren memleket ol--
dugu hadisesi izah olunabilir. Zira demokrasiler serbest secimlere daya-
mirlar, Sanayilesmis ve binnetice sinif ve menfaat birligi suuruna malik
buyiik isci kiitlelerinin viicut buldugu yerlerde rey hakkma sahip igciler:
secimlerde genis Olciide rol oynarlar. Bu durumu bilen siyasi partiler,
programlarinda sosyal pol'ii:'ikaya, genis yerler ayirirlar. Bugiin en muha--
fazakér partilerin bile sosyal politika gelismelerine verdikleri onem,
yalmz fikirlerde vukua gelen tahavviillerle degil, fakat ayni zamanda bu
olayin tesirleri ile birlikte miitalda olunarak izah olunabilir. (2)

- Bu miisahede ve tesbit yalmz Ingiltere icin bahis konusu degildir.
Tetkiklerimizi Isvicre'ye, Fransa'ya, Kuzey memleketlerine intikal ettir-
digimiz zaman ayni olay ve neticelerle karsilagsmaktayiz. Filhakika Is--
vicre'de ilk sosyal politika kanunlarm Ziirih Kantonunda kabul edilmistir.
Ciinkii bu kanton iizerinde durdugumuz iki faktoriin de, diger kantonlar-
dan once tesiri altina girmigtir. Ziirich, Isviere'nin en 6nce ve en fazla
sanayilesen kanton olmustur. Bu kanton ayni zamanda Isvicre’de de-
mokratik prensiplere ilk tatbik sahasi acan kantonlar arasinda ver alir.
Diger taraftan gene Isvicre'nin bir kantonunda ve 1848 wilinda Avrupa’-
da ilk defa yetiskin iscilerin calisma miiddetlerini tahdit eden bir karar,
direkt bir demokras tezahiirii olan «Landsgemeinde» halinde toplanan:
halkin reyile alinmigtir. (3) Fransa’da sosyal politika ancak Uciincii
Cumbhuriyetin “ilanindan sonra, yani demokratik prensiplerin benimsen--
mesini miiteakip gelismeye baslamistir.

Bu miishaede ve tesbitler icinde ilk modern sosyal sigortalarmn vii-
cut buldugu Bismark Almanyasimin durumunu izah glc goriinebilir. Fa-.
kat boyle bir giicliik ancak zahiri olabilir. Zira sansoliye Bismark sosyal
sigortalari Almanya’da tesis ederken bunlari diger vartilirle ve hususiy-
le Sosyalist Partisiyle miicadelede bir vasita olarak kullanmak, bagka bir
ifade ile iscilerin re;ﬂerﬁni ve miuzaheretini kendi tarafina cekmek gaye-
sini de gotmiistiir. Su hald burada da prensplerin teyidini miisahede et-
mek miumkiindiir. Msalleri uzatmiyalim. i

Bu ikinei faktoriin memleketimiz icindeki miisahedesi de, yukarida.
kisaca belirttigimiz tarihi olaylara tetabuk etmektedir, Gercekten Tiir-
kiye'nin sosyal politikasinin tarihi tetkik olundugunda goriiliir ki gelis-
me, hususiyle 1945 yilindan sonra baslamistir. Bu tarih memleketimizde

(2) Paul Mantoux. — Le revolution industielle au, XVIII e sigele, essai  sur
les commencements de la grande industrie moderne en Angilterre, Paris,.
1906

(3) Antony Babel — Législation du travail en Suise, - Gengve, 1925,
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.¢ok partili bir siyasi sistemin ve demokratik prensiplerin benimsenme
gayretlerinin baslangicidir, Calisma Bakanhgi 1945 yilinda kurulmus,
Isci Sigortalar1 bu devrenin baslangieinda ele alinmis is ve is¢i bulma,
bir A&mme hizmeti olarak 1946 wyilinda viicut bulmus, sendikalarin kurul-
mas1 ayni yil icinde hukuken miimkiin olmustur. Burada 1945 yilindan
sonraki biitiin sosyal politika gelismelerini tadat etmek niyetinde degiliz.
Bunlarin herbiri ayr1 bir etiidiin mevzuunu teskil edebilir. Verdigimiz bir
kac misal, memleketimizde de demokrasi prensiplerinin gelismesine mu-
vazi olarak sosyal politikanin inkisaf ettigini vazih olarak gostermekte-
dir. Halen memleketimizin belli bash sivasi partilerinin programlar: tet-
kik edildiginde, bunlarin herbiri icinde sosyal politikaya genis yerler ve-
rilmis oldugu da derhal goriiliir.

Son yillarda sosyal sigortalar iki istikamette gelisme tomayiilil
gostermektedir. Bu temayiillerden biri sosyal sigorta kolu itibariyle ol-
makta, digeri de tatbik sahasinin geniglemesi seklinde tezahiir etmek-
tedir.

I. Sosyal Sigorta Kolu Itibariyle, — Bu sahada heniiz esasl bir adim
atilmis degildir. Yalmz 1949 tarihli Ihtiyarlik Sigortasi Kanunu icine
serpigtirilmig hiikiimler derlenip toplanarak ve biraz da isldh olunarak
kodifiye olunan Ihtiyarlik Sigortasi Kanunu ile birlikte 4 Subat 1957 ta-
rihinde Maltliyet, Ihtiyarhk ve Oliim Sigortalar1 Kanunu kabul olun-
mustur. Kanunun isminden de anlagilacagi lizere yeni iki sigorta kolu
ihdas olunmustur. Bunlar maliiliyet ve O6liim sigortalaridir. Fakat bun-
lar sosyal sigortalarmmiz bakimindan tam bir yenilik sayilmamalidir. Zi-
ra biraz once temas ettigimiz iizere bu iki sigorta kolu, esasen daha on-
ce Ihtiyarhk Sigortasi icinde nisbeten dagmuk hiikiimler halinde derpis
edilmistir, Simdi bu iki sigorta ile alakali hiikiimler kisaca gozden ge-
cirelim,

1. Malaliyet Sigortasi, — Genel olarak malilliyet, bir hastalik yahut
beden veya ruhi bir kifayetsizlik neticesinde, bir kimsenin devamli bir
bir sekilde calisma kudretini kaybetmesi halidir. Umumi bir sogyal gii-
venlik rejimi icinde, maliiliyet tarifi, yalniz bedeni maliilyeti hesaba kat-
mamalidir. Ayni zamanda maltliyetin iktisadi neticelerini de g&zoniinde
tutmahdir. Bagka bir deyimle, maltliyet 6deneginin tesbitinde yalmz be-
deni durum degil kazancin kaybi yahut azalma derecesi nazara alimma-
hidir. (4) 6900 sayih Kanunu bu yonden miitalda ettigimiz takdirde ol-
dukca kifayetsiz cldugunu tesbit edebiliriz, Evvela maliiliyet cok basit
bir sekilde ve yalmz bedeni bakimdan tarif olunmaktadir. Kanunun 4

(4) BIT — Les problémes du travail en Turquie’ Genéve, 1950, S. 101
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uncii maddesine gore, «Calisma glciuniin en az iicte ikisini kaybettigi
usulen anlasilan sigortalilar malfliyet sigortasi bakimindan malfll sayi-
hr>. Bu tarif bircok bakimlardan tenkide miitehammildir, Evveld malfi-
liyeti yalniz bedeni bakimdan miitald eder gorunmektedir. Zira tarifte
ruhi bakimdan hasil olabilecek ve kazanc kabiliyeti iizerinde miiessir

maliiliyetin de kastedilip edilmedigi vazih olarak anlasilmamaktadir., Di-
ger taraftan maluliyet hali, calisma glciiniin en az licte ikisinin kaybin-
da bahis mevzuudur. Bu &leiiniin glicliigii tizerinde durmaksizin derhal
ilave edelim ki bazan cok daha az vahim maliiliyet halleri, kazane.n genis -
olciide ziyani mucip olabilir. Bu bakimdan 4 iincii maddenin son fikrasm--
da bahis konusu edilen nizamnamenin koyacagi prensip ve olcitler biiyiik:
bir 6nem tasiyacaktir. :

A. Malaliyet Ayhgy, — Maltliyet Sigortasi, sigortaliya iki tiirliit men=
faat saglamaktadir, Bunlar maluliyet aylig: ile toptan 6demelerdir.

Maliliyet ayhigindan faydalanabilmek icin :
— Calisma giiciiniin en az iicte ikisini kaybetmis olmak,
— KEn az on bes }nldaﬁberi sigortali bulunmak,

— En az 3000 giinliik sigorta primi odemis olmak, sarttir (Mad, 5).
Bu sartlar:1 haiz bulunanlardan, gecindirmekle mikellef kimseleri bulu-
nan sigortalilara, sigortalilk siiresince odedikleri sigorta primlerinin he-.
sabma esas tutulan ortalama villik kazanclarin % 50 81, gecindirmekle
mukellef kimsesi bulunmayanlara da 70 85 1 nisbetinde yilik malfiliyet:
geliri baglanir,

Baska birinin devamli bakimina muhta¢ durumda malfil olan sigor-
tablara, ortalama yillik kazanclarmin % 60 1 nisbetinde yillik maliliyet
geliri baglanabilmektedir, (Mad. 6) |

Ancak yukaridaki birinci ve ikinei sartlardan birini veya ikisini ye-
rine getirmemis olmakla beraber, sigortalilk siiresi 5-20 yil olan, ve her
sene icin ortalama olarak en az 150 giinliik sigorta primi édemis bulunan:
sigortalilara, da maltliyet ayhigi baglanabilir.

Malaliyet ayhg, yillik maluliyet gelirinin on ikide biridir.

B, Toptan Odeme. — Kanun maliliyet ayligindan gayri bir de top--
tan ddeme derpis etmistir. Filhakika 9 uncu maddeye gore «calisma gii--
cuniin en az iicte ikisini kaybettigi usulen anlasilan ve maluliyet veya.
thtiyarhk aylign baglanmasina hak kazanmayan sigortalilara kendileri-
nin Ve igverenlerinin 6dedikleri sigorta primlerinin toplami toptan Sdeme
seklinde verilir, s -
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2. Olim Sigortasi.. — Bu sigorta olen sigortalinin bakmakla miikel- -
lef bulundugu ve kendisine muhtac geride kalmis kimselerin gecinmelg-
rini saglamak gayesini giider. Geride kalanlara, hususiyle kari ve cocuk-
Jara yapilacak odemelerin seviyesi tabiatiyle imkanlara bagh kalacaktir.

A. Saglanan Menfaatlar. — Kanun oliim sigortasinda saglanan men-
faatlar: soyle tesbit etmistir :

— Olen sigortalinin esine, cocuklarina, ana Ve habalarma aylik bag-
lanmagi ;

__ Olen sigortall icin ailesine cenaze masraft karsihgl verilmesi,
(Madde 18).

B. Yerine getirilmesi gereken sartiar. — Maliliyet ayhgmin baglan-
masinda oldugu gibi, Olen sigortailnin geride kalaninin, yani karismin,
cocuklarimn, ana ve babasmin hak sahibi olabilmeelri icin bazl sartlarin
tahakkuk etmesi lazimdir. Maliliyet, ihtiyarlik, ve Sliim sigortaiar: ka-
nunu bu sartlari su suretle teshit etmigstir: |

__. Maliilliyet veya ihtiyarhk aylig1 baglandiktan, yahut yazili ola-
rak miirecaat edip mallliyet veya ihtiyarhk aylig1 baglanmasina hak ka-
zandiktan sonra Olmus olmak:;

_ Bliim tarihinde, en az 15 yildanberi sigortali bulunan ve en az
3000 giinliik sigorta primi ddemis bulunmak;

__ Oliim halinde sigortaliik siiresi 5-20 yili olan ve her sene i¢in
ortalama olarak en az 150 giinliuk sigorta primi 6demis olmak (Madde
19). |

Su halde bu ii¢ sarttan birinin tahakkuku halinde sigortalmin geri-
de kalanlarina kanunda tesbit olunan nisbetler dahilinde aylik baglanir.

C. Baglanacak ayhgm tesbiti. — Sigortalimn 6liimii halinde, hak
sahibi kimselerine baglanacak ayhgin teshbitinde esas tutulacak sartlar
kanunun 20 inci maddesinde belirtilmistir, Buna gore,

__ Sigortaliya baglanmis olan veya baglanmasina hak kazanmis bu-
lundugu ayhk ;

__ Fn az 15 yildanberi sigortali bulunan ve en az 3.000 giinlitk si-
gorta primi 6demis olan sigortalilarm, sigorta primi hesabina esas tutu-
lan ortalama yilhk kazanclarinin % 90 si lizerinden hesaplanacak yilhk
gelirnin on ikide biri, ' '

— Sigortahlik siiresi 5 - 20 yih olan ve her sene igin ortalama ola-
rak en az 150 giinliik sigorta primi 5demis bulunan sigortallara sigorta
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primi hesabina esas tutulan ortalama yillik kazanglamnm % 950 sinden,
sigortalihk siirelerinin 20 yildan eksik, her tam senesi icin % 1 indirme
vapilmak suretiyle hesaplanacak yillik gelirin on ikide biri;

Esas tutulacaktir.

Sigortalilarin 60 tan yukar1 yaslarda o©liimleri halinde yukaridaki
ikinci ve iiciincii kaidelere gore hesaplanacak giinliik gelir miktarlari, 60
vasindan sonra doldurmus bulunduklari her tam wyas icin % 1 artirl-
mak suretiyle tesbit olunacaktir.

C. Hak sahiplerine baglanacak ayhgm nisbefi, — Sigortalinin aylik
geliri yukaridaki esaslara gore tesbit olunduktan sonra hak sahiplerine
baglanacak ayliklarin nisbeti kanunda belirtilmistir, Bu nisbetler, hak
sahibinin ekonomik durumundan ziyade Olen sigortaliya }rakmhk dere-
cesine gore baglanmistir, Nisbetler soyledir:

— Dul kariya ve cahsamiyacak durumda bulunan malil kncaya
olen sigortalinin ayligmmm % 50 si,

— Cocuklarin herbirisine ayni ayligin % 25 i,
— Hem anasiz, hem babasiz cocuklara ayhgin % 40 1.'

Cocuklara baglanan ayhk 18 yasina kadar, yiiksek tahsil yvapmak-
ta ise 25 yasina kadar devam edebilir. Evlat edinilmis ve nesebi diizeltil-
mis ¢ocuklar da ayni haklardan faydalanirlar. '

Hah sahibi es ve cocuklara baglanacak ayliklarin yilhk toplami si-
gortaliya ait ayhgin yillik tutarini gecemez., Bu haddin asilmamas: icin
gerekirse es ve cocuklarin ayhklarindan aralarindaki nisbet gozetilerek
indirmeler yapilabilir,

Ana ve babaya gelince, bunlara aylhik baglanabilmek icin bazi sart-
lar tahakkuk etmelidir. Soyle ki :

— Ana ve babanin geciminin 6len sigortali tarafindan saglandigi
tevsik olunmalidir.

— Olen . .gortalnm egine ve gocukiarina baglanan ayhklarin topla-
mi sigortaliya ait ayhktan az olmahdir,

Bu suretle artan kisim ana ve babaya esit hisseler halinde avlik ola-
rak baglanir. Ancak, bunlarin her birinin hissesi sigortaliya ait ayligmn
% 25 ini gecemez,

D. Toptan Odeme. — Burada da toptan 6deme yapilmasi derpis
olunmaktadir. Eger hak sahiplerinin hisseleri yukarida belirtilen sart-
lar1 yerine getirmemis ve binnetice ayhk baglanmasina hak kazanma- °
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mislarsa kendilerine toptan tdeme yapilir. Bilindigi tizere toptan odeme,
sigortalinin ve igverenin tdemis olduklari primlerin hak sahiplerine

iadesidir.
Toptan 6demelerde nisbetler soyledir :

— 18 yasini dnlciurmﬁm@ ve evlenmemis veya 18 yasinl doldurmus
olup da calisamiyacak durumda maltil cocuklarindan her birine %% 25.

— Sigortalinin &liimil ile hem anaslz, hem babasiz kalan cocuklarn
her birine % 40.

Bunda da evlat edinilmis ve nesebi tashih olunmug cocuklar aynl
haklardan istifade ederler. Diger taraftan hak sahibi es ve cocuklara
-yapilacak toptan Odemelerin toplami, sigortaliya yapilacak toptan ode-
me miktarini gecemez.

‘Sigortalimn 6liimii halinde, esine ve cocuklarina yapilacak toptan
edemelerin toplami, toptan odenecek miktardan dim bulundugu takdirde
artan: esit hisseler halinde gecimi sigortal tarafindan saglanan ana ve
babaya verilir. Ancak bunlarin her birinin hissesi % 25 1 gecemez.

3. Finansman. — Yeni maliiliyet, ihtiyarhk ve olum sigortalar: ka-
nunu ile % 3 nishetinde bir prim artigina sahit olmaktayiz. Filhakika es-
ki ihtiyarhk sigortalrnin prim nisbeti % & oldugu halde yeni kanunla bu
nisbet % 11 e cikarilmigtir. Bunun % 9 i igciler % 6 s1 igverenler tara-
findan ddenecektir. Su halde isgiler bakimidan artig % -1, igverenler ba-
Timmdan % 2 dir. Yeni hizmetlerin karsihgi olmak tzere boyle bir ayar-
lamaya siphesiz liizum vardi. Ancak mesele primlerin inikas1 hadisesi
muvacehesinde iizerinde durulmaya deger. Filhakika esas bahis konusu
olmas: 14zim gelen konu, primlerin seviyesi degil bunlarin nihal olarak
kimin tarafindan édendigidir. Burada muhtelif faktérler rol oynar. Ta-
raflarin kollektif miizakere kudreti, memleket icindeki yekin talep se-
viyesi, istihdam durumu, pazarda rekabet ve inhisar vaziyeti gibi (9).
Burada meselenin nazari miinakasasini yapmadan kisaca memleketimiz-
deki durumu goézden gecirelim.,

Memleketimizde isverenler iscilere nazaran miizakere kudreti wve
kabiliyeti bakimindan daha avantajh durumdadirlar. Gercekten iscilerin
igverenler karsisinda esgit miizakere kudretine sahip olabilmeleri icin
grev hakk: ile desteklenen kuvvetli sendikalara malik olmalary lazimdir.
Zira miinferit isci her zaman ve her yerde isveren karsisinda zayif du-
rumdadir. Su halde bizde isciler sendikalar halinde yeter derecece tegkl-

(5) Paul Durand, — La politique contemporaine de securité sociale, Paris.
1953, S. 241 ve devami,
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latlanmak imkénina sahip olmadiklarindan ve grev hakkinin da tamn-
mamis bulunmasindan 6tiirii, isci ve igveren miinasebetleri genis 6lciide
ferdi plan iizerinde cereyan etmektedir. Binaenaleyh iicretlerin teshiti daha
ziyade igverenlerin arzu ve iradeleri dahilinde cereyan etmektedir. Bu
takdirde isverenler, 6demek mecburiyetinde olduklari primleri nihai ola-
rak ucretlere inikas ettirebilirler.

Diger taraftan muhtelif sebeplerden o6tiirii istihdam seviyesi mem-
leketimizde mevcut is giicline calisma imkam sagihyamamaktadir, Fil-
hakika nufus her yil % 3 nisbetinde artmaktadir. Yillik faal niifus arti-
g1 200.000 civarindadir. Ne zirai ne de sinai sektdorde her vil bu miktar
nifusa calisma Imkani saghyabileczk yatirim yapilamamaktadir, Artik
kronik hale gelmis olan tedive muvazenesi acigr ham madde ve yedek
parca ithali giicligii yarattigindan, mevcut sanayiin de tam randimanla
faaliyetini engellemektedir. Binaenaleyh, kalifiye is giicii disinda is arz
1§ talebine nazaran boldur. Bu durumda nihai clarak sosyal sigorta pren-
siplerinin ‘igc¢i iicretlerine inikas ettirilmesini kolaylastirmaktadir,

Nihayet enflasyon halinin yarattign talep fazialigl primlerin mali-
yete ilavesi suretiyle kolayca miistehlike intikal ettirilebilmesine imkan.
vermektedir.

Goriiliiyor ki fiili olarak sosyal sigortalarin viikiiniin biyiik kismim
igciler {izerinde kalmas: icin bircok sebepler meveuttur. Bu bakimdan
prim nisbetleri artirilmadan once etrafli arastirmalara ihtivac vardir, ve:
gene bu bakimdan sosyal sigortalarin finansmanina devletin istirdki ka-
¢imilmasl miimkiin olmiyan bir zaruret olarak ortaya cikmaktadir,

II. Tatbik sahasi itibarryla

Bilindigi tizere memleketimizde sosyal sigortalar 1952 yilina kadar
yalmz Is Kanununun tatbik olundugu isyerlerindeki -isci ve miistahdem-
leri kapsamakta idi. Bu hal, bir taraftan derin bir sosyal adaletsizlige
muncer olmakta, bir kisim iscileri tamamiyla himave disinda birakmak-
ta, diger taraftan sosyal sigortalara tabi olanlarla olmiyanlar arasinda
rekabet esitsizligi dogurmakta idi. (6) Bu hadiseler iizerinde durmiyaca-
g1z,

1. Karum yolu ile

Sosyal sigortalarin tatbik sahasmin, fs Kanununun tatbik sahasin-
dan ayrilmasi 1952 yilinda, Basin mesleginde calisanlarla calistirilanlar
arasindaki miinasebetlerin tanzimi bakimindaki 5453 sayili Kanunla ol-

(6) E.K.(;'ahit Talas, — Ictimai Iktisat Dersleri, Ankara 1855, S. 423-425,
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mugtur. Bu kanunun tatbik sahasi icine giren ve gazeteci tabiriyle tav-
gif edilen kimseler meveut sosyal sigortanin siimulii dahiline alinmiglar-
dir. (Mad. 23). 1954 yihnda tedvin olunan 6379 sayili Deniz Is Kanunu,
sosyal sigortalar: deniz isgilerine de tesmil etmistir. Goriiliyor ki 1952
yilinda ve ondan sonra kabul olunan kanunlar sosyal sgiortalarin tatbik
sahasin genigletmektedir.

2. Kararname yolu ik

Bu genisletme bagka bir yoldan da cereyan etmektedir. Filhakika.
s Kanununun 5518 sayili Kanunla degistirilen 2 nci maddesinin (C) fik-
rasing gore Bakanlar Kuruluna, tatbik sahasini genisletmek yetkisi ta-
ninmistir. Bu yetkisine istinaden Bakanlar Kurulu, biri 1952 de digeri
1956 yilinda olmak fizere iki karar almig ve fs Kanununun tatbik sahasi-
m niifusu 50 bin ve daha yukari sehirlerde gilinde en az dort ve en cok
dokuz isci calistiran isyerine tesmil etmistir, Hangi is kollarimin bu
tesmil icine girdigi Bakanlar Kurulu kararina bagh bir cetvelde goste-
rilmistir.

Goriililyor ki sosyal sigortalarin tatbik sahasi muhtelif sekiller al-
tinda genislemektedir.

3. Yeni bir tasar

Sosyal Sigortalarin tatbik sahasm Is Kanununun tatbik sahasimdamn
ayirmak ve genigletmek maksadiyla haz:rlanan bir kanun tasarisit B. M.
Meclisinin tetkikine sunulmus bulunuyor, Tasarmin gerekcesinde sosyal
sigortalarin bugiinkii tatbik sahasi belirtildikten sonra soyle denilmek-
tedir: .

«Bu hal sigortaya tabi olan ve olmiyan igyerlerinde calisaniar ara-
sinda sosyal adalet ve sosyal emniyet bakimindan uygun olmiyan bir ay-
rilik husule getirmekte, ayrica sigortaya tabi olan igyerleri ile tabi olmi-
yvan isyerleri arasinda, maliyet ve ticari rekabet bakimlarindan sigorta-
ya tabi olmiyan isyerleri lehine bir durum tevlit etmektedir.

fctimai ve iktisadi bakimlardan son derece ehemmiyetli bir mahiyet
arzeden bu noksanlarin ortadan kaldirilmasi, bu meyanda sigortanin su-
mul sahasina kolayca genisletilmesi, memleketimizde heniiz kurulmamis
bulunan sosyal sigorta kollarinin tesisi ve bu suretle sosyal sigortalarin
samil ve miitekdmil bir hale getirilmesine imkan saglanmasi maksadiy-
la, bu kanun layihasi hazirlanmistir.»

Bu gerekceyi tasiyan tasari, 1 ve 3 iincii madreleri ile sosyal sigor-
talarin miistakbel tathik sahasmi tayin etmektedir. Birinci madde aynen.
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-S0yledir: «Bu kanun ve Isci Sigortalar: Kurumu tarafindan uygulanan
sigorta kanunlari, yapilan isin miiddeti ve galisanlar sayisi ne olursa ol-
‘sun bu igyerinde 3008 sayili Is Kanununun muadel 1 inic maddesindeki
isci tarifine dahil olmak veya bu tarifin disinda kalmak suretiyle calisti-
rilanlarla, bunlarin isverenleri hakkinda tatbik olunur.s Goriiliiyor ki
‘maddede sosyal sigortalarin tatbik sahasinm Is Kanununun tatbik saha-
‘Sindan tamamiyle ayirmakta, igin miiddeti, igyerinde calisanlarin sayisi,
iscinin tarifi bakimlarindan tahditleri bertaraf etmektedir. Fakat tasa-

rinin ticineit maddesi oldukea biiyiik isci kategorilerini tatbik sahasi di-
‘Sinda birakmaktadir, Mezk{ir madde de aynen soyledir:

«Asagida yazili kimseler bu kanun ile Sigorta Kanunlarinin tatbi-
katmmda sigortali sayilmazlar:

a) Ziraat islerinde calisanlar (her tiirlii ziraat sanatlarina ait isler-
de, ciftliklerde ve ormanlar icindeki bina, yol. koprii, kanalizasyon, hava
hatt: ve dekovil ingaati ve nakliyat: igleriyle fabrika islerinde, ciftlikle-
rin biinyesinde kurulmus olup ziraat aletlerini ve parcalarini tamir eden

Ve iscileri zaman zaman diger ziraat islerinde caligtirilan atelyeler digin-
da kalan smai karakteri galip mahiyetteki her nevi atelyelerde calistiri-

lanlar haric),

b) Ayni cati altinda birlikte yasayan bir ailenin fertleri veya hi-
‘Simlari arasinda ve aralarinda disardan baska kimse katilmiyarak ev
‘icinde yapilan islerde calisanlar,

¢) Ev hizmetlerinde calisanlar,

d) Isverenle ayni cat: altinda yasayan ve igverenin fslettigi igyerin-
‘de calisan karisi veya kocasi, usulii, fiirii'u ve kardesgleri,

¢) Askerlik hizmetini yapmakta olan miikellefler (6794 sayili Ka-
‘nun hiikiimleri mahfuz kalmak kaydiyla),

f) Miikellefiyetlerini hususi kanunlarina gére bedenen ifa edenler,

g) Kanunla kurulu emeklilik sandiklarina aidat Odeyerek bu san-
-diklar ile ilgilendirilenler,

h) Resmi meslek Veya sanat mekteplerinde tatbiki mahiyette yapi-
lan imalit ve istihsal islerinde caligan talebeler ile tahsil siiresi icinde
‘Ogretim milessesesinin mevzuating gore igyerinde staj yapan talebe
ler,

1) Ceza ve islah evlerindeki atelye ve imalathanelerde caligtirilan
‘mahkiimlar,
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j) Ise alistirma mijesseselerinde ise alistirilanlar (4772 sayih Ka:
nuna goére daimi iszormezlik ddenegi alanlardan Isci Sigortalari Kanu--
nunca ise alistirilmaya tabi tutulup kendilerine iicret verilenler haric),

k) Alelumum isveren durumunda.olanlar,

1) Kendi nam ve hesabma calisan ve muayyen bir igyerine bagh bu--
lunmiyan serbest meslek, serbest sanat ticaret erbabi, :

. Bu istisnalardan bilhasas, hi¢c olmazsa simdilik son fikra lizerinde-
durmak gerekmektedir, Filhakika serbest meslek, serbest sanat ve tica-
ret erbabl ekseriya iicretliler kadar sosyal sigortalarm  himayelerine
muhtac olabilirler. Hattd boyle bir himaye bazan daha &cil bir karakter
arzedebilir. Binaenaleyh teknik bakimdan ziraat islerine nazaran daha az
tatbik giicliigii arzeden bu kategori meslek erbabinin sosyal sigortalar
disinda birakilmasi fazlasiyla. tenkide muhteammildir.

Niifus istatistiklerine baktignmiz zaman su durumla karsilasmakta-
yiz. Iscilerin yeknu 1.672.000 kadardir., Buna mukabil kendi he-
sabina calisanlarm sayist  3.081.000 dir. Su halde mesele cid-
di  olarak bahis - mevzuudur. Bu kategoriye dahil kimselerin
sosyal sigortalar diginda Dbirakilmas, tatbik sahasinin geniglemesi-
ne ve bir sosyal giivenlik sistemi karakteri iktisap etmesine manidir, Bu
bakimdan, tasarm B. Millet Meclisinde miizakere olunurken 3. maddenin:
teshit eyledigi istisnalarin yeniden gozden gecirilmesi hizce faydal olur..
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