ZIRAI KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESI MESELESE

Mazhar HICSASMAZ
1. Mevzuun Takdimi : '

Memleketimizde muasir ve miitekdmil bir vergi sisteminin tatbika--
tin1 saglamak maksadiyle girisilen ve 1950 yilinda gerceklesen Gelir Ver-
gisi reformu ile aldkali caligmalarin hemen her safhasinda ziral kazang--
larin teklifi meselesi miinakasa mevzuu olmaktan geri kalmamstir. Ni--
tekim, 1946 senesinde hazirlanan Gelir Vergisiyle alakal ilk kanun pro--
jesinde zirai kazanclar vergi mevzuuna itnal edildigi halde buglinkii Ge--
lir Vergisi sisteminin -(1) istinat ettigi 1947 tasarisinda ise zirai kazanc-
lar vergi mevzuu haricinde birakilmistir. Keza, Gelir Vergisinin henuz
ilkk tatbikat yili neticeleri bile alinmadan, 1951 Subatinda yapilan iki ka--
nun teklifinde (2) milli gelir icinde isgal ettigi bityiik nisbete ragmen.
zirai kazanclarin tamamen Gelir Vergisi mevzuu disinda birakilmasi key--
fiyetinin venzinin umumiyet kaidesini ihlal ettigi esbabr mucibesiyle bu
kazanclarim vergilendrilmesi ileri siirtilmustir. Konu, vergi tatbikatiyle:
alakali problemlerimiz arasinda bugiin de ehemmiyetini muhataza etmek--
tedir. Bu etiidde, alt1 yili bulan bir tatbikat devresi sonunda zirai kazang-
larin Gelir Vergisi sistemi icinde vergilendirilmesi mevzuu, gerek nazari.
prensipler, gerekse tatbikat muvacehesinde topluca gozden gecirilecek
ve mezkir kazanclarin teklifi hususunda varilacak mneticenin tesbitine
calhisilacaktir. |

II. Mali gelir anlayis1 ve zirai kazanclar :

Bir vasitasiz vergiler sisteminde, vergi, sermayeden veya gelirden.
ahinir. Memleketimizde cari tatbikatta, ziral kazancglarmm ancak Tiirk Ge-
lir Vergisi sistemi icinde teklifi diisiiniilebilecegi i¢in nazari esaslarin
da bu bakimdan 1z6zden gegirileecgi tabiidir. Gelir, esas itibariyle iktisat
ilminin mevzular: arasinda yer almakla beraber, gelir vergilerinin tatbi-
kattaki inkigafi gelire mali bir mefhum olmak vasfini da vermis bulun-
maktadir. Bu itibarla asagidaki izahlar, gelir mefhumunun iktisadi wve-
mali bakimdan birlikte ve topluca gozden gecirilmesi zarureti tahtinda.
yvapilmis bulunmaktadir. | |

(1) Burada Gelir Vergisi sistemi ile ifade edilmek istenen; Gelir, Kurumlar-
ve Vergi Usul Kanunu ile Esnaf Kanunundan miirekkep manzumedir.
(2) Kocaeli Mebusu Ekrem Ali Can ve Antalya Mebusu Ahmet Tekelioglu:
tarafindan hazirlanan kanun projeleri. |
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Gelirin tesbitine esas ‘eskil eden kriterlerin tayini ve gelirin tarifi
iktisadi bakimdan ele al'ndig1 takdirde, meselenin bir defada halledile-
‘cek kadar kolay bir mevzu olmadigl miisahade edilir, Bununla beraber,
iktisadi noktainazardan hareket edilmek suretiyle yapilan cesitli gelir
tariflerinde bashca iki kriterin gelir mefhumuna bir vuzuh verecek ma-
‘hiyette oldugu goriilmektedir. Bahis konusu kriterlerden birincisi, ser-
‘mayede devamhligl gelirde mevkutlugu ayrict bir hususiyet olarak gor-
‘mekte, ikincisi ise, sermayeyi hizmet sagliyan bir mal saymakta, gelirin
de ancak bu hizmet saglayan mallardan dogdugunu helirtmekteglir, (3)

Vergicilige istikamet veren nazari esaslar ve bu esaslardan miilthem
‘tatbikat gelir hususunda iktisadi gortglerden hiisbuitin ayr1 kalmamak-
la beraber, vergi hukukunun kendine mahsus bir gelir anlayis: olduguny bil
‘hassa tebariiz ettirmek lazimdir. Bunun sebebi versiciligin mutlaka ilmi bir
gayeye tevecciih etmek mechburiyetinde olmayisinda aranmalidir, Filha-
kika, mali idare, sermaye veya geliri vergilendirirken, iktisadi bir gerce-
gi ifade etmekte olan herhangi bir tarife bagh kalmak zorunda, degildir.
Mali idare, sadece miimkiin olabilen adalet cercevesinde en fazla hasilat
sagliyacak bir teklif mekanizmasindan faydalanmay: tasarlar, Vergi,
maddi bir vakiadir. Bu itibarla, vergi hukuku, ne hususi hukuk ve ne de
iktisat sahasinda yer alan goriislere bagh kalmiyarak hususi bir gelir an-
layisina sahip bulunmakla, vergi tatbikatinda cari sermaye' ve gelir un-
surlarimi da kendine hés bir sekilde tesbit ve. tayin eylemektedir. (4)
Vergi hukukunun muhtariyeti prensibi ile aldkali bulunan bu izahat,
mall bahimdan gelir mefhumundan ne anlasilabilecegi hususunun teshi-
tini zaruri kilar.

Bir defa Gelir Vergisi sistemi, prensip itibariyle, hakiki sahislarin
‘biitiin kazang ve iratlarmi kavrayan bir mali nizam ifade etmekte-
dir. (5) Vergi literatiiriinde; kazanc tabiri, emekten (maas, ilicret, teka-
idiye) veya emekle sermayenin mezeinden (ticari kazanclar, serbest
meslek kazanclarl) dogan hasﬂay:l; irat tabiri ise, miinhasiran serma-
yenin men k ul, gayrimenkul) hasilasini anlatmak maksadiyle
kullanilmaktadir, Bu itibarla, Gelir Vergisinin mevzuunu tes-
kil eden gelir mefhumu icinde hem kazanclar ve hem de
ratlar yer almaktadir. Vergi tatbikatinda, ayirma prensibine muvazi
olarak yapilan bu tefrikin «Kaynak nazariyesi» adr altinda anilan ikti-
sadi goriisten miilhem bulunrugu izaha muhtac degildir. Bu méanada ge-
lir; emege, sermayeye veya hem emege hem de sermayeye bagli olmak

(3) M. Vedel — Cours de Legislation Financigre - Faculté de droit de Paris,
Licence 3 me année 1952 - 1953, Sahife: 392.

(4) M, Vedel — 3. g. e. Sahife: 394

(5) Ali Alaybek — Gelir Vergisi Davamiz. Sahife: 89,
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iizere muhtelit (— mixte) bir sekilde tekevviin eder. Iktisadi goriisle ir-
tibati kolaylikla tesbit edilen bu gelir anlayiginda, bizatihi sermaye va-
ki kiymet artiglari, bagka bir deyimle sermayedeki zenginlesmeler gelir
mefhumuna ithal olunamamaktadir. Halbuki, vergi hukukunda, mamelek-
te vukua gelen kiymet artiglan (= Plus — Values) da  gelir icinde
miitalaa edilmekte ve vergi matrahina ithal olunmaktadir. Bahis konusu
kiymet artiglarini, yukarida zikredilen manada gelir addetmek miimkiin
degildir. Menkul kiymetlerin, yabanei paralarmn, esham ve tahvilatin de-
gerlendirilmesi hususlarmda tipik misalleri goriilen bu méanadaki gelir,
ticari ve sinai faaliyetlerden miitevellit hasianin tesbitinde de mahsus
bir ehemmiyet kazanmistir. (6) Ticari ve smnai isletmelerde; neticelerin
KkAr ve zarar hesabi yerine, bildnco teorisine ve 0z sermaye mukayesesi-
ne gore tesbit edilmesi de mali bakimdan gelir tayininde yeretmis bir an-
layis1 gostermektedir.. Bu nazari esaslar muvacehesinde, ziral kazanclarin,
bir gelir vergisi nizam icerisinde vergi mevzuuna dahil olacagl neticesi-
ne varilmaktadir. Filhakika, hem kaynak nazariyesi, hem de bilanco na-
zariyesi bakimindan zirai kazanglarin vergi mevzuu haricinde kalmas1
icin ikna edici hic bir sebep mevcut degildir. | '

III. Gelr Vergisi Kanunundaki Gelir Anlayis: ve Zirai Kazanciarmn
durumu : |

Gelir vergisinin mevzuunu, gercek kisilerin bir takvim wyili icinde
elde ettikleri kazanc ve iratlarin hakiki ve safi tutarlar teskil etmekle
beraber gelirin nazarl bir tarifi yapilmig degildir. Kanunda gelire dahil
kazanc ve iratlar tasnifli bir sekilde gﬁsterilmekle iktifa edilmigtir. (7)
Yalnz Gelir Vergisi Kanunu tasarisimin gerekcesinde (8) gelirin su se-
kilde bir tarif ebaglandig1 gorillmektedir: «Gelir, gercek kisilerin ihtiyac-
larim gidermek veya tasarruf etmek hususunda, varhklarina dokunmak-
g1izin kullanabildikleri ve muayyen veya gayri muayyen fasilalarla elde
ettikleri imkanlar: ifade eder». Bu tarife nazaran, gelir, inkisam dolayi-
siyle ve piyasa mekanizmasiyle bir takvim yilinda elde edilen kiymetle-
rin nakdi tutarlarm ifade etmektedir. Gerek bu tarif, gerekse kanuni
gelirin evsafi (9), prensip bakimindan, ziral kazanclarm vergilendiril-
memesi icin bir sebep bulunmadigini goéstermektedir. Nitekim, Gelir
‘Vergisi Kanununda, gelirin tesbitinde muhtemel bir karisikligl onlemek
‘maksadiyle istisnanin siimuliinii tayin eden hiikiimlerin (10) kenulmasi

—

(6) Misal olarak Bkiz. Verg: Usul K. mad. 261, 262, 274,
(7) 5421 savili Gelir Vergisi Kanunu mad. 2. ;
(8) Bkz Gelir Vergisi Kanunu tasarisi. Sahife: 25,
(9) Bahsi ve umumi olmasi, hakiki ve safi miktarlariyle nazar:i itibara alitn-
mas:1 ve elde edilmis bulunmasi, gelirin kanuni evsafim vermektedir.
(10) 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu. mad, 19.
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cihetine gidilmistir. Baska bir ifade ile «zirai faaliyetler» in muhtevasine
tayin etmek zarureti duyulmustur. Filhakika, Gelir Vergisi Kanununda.
yer alan zirai kazanclar istisnasi ile alakali 19 uncu madde, zirai kazang
mefhumuna kanun vazn tarafindan verilen manayl - teshit etmektedir.
Mezkur maddede, ziral kazanc mefhumu gayet genis sekilde miiitalaa.
edilmistir. Arazide, ekim, dikim ve bakim gibi asli zirai faaliyetler ya--
ninda, ziral mahsullerin muayyen sartlarla satigi, zirai alet ve makine-
lerin kiraya verilmesi, bakim ve yetigstirme yoliyle hayvan ve hayvan
mahsulleri istihsali istisna hiikmiiniin sumulii icerisine alinmistir. Aca-
ba, modern vergi prensipleri bakimindan zirai kazanclar icin taninan bu
genis istisnayr hakli gdstermek miimkiin miidiir? Miuteakip paragrafta
bu soruya verilecekcevabin tayinine calisilacaktir,

IV. Modern vergi prensipleri ve zirai kazanclar istisnas) :

Vergide adalet anlayigi, verim mevzuu, ver;zinin sivasi ve iktisadi .
neticeleri, modern vergicilifin hususiyetlerini tesbite hizmet eden basli-
ca esaslardir, (11) Bir gelir vergisi sistemi icinde yer alan zirai kazanc-
lar istisnasi hakkinda da bu esaslara gore bir kiymet hitkmiine verilabil-
mesi maiimkiindiir,

«Vergi, miikelleflerin iktidariyle mitenasip sekilde G6denmelidirs
ibaresiyle hiilasa edilebilecek olan vergide adalet miilahazasi, hugiinkii
vergicilikte cegitli incelikleri kavrayan bir mevzudur. Vergide adalet pren-
sibl; vergi kanunlari oniinde miisavat, vergide miiterakkiyet ve sahsilik
meselelerini ihata etmektedir, Zirai kazanclarin vergilendirilmesinde,.
-matrahin takdir usuliyle teshbiti ve degerleme mevzular: dahi kanun Oniin-
deki miisavat: zaafa ugrattigl diisiincesiyle tenkit edilirken, bu nevi ka-
zanclarm tamamen vergi harici birakilmas: adalet prensibinden biisbii-
tiin ayrilmaya sebebiyiet vermektedir. Adil bir vergi, siyasi cemaatin bii-
tin fertlerine ait gelirleri ihata etmek, bagka bir ifade ile umumilik pren-
sibini gerceklestirmek ve herkesten iktidarina gore fedakarhkta bulun-
masini istemek zorundadir.

Vengide verim meselesine gelince: kabarik biitce ihtiyaclarimin vergi
vasitasiyle karsilanmasi zarureti randiman mevzuunu birinei derecede:
ehemmiyetli kilmistir, Verim, vergiye tabi mevzular: kabil oldugu kadar
genisletmek ve nisbetler iizerinde oynamak suretiyle arttirabilecegi icin,
genis bir zirai kazanc istisnas: bizzarur verginin hasilatina menfi cihet-
ten miiessir olmaktadir.

Verginin siyasi ve iktisadi neticeleri de miitekamil bir vergi tathi-
katiyle yakindan ilgili bulunmaktadir. Burada «slyasi» tabirini secim

(11) M. Vedel — a. g. e, Sahife: 312,
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meseleleri ile karistirmaksizin manalandirmak icabeder. Modern vergi-
cilikteki politik zaruretleri su fikirler etrafinda toplamak kabildir: Bir
defa vergi sistemi milmkin oldugu kadar genis bir miikellef ziimresini
kavramak zorundadir. «Secmen» Ve «miikellef» sifatlarimn imkan nishe-
tinde birbirlerine intibaki saglanmali, vergi meveudiyetini higsettirepil-
melidir, Vasitali vergilerde noksan kalan bu husus, miikellefi memleke-
tin mali idaresine karsi bigane Ilmakta, siyasi milesseseler ve demok-
ragi mekanizmast da bu aldkasizhiktan zarar gﬁmektedir.' Verginin ikti-
sadi neticelerine gelince; burada mevzu bahis olan, verginin ekonomi
iizerine bir tesir icra edip etmemesi keyfiyetidir. fstisnalar bakimindan
bu konuda ehemmiyeti haiz olan cihet. istisnalarn geri kalmig bir ekono-
miyi tesvik eder bir durum yaratmamasidir, Bu itibarla, istisnalar mev-
zsuunda verzinin ekonomik neticeleri hesaplanirken hangi faaliyet kolla-
rnin ne suretle himaye edilecegi ve bu himayenin hududunun ne olaca-
& iyice tesbit edilmelidir. Verginin iktisadi neticeleri arasinda, milli ge-
lirdeki tahavviillerin takibi keyfiyeti de ayri bir hususiyet olarak yer alr.

Buraya kadar verilen izahattan cikan umumi neticeye gore; gelir
verzisi tatbikatinda, genig bir ziral kazang istisnasinl modern Vergi pren-
sipleri muvacehesinde kabule imkan yoktur. Bu umumi neticeyl Jean
Marshalim «Rendements fiscaux et Conjonkture» adli eserinde verilen
su izahatla tamamlamak yerinde olacaktir: (12) Her verginin tasidigt
hususiyetlerden bir kismil miisbet, bir kismi da menfi yani kusurludur.
Mesele, bu birbirinden ayrimaz hususiyetlerin meczedilebilmesindedir.
Verimli ve adil bir vergi hem konjonktiri takibeder, hem de yiikiinii mu-
kellefe hissettirir. Buna mukabil miistakar bir verginin verimi kararl,
fakat adaleti eksiktir, dolayisiyle konjoktiiru takibetmez ve
yiikiinii miikellefe hissettirmez. Goriildiigli gibi miunakagaya mevil olan
gey, muayyen gelir unsurlarma tanman istisnalar degil, ve fakat, her
haliikkdrda yapilacak vergilendirmenin tatbik seklidir. Esasen genis bir
* zirai kazanc istisnasi, halen tatbik edilen gelir vergisi sisteminde yer
alan prensiplerle de tezat halindedir. Filhakika, Gelir Vergisi Kanunu-
nun 1 inci maddesinde yer alan umumilik prensibi aile durumu, en  az
gecim indirimi miiessesesi ve miiterakkilik tatbikatiyle gerceklestirilen
sahsilik prensibi, Kurumlar Vergisi sayesinde tahakkukuna caligilan
ayirma prensibi muvacehesinde zirai kazanc istisnasi biiyuk bir hogluk
(= lacune) teskil etmektedir.

Umumi vergi prensipleri, gelir vergisi sistemi icerisinde genis bir
ziral istisnanin tatbikini tervic etmedigi halde, memleketimizde cari ge-
lir vergisi tatbikatinda nicin bir ziral kazanc istisnas1 yer almigtir? Ve

(12) M. Vedel — a. g. e. Sahife: 377,
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bu istisnaya karsi yapilan devaml itirazlarin sebebi nedir? Simdi de bu
hususlar: goézden gecirelim:

V. Ziraj Kazanclar Istisnasmm Sebepleri :

Istisnanin hakli gésterilmesi icin vergi reformu sirasinda memleke-
tin sartlar1 ve hususiyetleri One siiriilmiis ve nazari prensiplerin tatbik
edilecegi muhitin icaplarina intibak  zarureti ﬁgerindlé durul-
mustur. Filhakika sadece  nazari esaslara bagh  kalinmak su-
retiyle vergi meselelerinin ¢oziilmesi imkansiz bir sey olunca, ver-
gilendirmenin realitelere uygun diisecek sekilde yapilmasi tabiatile bir za-
ruret halini alir. Maarif seviyesinin diigiikliigii sebekile mazbut hesap tut-
ma imkansizligi ve vergi teskilatimin yaygin bir beyanname miikellefiye-
tini basaracak durumda olmamasi ihtiyath hareket edilmesini zaruri ki-
lan mahalli hususiyetler arasinda zikredilmistir. Iyi bir gelir vergisi di-
siplininde her miikellefin hakiki ve safi geliri iizerinden teklifini zaruri
kilan «umumilik prensibi» nden bahis konusu zaruretler altinda vuku-
bulan inhiraflarin baginda gelen esnaf muafligi ve zirai kazanclar istis-
nasi bu sebepler tahtinda konulmustur. Ticari kazanclarin vergilendiril-
mesinde esnaf muafligl dahi gelir vergisi bakimindan miinakasa mevzuu
edilirken, zirai kazanclara taninan umumi istisnanin yeni vergi manzu-
mesinde biiyik bir bosluk meydana getirmesi daha baslangicta diisiindii-
ricii bir mahiyet almistir.

Durumu hakli gostermek maksadiyle ileri siiriilen sebepler icinde
sunlar1 bilhassa zikretmek icabeder: Bir defa zirai kazanclarin tesbitin-
deki giicliikler tizerinde durulmustur. Bu bakimdan zirai kazanclarin ha-
kiki ve safi miktarlari ile hesaplanmas: keyfiyeti, hem miikelleflerin tes-
bitindeki zorluklar hem de miikellefi tesvik etmesi itibariyle mali ida-
renin tatbikati sert ve masrafh bir yola girmesinden dogacak mahzurlar
genis bir istisnaye miisait bir zemin hazirlamistir, Zirai gelirlerin dalga-
i ve istikrarsiz olusu da bu sebeplere ayrica inzimam etmistir, Memle-
ketin umumi yasama sartlarimin zirai karakter tasiyan bir cemiveti tem-
sil etmesi ve bu zirai karakterli cemiyette gerek asar gerekse toprak mah-
sulleri vergisi dolayisiyle goriilen tatbikatin vergilendirme bhakimindan
1yi hatiralar tasimamis bulunmas: da istisnanin konulmasinda rol oyna-
nugtir. Ziral kazang seviyesinin diisiikligi karsisinda: gelirlerin buyik
kisminin enaz gecim indirimi altinda kalacag diisiiniildiigiinden bu nevi
gelirlerin  biitiin vergi formalitelerinden gecirilmesi de yersiz ve
kiilfetli bulunmus, umumi bir istisna tammanin daha realist bir hareket
tarz1 olacagl neticesine varimistir. Nitekim, Gelir Vergisi Kanunu tasa-
risinda (13), memleketimizdeki zirai faaliyetin kiicik koéy islutmeleri

(13) Gelir Vergisi Kanunu tasarisi. Sahife; 27,
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halinde oldugu, bu sahada elde edilen gelirin miikellef itibariyle nazari
itibara almdig1 takdirde pek diigiik seviyede pbulundugu  belirtilmisgtir.
Bu miinasebetle 1943 senesine ait 2.620 milyon T.L. tutarindaki zirai ge-
lirle, bu geliri saghyan 2,5 milyon ciftcl ailesi karsilastiriimak suretiyle
her bir ciftei ailesine ancak 1.000.— T.L. civarinda bir gelir isabet ede-
bilecegi hesaplanmigtir.

-

Ziral kazanclar istisnasiu hakh gostermeye matuf bu sebeplere rag-
men, esas gayenin bu istisnayr daimilestirmek olmadigi hususu da ayrica
pelirtilmistir. Filhakiksa ziral kazanclarin vergilendirilmesi mevzuunda
umumi bir istisnanin ilk merhaleyi teskil ettigi, ikinci merhalede, ticari
kazanclar dolayisiyle derpis edilen esnaf muafligina miisabih bir «ciftci
muafligi» miiessesesinin ihdas: cihetine gidilecegi acikca ifade olunmus-
tur. Asil maksadin ziraat islerinde bilfiil calismak suretiyle gecimlerini
saglyan kiiciik cifteinin vergi disinda birakilmasi seklinde ifade edildigi-
ne ve zirai reform hareketi neticelerinin alinmasi i¢in bir bekleme devre-
sine esasen ihtiyac bulundugu belirtildigine gore, daha baslangicla yay-
ein bir ziral kazanclar istisnasinin gelir vergisi nizam icinde normal
karsilanamiyacagl kabul edilmis oluyordu. Kanaatimizce, zirai kazang-
lar istisnasi, bir patent vergisi karakterinj tasiyan kazang vergisinin ali-
silmis tatbikatindan yepyeni bir vergi gorusinu temsil eden gelir vergisi
nizamina gecerken, reformun tahakkukunu saglayabilmek maksadiyle,
efkir: umumiye hesabma kabul edilmis bir ivazdi. Zira, gelir vergisi re-
formuna girisildigi sirada elde meveut milli gelir rakamlarinda. zirai sek-
tore isabet eden paym % 44 oldugu gozoniinde tutulacak olursa, genis
bir ziral kazanc istisnasinin boyle bir reformla tezat tegkil ettigi izaha
muhtac bir husus degildir, Bu sartlar altinda konulmus bulunan istisna-
nin alti yillik bir tatbikatatn sonra da oldugu gibi birakrimasi cesitli
mahzurlarin devamina katlanmak manasina gelecektir. Bu vesileyle mi-
teakip paragrafta bahis konusu mahzurlarin tahlili cihetine gidilmistir.

VI. Zirai Kazanclar istisnasma karsi yapilan itirazlar :

Gelir vergisinin gerek nazari esaslari, gerekse tatbikati bakimindan
mutlak bir zirai kazanclar: istisnasmi esasen hakli géstermenin miimkiin
olmadig1 asikdrdir. Kaldr ki, 1950 yilindan sonraki degisiklikler, bu ara-
da,” verginin tatbikatina intibak icin kafi bir zamanin gecmis bulunmasi
artik vergi reformuna tekaddiim eden devrede ileri siirillen diisiincelerin
desteklenmesini biisbiitiin imkansiz kilacak bir duru mihdas etmistir.

Bir defa tatbikat, istisnadan faydalananlarm biyiik ciftci oldugunu
gostermistir. Hilkiimetin fiyat ve kredi politikasindaki kolayhklardan,
makinelesme mevzuundakij zelismelerden biiyiik ciftci istifade etmistir.
Bu degisiklikler, isletmelerde temerkiizii tesvik etmis ve binnetice gelir-
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lerde de artis1 saglamigtir, (14) 1950 senesinden sonra ziral sektcre sag-
lanan imkanlar, milll gelirin icerisindeki ziral gelirlerin nisbetini yiikselt-
mig ve bu yiikselis 1953 yilinda % 50 yi bulmustur. (15) Filhakika, bir
kismm ziraat erbabinin hayat seviyesinde vukubulan degismelerin dis go-
riiniisii ve ekilen arazi miktarindaki devamli artislar, ziraat scktorunde-
ki gelir artiglarina devamli karineler olmustur. Nitekim 1948 deki 9.2

milyon hektara mukabil, 1954 de 13.2 milyon hektar arazi ekildigi goriii-
mektedir. (16) |

1952 senesi sonlarina kadar kalkinma hareketinin agirlik merkezini
zirai faaliyetlerin teskil ettigi ve bu sahadak ikalkinmanin da makineles--
menin tegviki suretiyle gerceklestigi g6zoniinde tutulacak oiursa, istih--
saldeki artiglarin esasen pazar icin istihsalde bulunan orta ve biiyiik cift-
liklerde vukua geldigi (17) bunlarin da vergilendirme bakimindan elve--
rigli igletmeleri temsil etigi belirtilebilir, Zirail gelirlerindeki bu tahawviii-
lere ragmen istisna hiitkmiiniin aynen devami, vergi yikiiniin dagilisi ba-
kimindan diger sektorlerin aleyhine bir durum yaratmistir. Ziraat sek-
toriiniin basluca vergi miikellefiyetini teskil eden arazi vergisinin eski

tahrirlere dayanmigs bulunmasi da fiat artislarina ragmen vergi hasilasi-
nin daima ayni kalmasma mucip olmustur. Hem vergi adaletini ve hem:
de sosyal adaleti zedeliyen bu durum, bilfiil ziral faaliyetlerin cesitli is-
tihsal sahalarinda da imtiyazli vaziyetlerin wviicut bulmasina sebebiyet
vermistir, Nitekim’ ziraat sektoriinde esas inkisaf nebat yetigtirme ile
alakali faaliyetlerde olmus, bu arada meralarda devamh bir gerileme

hayvanciligin aleyhine neticeler rogurmustur. (18) Bu vaziyet, umumi
bir vergi istisnasi yerine gelirlerin teklifi suretiyle ziral sektorde muva-
zeneli bir gelisme saglamak maksadiyle subvansiyon tatbikatina gecil--
mesinin daha dogru ve haklh :}]&Eagl kanaatina yol acmistir. Iyi tatbik
edilmek kaydiyle, siibvansiyon usuliiniin ayn1 zamanda ziraat sektSriiniin:
kendi teknik techizatimi sagliyacak sekilde ihracata elverisli faaliyet kol--
larinda da gelismesinin imkan verecegi diisiiniilmiis ve genig bir istisna.
aleyhindeki temayiiller bu suretle biraz daha kuvvetlenmistir,

™

(14) Bkz. Tlrkiye'de Zirai Makinalagma. S. B, Fak. yaymlar: M, 39 - 21, Sa--
hife: 95 ve 115,

(1a) Bkz. Forum Sayi1: 19, Sahife: 6.

(16) Bkz. Ismail Tiirk. Iktisadi gayeli mali yardimla,r. Doktora tezi. Gelir
Vergisinde istisna ve muafiyetler bahsi.

(17) -Bkz. Sadun Aren. ITktisaden az geligmis memleketlerde kalkinmanin fi--

A nansmani ve bazi yatiriom meseleler S, B, F, Dergisi, Cilt: X, yil: 1955

(18) Hububatin Tirkiye ziraatindeki yeri icin Bkz. Toprak Mahsulleri Ofisi:
Egitim yaymlari. No. 5 Sahife: 3
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‘Konuya iktisadi ve mali cepheden bakildigr zaman, zirai kazanclar
jstisnasinin meveudiyeti manasini busbiutin kaybetmektedir. Filhakika
1950 den sonraki kalkinma faaliyetlerinin finansmani devlet maliyesini
devaml sekilde zorladigi halde, zirai sektorun mali giicliikleri karsilama
hususunda varidat temini bakimindan bir yardimi dokunmamis, bilakis
menfi tesirlerin cogalmasina sebep olmustur. Soyle ki; zirail sektore ya-
pilan yatirimlarin gelirlere muvazi sekilde artmasi icabettigi halde, zira-
at erbabinin eline gecen istira giiciiniin istihlake yonelmis kulunmasi,
jktisaden geri kalmig bir memleketin kallkinmasinda esas noktayr teskil
eden sermaye terakimiinii engellemigtir. Makul hadlerde kalmak kaydiy-
le, kalkinmanin enflasyonist tesirler icra edecegi kabul edilmekle beraber
istihlakin azaltilmasi maksadiyle effektif talebe vergi vasitasiyle hig bir
tesir icra edilemeyisi para hacminin artmasindan miitevellit tazyikin
agirlasmasina sebebiyet vermistir. (19) Netice itibariyle, zirai scktorun
kalkinmanin sadece nimetlerinden istifade eder durumda birakildig: ifa-
de olunabilir. Koylerden yatirnm merkezlerine niufus aktikca, bunlar ta-
rafindan istihlak ‘edilen maddelerin piyasaya cikmalarini temin maksa-
diyle yapilacak vergilemenin de halkinma hareketine muvazi tedbirler
arasinda yer alacag ileri siiriilmiistir. (20) Tamamiyle mali gayelere
miiteveccih bulunmiyan ve fakat tatbikati bakimindan mall neticeler tev-
1it eden bu diistincenin tekrarinda fayda miilahaza edilmektedir.
Kalkimmanin tahmil ettigi mali kiilfetlerin karsilanmasi maksadiyle Zi-
rai gelirlerin vergilendirilmesi, aym zamanda milli gelirin (21) ve dola-
yisiyle vergi yiikiiniin (22) dagilist bakimindan da miisbet tegirler icra

edecektir.

Genis bir ziral kazanclar istisnasi, vergi hasilatina bir baska bakim-
dan da menfi tesirler icra etmektedir. Bahis konusu menti tesirler, gelir
vergsi hesaplarmin tetkiki sirasmda miisahede olunmaktadir, Simal faa-
liyetlerin, alig veris miinasebetlerinde zirai faaliyetlerle temasa geldigi
noktalarda karsilikli kontrol teknigi biiyiik olciide zaafa ugramalktadir.
Gelir vergisi sistemi, revizyon teknigi bakmmmdan karsilikl kontrol esa-
sma dayandigindan, ziral kazanglarin kiillliven vergi disinda kalmasi, ti-
cari ve smai kazanclarin muvazaali yollarla kiiciik seviyede gosterilmesi
neticesini tevlit etmektedir. Gelir vergisinin ilk tatbik yili sonunda ha-

(19) Sadun Aren A. g. etlt,

(20) Sadun Aren A, g. etiit.

(21) Bkz Memduh Yaga. Tiirk Gelir Vergisine miileallik abzl meseleler, Ma-
live Enstitiisii konferanslari, Sahife: 12 (Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Maliye Enstitiisii yayi No. 1). - '

W22) Bkz, ﬁ_adi Ozel. Tilirkiye’de ve yabaner memleketlerde vergi yviikil, Ikéi-
gat ve Maliye Dergisi, 5 Kasum 1955, say1: 8
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zirlanan bir tasarida (23), sirf bu bakimdan cezai hiikiimlerin takviyesi- .
ne lizum hasil oldugu ifade edilmistir. Hakikat halde miieyyidelerin sid-
deulendirilmesini yarim bir tedbir saymak ldzimdir. Esas olan, zirai kas
zanclarin belli bir kayit disiplini altina alinarak gelir vergisindeki mii-
him bir boglugun kaldirilabilmesi keyfiyetidir.

Bahis konusu kontrol eksikligi dolayisiyle vergi hasilatinda wvukua
gelen kayiplar hic nazari itibara alinmasa dahi, sirf zirai kazanclarin
vergilendriilmesinden elde edilecek mebligim tahmini rakamlar esasen
meselenin ehemmiyetini ortaya koymaya kifi gelecek durumdadir. iyi
bir mahsul yili olan 1952 senesi tahminleri zirai sektérden 135 milyon ge-
lir saglanabileecgini gostermektedir, (24) % 25 ila 30 arasinda dalgala-
nabilecegi kabul edilen bu hasilanin biiyiik ve orta isletmeleri temsil eden
38.550 kisi tarafindan saglandigi hususu da yapilan tahminler arasinda
yer almigtir., Burada ziral kazanclarin vergilendirilmesi bakimindan bir
noktaylr daha belirtmek Hizumu vardir., Memleketimizde ziral kazanclarin'
vergilendirilmesi, umumi niifusun % 80 ini ‘teskil eden niifusun icinde’
ziral gelirlerin % 25 ine tesahiip eden % 1 1/2 gun vergilendirilmesi mé-
nasmi- tasimaktadir, (25) Baska bir deyimle, konuyu, yeniden 40 hin ki-
sinin teklifi meseles iolarak miitalda etmek icabeder, Mevzuun mali por-
tesi bu suretle cizildikten ve elde edilecek hasilatin verimli bir karakter
tagidig: belli olduktan sonra, zirai kazanclarin ne suretle vergilendirilece-
gi hususunun ayrica tetkiki icabetmektedir. Miiteakip paragraf bu ko-
nuya tahsis edilmistir, -

VIIL. Zirai Kazanclar: Vergilendirme Usulleri i

Ziral kazanclarin ne suretle vergilendirilecegi hususu, verzi matrahi-
nin tayini meselesiyle aldkali bulunmaktadir. Vergi tatbikati bakimindan
bu mevzu biiyiik bir ehemmiyeti haizdir. Iyi goriiniin her vergi sistemi
dahi sirf matrahin tesbiti ve deSerlemenin icrasmdaki hususiyetler yii-
zinden prensiplerinden ayrilmis olabilir ve kétii bir vergi halini alabilir.
Asagida sirasiyle vergilendirme usulleri ve bunlarin tatbik kabiliyetleri
topluca gozden gecirilecek, bildhare Tiirk gelir vergisi sistemi icerisinde
ziral gelirlerin vergilendirme sekli iizerinde durulacaktir

Vergi matrahinin tayini bakimindan meveut usulleri wvasitasiz Pl
(direk) ve vasitali (= endirek) olmak {iizere ikiye tefrik etmek kabil-

(23) 1951 wyilinda BM.M. ne sevikedilen Vergi Usul Kanununun baz madde-.
lerinin tadili hgkkindaki kanun tasarisi gerekcesi (5815).

(24) - Bkz. Resat Aktan, Ziraat IKazanglarinin vergilendirilmesi. Forum, say1:19
(25) ' Resat Aktan, a. . etilt. -
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dir. (26) Direk usulde, matrahin yani verginin hesap edilecegi meblagin
bizzat kendisine ulasilmaya gayret edilir. Bunun icin, ya «beyanname:
ye veya «resen takdir» e bagvurulur. Ancak, beyanname tatbikati mat-
rahin tayininde normal bir yol oldugu halde, resen takdir tathikat1 esas
itibariyle mileyyide seklinde tezahir eder. Bu itibarla istisnal bir usul
sayllmak lazimdir, Beyanname usuliiﬁde, beyannameyi ya bizzat miikel-
lef veyahut da vergi sorumlusu olan kimse verir, idare de, yapilan beya-
nin dogrulugunu genis selahiyetlerle miicehhez olarak tahkik ve kontrol
eder. Endirek usule gelince; burada, vergi matral ile vergl mevzuu ara-
smda mutavassit unsurlar yer ahr. Endirek usuliin de iki tatbikat sekli
vardir. Bunlardan «karine usulii»; matrahi ve matrahmm miktarini bir
takim harici’ alametlerden istihrac eder. «Gotirii usuly de ise; matrahm
toptan sekilde tesbiti mevzuubahistir. Bu usulde kolaylik birinci derece-
de ehemmiyeti haiz oldugundan hata payl snceden kabul edilmis demek-
tir. Gotiir usuliin  «kanuni» seklinde matrah: ve dolayisiyle vergiyl
bizzat kanun vazu tesbit eder, miisterek beyan (= le forfait conventi-
onnel) seklinde ise gotiirii miktar kanunla degil ve fakat idare ile miu-
kellef arasinda cereyan eden miizakere neticesinde belli edilir. (27) Son
soz gene idarenin olmakla beraber, icabi halinde hakem durumundaki
bir hususi komisyonda anlagmazlik halledilir.

Ziral kazanclarin teklifi bakimindan bu usullerin tatbikl kiymeti ne-
dir? Beyanname usulii gercek gelirin teklifi i¢in en elverisli durumda ol-
makla beraber, matrahin tesbitinde hesap tutma teknigi ile alakali ce-
gitli inceliklerle karsilasildigl da bir vakiadir., Bahis konusu incelikler Zi-
ral kazanclarin tesbitinde bazi prensiplerin secimile alakall bulunmakta-
dir. Bu prensipler, bilhassa a) ziral kazanclarin tesbitinde tahsilat ve ta-
hakkuk esaslarindan hangisine itibar edilecegi, b) Stoklarin hangi fiat-
larla degerlendirilecegi, ¢) Ne cesit masraflarin hasilattan indirilebilece-
&i ve d) Kayit disiplininin ne suretle kurulacag: hususlarma taalltk eder.,

Gotiirii usul, ziral kazanclarin vergilendirilmesinde genig bir tatbi-
kat1 haizdir. Verginin tarh seklinde bakilacak olursa, gotiirii usul de kari-
ne usulii de zirai kazanclarin vergilendirilmesinde netice itibariyle bir
arazi vergisi seklini almaktadir. Zira, her iki halde de gelirin tesbiti, top-
ragin mahiyetine ve dahil bulundugu sinifa istinat etmektedir. Gotiiru
usulde matrahin tayini esas itibariyle hazinenin aleyhine neticeelr verir.
Hele miisterek beyan seklind matrahin tesbiti miizakere mevzuu yapildl-

(26) Bkz. M. Vedel. A. g. e. Sahife: 403 ve milteakip,

(27) Gotiirih usuliin, kanuni geklile karine usulii arasindak: bhenzerlik agikar-
dir. Zirai kazanclarin vergilendirilmesi sirasinda, arazinin durumu ve ha-
rici glametler aym derecede rol oynamaktadir.
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€1 icin bu durum biisbiitiin g6ze carpar. Esasen gotiirii usuliin kanun va-
z11 tarafindan aldkali ciftei ziimresi lehine miisamaha ile karsilanmasi da
bundandir. Gercekte, bu miisamahakar davrams sebebiyle biiyiik bir cift-
¢ kitlesinin gene vergi disinda kalmasi veya az vergi 6demesi mukadder
bir neticedir. Ziraatle istigal eden miitesebbislerin cahstirdiklar isciler
icin vergi sorumlulugu tasmmadiklar: da bir vakiadir. Ayni olarak temin
edilen menfaatlerin degerlenmesindeki giicliikler bu durumu yaratmak-
ta ve bu hal ziraatin hususi sartlarindan sayilmaktadir. Bir gelir vergisi
nizami iginde ziral kazanclarmm vergilendirilmesi mevzuunda vukarida
mahiyetleri belirtilen usullerden hangisinin daha uygun olacag: mesele-
sini bir defada halletmek miimkiin deSildir, Tatbik edilecek usullerin
kiymetleri muhtelif memleketlere gore degisiklikler gostermektedir. Me-
sela, Ingiltere (28) ve A. B. D. de (29) zirai gelirler ticari ve sinai ka-
zanclarda cldugu 2ibi gercek miktarlara gore verzilendirildigi halde, Ba-
t1 Almanya'da ve Fransa’da (30) hem gercek gelir esasina hem de gotii-
rii usule gére vergilendirme yapilmaktadir. Fransa’da koy isletmesi tipi
cari oldugundan, mali idare ziraat erbabindan basit bir muhasebe tutma-
larmi istemek hususunda dahi cekingen davranmaktadir. Bunda, cifte
zimresi tarafindan kir mefhumuna verilen manann mali ve iktisadi ge-
lir anlayigima uygun diismemesinin de tesiri vardir, Ciftciler icin gelir,
umumiyetle, kendisinin ve aile efradinin maiseti ve ihtiyaclar: karsilan-
diktan sonra yil sonunda para olarak kalan kisimdir. Bu psikolojik dav-
rantg kargisinda, gelirin mali bakimdan haiz oldugu manay1r alakalilara
anlatmak pek kolay bir sey degildir. (31) Bu durum karsisinda ziral ka-
zanclarm vergilendirilmesi hususunda g6tiirii usuliin hayli tatbik kolay-
Liklarim tasidigl kabul edilebilir. Ancak, edtiirii usuliin ivi tatbiki kadas-
tro calismalarimin tamamlanmig olmasina baghdir. Modern kadastronun
vergicilige de elverigli sekilde tanzim gerekir. Yani, kadastro kiymeti ile
beraber yetigtirilen mahsul nevileri ve isletmelerin hususivtleri de 2626-
ninde tutulmalidir. Bu suretle kadastro, teknik ve hukuki favdalar: ile
birlikte ziral kazanclarin degerlendirilmesine de elverigli bir durum arz-
etmektedir. Her idari taksimat ve meseld her vildyet icin yapilacak tak-
dirlerle, -isletmeler kendilerine ait kategorilere ithal edilir, vergi matrahi
da ekilen arazinin sath1 ile hektar basma tesbit ediln gotiiri kazancin
bir fonksiyonu olarak hesaplanmig bulunur. Simdi de bu esaslarin mem-
leketimizdeki gelir vergisi nizami igerisindeki tatbik kabiliyetini gorelim.

(28) Bkz. Mustafa Renksizbulut. Ingiliz Gelir Vefg‘lai Sigteminde Zirai ka-
zanglarin teklif gekli. Iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt: II. Sayi: 1.

(29) Bkz. Orhan Giireli, Muhtelif memleketlerde zirai kazanglann teklif se-
killeri. Tktisat ve Maliye Dergisi, Cilt: II. Say1: 2.

(30) Bkz. Orhan Giireli, A, g. etiit,

(31) Bkz. M. Vedel, A. g. e. Sahife: 479
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VIII Gelir Vergisi Sistemi icirde Zirai Kazanclarm
Vergilendirme Sekli :

Memleketimizde tatbik edilen gelir vergisi sistemi tek vergili siste-
me bagh olduguna gore, ziral kazanclarin vergilendirilmesi mevzuunu bu
qistemi ihlal etmiyecek esaslar dahilinde halletmek zarureti vardir. Tek
vergili veya toplu sistem biitiin kazanc Ve iratlarin bir araya getirilerek
yek{in halinde sadece bir vergiye tabi tutulmasmi amirdir. Istisna hik-
mii kaldimldig1 takdirde, ziral kazanclar, meveut sistemdeki yerini bu
anlayis gergevésinde almak mecburiyetindedir. Bu bakimdan, ziral ka-
zanclarin, ticari kazanclar dolayisiyle teshit edilen esaslara miitenazir
gekilde verzilendirilmesi en uygun bir yol olacakfir. (32) Gelir vergisi
cisteminin, mahalli hususiyetlerimize intibakini sagliyan orijinai taraf-
larindan birisi de tiiccar ile hakiki osnaf arasinda yapilan tefrikte mii-
gahede edilir. Gerek isyeri sabit olan gerekse gezict sekilde faaliyette bu-
Tunan esnafin gelir veigisi diginda mrakilarak basit bir patent vergisine
tabhi tutulmasi, hem gelir vergisinin prensip biitiinliigiini zedelememis,
hem de ticari kazanclar yoniinden gelir vergisinin memleketimizin biin-
yesine intibak etmesini saglamistir. Gelir vergisi sistemi icerisinde «es-
naf muafligl» adi altinda anilan, bu miiessese tatbikattaki yerini her an
daraltilmaya elverisli dleiiler altinda almis bulunmaktadir, Bu suretle
gelir vergisi muaflig ile esnaf vergisi miikellefiyeti birbirlerine bagh tu-
tulmus, ayrica esnaf yaninda iicretle caliganlar da bu muafiyetten fay-
dalandirimislardir, Hakiki gelirleri szerinden vergilendirilen tiiccar da
senelik cirolarma gore iki smfa tefrik edilerek bunlardan bir kismina
bilAnco esasina, bir kismina da isletme hesabl esasima gore defter tutma
imkan1 saglanmak suretiyle kolayliklar temini cihetinl gidilmistir,

Aym esaslardan miilhem olarak zirai kazanclarin gelir vergisi sis-
temi icinde tefriki icin su sekilde hareket edilmesi mimkindur: Halen
cari esnaf muaflhiginda (33) muafligm tesbiti balkimindan cesitli Oleiller -
konulmus olmakla beraber, bir takvim yih zarfinda elde edilen T9500.—
T L. tutarmdaki kazancin vergi disinda birakildigi miisahede edilmekte-
dir. Simdiki halde 7.500.— TI. Lk had, zirai kazanclar icin bir istisna
hududu sayimak suretiyle bu meblagin iistinde kalan kazanclarin gelir
vergisi mevzuuna alinmasi orta ve biiyuk zirai igletmelerin vergilendiril-
mes] neticesi verebilir. 7.500.— T.L. tutarindaki ziral kazancin istisna
hitkmiinden . faydaalndirilmasi, hem ziral faaliyet sektoriiniin hususiyet-
lerine uygun gelecek hem de miikelleflerin ve mali idarenin karsilasacagl

S

(32) Bkz Ali Alaybek. A. g. e. Sahife: 18
(33) 6838 Sayili Kanun. madde: 2
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asirl formaliteleri onlemis bulunacaktir, Tesbitindeki giicliitkler sebebiy-
le ziraat iscilerinin vergilendirilmesinden de sarfinazar edilmelidir.

7.500.— T.L. Ik kazancin tesbiti icin g6tiirii usulden faydalanilma-
hdir. Ancak, vergicilige elverisli kadastronun heniiz kurulmadigl go6zo-
nunde tutulursa, (34), neticeleri esasen miikellef lehine tecelli edecek
olan gotiirii usuliin miisterek beyan seklini tercih etmek uyzun olur. (35)
Mezkiir meblag iizerinde kalan gelirlerin teklif gekline gelince; burada
1ki yol hatira gelmektedir. Bunlardan birincisi, 7.500.— T. L. iizerinde
kalan gelirlerin tamamen, basit bir kayit nizami icerisinde ve gercek
gelir esasina gore vergilendirilmesi esklidir. Bu takdirde, halen ticari ve
smnal kazanclar icin tatbik edilen isletme hesabi esasimdan miillhem ve
ziral faaliyetlerin icaplarina uygun bir kayit usuliiniin tesisi mimkiin-
dir: Ikinei yol, gene miisterek beyan esasina sadik kalmak kaydiyle,.
7.5300.— T.L. ile muayyen bir had -mesel4 50.000.— T.L.- arasinda kalan:
gelirlerin gotiirii sekilde ve bu haddin iistiinde kalan gelirelrin ise yuka-
rida belirtildigi vechile gercek gelir esasina gére vergilendirilmesi keyfi-
yetidir. Bu ikinci yol, kayit disiplinin ziraat erbabi icin kiilfet teskil ede-
cegi ihtimali icin mevzuubahis olabilir. Boyle bir durumda, hakiki gelir
Uzerinden vergilendirilecek ziral kazanclarin temsil ettigi haddin altinda
kalan gelirler icin esnaf muafligina miisabih bir ciftci muafligr miiesse--
sesinin ver almasi mevzuubahis olacalktir. |

Bu miinasebetle, zirai kazanclarin gercek gelir esasma gore vergi-
lendirilmesi icin matrahin tesbitiyle aldkal degerleme hiikiimlerinin zi-
rai faaliyetlerin biinyesine uygunn sekilde konulmasi zaruretine de isaret
etmek icabeder. Baskaca, gelir vergisi tatbikatinda esasen cari kolayhk-
lardan faydalamlmas: da daima miimkiindiir, Bu vesile ile, gayribenkul
sermaye iratlar ile serbest meslek kazanclarinin vergilendirilmesinde
yer alan gotiirii masraf usulii ve tahsilat esasi zikredilebilir, Diger ta-
raftan zirai sektorde, nakit haline gelmis bulunan hasilatin gelir mefhu--
mu icinde miitaldas: da (36) memleketimiﬁ igin' daha realist bir goriisiin
ifadesi olacaktir. Umumi ziraat gelir ile nakdi ziraat geliri arasinda mil-
sahede edilen farklar da bunu tevit etmektedir. (37)

(34) Bkz Haydar Kazgan, Tiirkive'de Zirai kazanclarin = vergilendirilmesi
mevzuunda, Kadastro Usuliiniin arzettgi imkanlar. Iktisat ve Maliye
Dergisi. Cilt: T, Sayi: 11 |

(35) Evvelce zikredilen ik: kanun teklifinde de miisterek beyvan usuliine yer
verildigi gériilmektedir.

(86)  Tahsilat esas1 — La methode de caisse — Cash basis.

(37) Bkz. Bedii N. Feyzioflu. Zirai Kazancglarin  vergilendirilmesi meselesi.
Iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt: ‘I, Say1: 8, Sahfe: 10
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IX. Netice:

Yukaridan beri verilen izahat hem gelir vergisi nazariyati ve hem
de umumi vergi prensipleri bakimindan kiilli bir zirai kazanclar istisna-
sinin kabili miidafaa olamiyacagini gostermis bulunmaktadir, Buna, tat-
bikatta miisahede edilen mahzurlar da ilave edildikte, gelir vergisi mev-
zuatinin sistem biitiinliigiiniin ancak ziral kazanclarin teklifi sayesinde
kurtarilabilecegi neticesine varilmaktadir, Kaldi ki milli gelirin biiyik
bir kismini temsil eden zirai gelirlerin tamamen vergi diginda birakil-
mas1, memleketin iktisadi biinyesiyle de tezat teskil etmektedir.

Bir taraftan kalknmanin finansmanmm saglama, diger taraftan kal-
kinma sebebiyle maruz kalman enflasyonist temayiilleri onleme zarureti
karsisinda, verginin, yatirimlarin devami bakimindan bir nevi mecburi
tasarruf tesiri icra edecegi tabiidir, Bu sebeple, milli gelirlerin yarisindan:
fazlasi ziral sektorden gelen bir ekonomide ziraat kazanclarimin biitint
ile vergi disinda birakilmasi keyfiyeti, ulasilmasi arzulanan iktisadi he-
deflerle bir tezat teskil etmektedir. Nitekim iktisaden geri kalmis bulu-
nan ziral karakterli bagka ekonomjlerde ziraat gelirlerini vergilendirme
meselesinin kalkinma, planlarmin tahakkuku bakimindan esasen ehem-
miyetli bir mevzu halinde ele alinmasi da bu tezadin bir kere daha mii
sahedesine imkan vermektedir. (38) Netice olarak denilebilir ki; zirail
sektore diisen milli gelir hissesinde ormancilik, balikciik ve hayvan ye-
tistirme faaliytleri, vergilendirme bakimindan, inkigaflarina, intizaren
gimdilik kabkili ihmal goriles bile (39) cifteilik mevzuuna dahil bulunan
nebat yetistirme faaliyetlerinden miitehassil kazanglarin vergi dis1 biwra-
kilmasim haklh gosterecek hir sebep mevecut degildir. Kurumlar Ver gigl
Kanununda zirai kazanclarin vergilendirilmesi hususunda zaten meveut
olan prensibin gelir vergisi kanuna .da tesmili halinde vergi tatbikati ba-
kimindan ehemmiyeti haiz bir noktanin daha gozoniinde tutulmasinda
zaruret vardir. Bu da, mali idarenin sadece miieyyideler tatbiki ﬂuretlyle-
degil ve fakat yetistirici ve terbiyevi gayeleri ihmal etmeksizin ziral sek-
toriin karsisina cikmasidir, Ziraat erbabinin, odeyece kleri verginin, ma--
hiyetini ve miktarim anlavacaklari derecede mevzuatin ve tatbikatin sa-
de olmasi, mali idareye tammnacak seldhiyetlerin sahsi ve ferdi hiirriyet
mefhumunun en bariz goriiniiglerini ihlal eden durumlar ihdas etmemesi,
gayelere kolaylikla ulasimasi bakimindan son derece ehemmiyeti haiz
bulunacag1 da gozden kacirilmamahdir.

(38) Bkz Beynelmilel Para Fonu'na bagh bir heyet tarafindan Hindistan
Hiikiimetine verilen rapor: Economic Development With Stability
Sahife: 60 ve miiteakip. Taxation.

(39) Bkz. 1957 Mali yili Biitce layhasing ‘ait gerekge.
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