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. ONSOzZ

Oldukea yakin bir zamang kadar toplumiay daha cok ddet hukuku
kurallariyla idare edilmekteyd;. v, azy kanun yapma faaliyeti yeni bir
olaydir. By faaliyet, kismen, bilimde ve diger alanlardq yapilan yeni
buluglarin biy senucudur. Fakat gerek ozel islerin, gerek kamu islerinin
Yiiriitiilmesinde uygulanan metodlarin gelismesi pe sosyal hayatta de-
gisme ihtiyacinin gittikce daha iyi bir sekilde anlasilmast by konuda
daha biiyiik; bir etk; yabnugtir. Diizenleyici kanunlara genig olciide bag-
vurulmadan modern hizimet - devletinin kurulmas, imkénsiz olurdy,
Sosyal hayatta ortaya cikan intibaksizliklarin diizeltilimesi ve dinamik
bir toplumun degisen iktiyaclarinin kargzlanmasz, devamli  bir kanun
faaliyeti gerektirir. Ancak, bugiin ¢tkardan kanunlarin pek azi gercek-
ten yeni bir konuyu ele alan ve yeni bir sahay diizenleyen kanunlardy,
Bunlarin hemen hemen hepsi evvelce yapiumug kanunlary ele alan veya
bunlarda degigiklikier (bazan da sadece baz Kiiciik tadiller) yapan kq.

rnunlardr, ) :
Kanunlarm, Hasame organlarina, Bakan veya milletvekilleri tara-
findan teklir edilmesi, bizi, bunlarin kaynaklaring sadece teklif eden-
lerden aldiklarin sanmak gibi umumiyetle yapilon bir hataya diisiir-

nun, uzun ve karigik baz yollardan gecer ve paz etkilere maruz kalir.
Bir memlekette, ik; kenunun ayn; derecede tasvible karstlanmasy veya

ilgi ile ele alinmis olmast ok ender rastlanan bir durumduyr.,

Halik Ulman’in by yazisy, Fakiiltemizin «Cesgitli memleketlerde yq-
sama organlary) isimli doktorq dersi icin hazirlannug itk gorevdir, Ya-
sama faaliyetine ait bir ornek-olay olarak, bu yaz, yasamea organi iize-
rine yapian muhtelif etkilerle yasamq ustlleriyle ilgit; bireok noktay:
aydinlatmaliadiy. Burada incelenen kanunun kazzrlaumasz, yasama or-
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ganinin, konu hakkinda etrafly bir bilgi toplamak ve bu husustaki =it
goriiglerin belirtilmesini ve duyurulmasini saglamak hususunda bazan
ne kadar ihtimamia davrandigin; gostermek bakumnindan ilgi cekicidir.
T.B. M. M. nin yapnus oldugu en onemli ve oldukca yeni kanunlardan
birinin hazirlanmasim oldukca kisa bir zamanda incelemege muvaffak
olan yazary tebrik gerekir.

Prof. Dr. E. C. SMITH

GIRIS

1946 genel ve 1948 ara secimlerinden sonra
yeni bir Milletvekilleri Secimi Kanuny
hazirlanmas: gereginin ortaya cikmasy

1: 4918 sayils Miiletvekilleri Secimi Kanunu're gore ve “acik oy giz-
i tasnif” esas; geregince yapilan 1946 genel secimlerinin uyandirdig:
hosnusuziuk ; Bilindigi gibi, memleketimizde, cok partili rejim devresin-
de yapilan ilk secim, 21 Temmuz 1946 gerel secimleridir. Bu secimler De-
mokrat Parti’nin kuruldugu tarihten asagi-yukar: alti ay kadar sonra ve
Tirkiye Biliytik Millet Meclisi'nin normal dénem sona ermeden secim ye-
nileme karar: vermesi lzerine yapilmigti. Mesrutiyet secimlerini hatirla-
tan bir hava icinde ve @ Haziran 1946'da ¢ikardlan 4918  sayi
Milletvekiller; Sec¢imi Kanunu’'nun koydugu “acik oy-gizli tasnif” esasi-
ha gore yapilan bu se¢im sonucunda, Demokrat Part iancak 61 milletye-
kili cikarabilmigti (L

Bu szcimlerden sonra, Demokrat Parti, biitiin gayretlerni yeni bir se-
¢im kanvnun cikarilmas: yolunda sarfetmeye bag.amistir. O devrin by
biiyiik muhalefet partisine gore, meveut secim kanunu secim emnivetini
temin etmekten ve vatandasin gercek iradesini istedigi gibi, korkmadan
ortaya koymasina imkan vermekten cok uzak bulunuyordy (2). Bu ka-

(1) Dr. Tamk 7. Tunaya: Tiirkiye'de Siyasi Partiler, 1859-1952, istanbul 1952, sh. 657.
(2) Demokrat Parti, o sirada yirtrliikte bulunan 4918 sayili Milletvekilleri Secimi Kanu-
hunu secim emniyeti bhakimmndan yetersiz buldugunu, en iyi ve en acikea, progra-
minda ifade etmistir, Gergekten Demokrat Parti programmm 9 uncu maddesi séyledir:
«Milli iradenin tam tecellisi, se¢imlerin her tirlil miidahaleden uzak ve serbest
olarak gizli rey ile Yapilmasma ve siyasi bartilerin esit haklara sahip bulunma-
sina baglidir, Secimlerin serbestligini bozacak hareketleri milli hékimiyete kar-
§1 iglenmis hir sue arjdederiz_;.
Gene ayni programm 10 uncu maddesinde ise gbyle denilmektedir:
«Milletvekilleri secimlerinin tek dereceli olmasini,  Secim Kanunumuzda bu esa-
Sa gore ve yurttasin seeme ve secilme haklarmmi daha geniz emniyet almak mak-
sadiyla degisiklikler yapilmasini Hizumin girmekteyiz, »
(Demokrat Parti program: icin bk.: ibid., sh, 662-673) .
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nuna gore yapilan 1946 gén-el secimleri de, gene Demokrat Partiye gore,
cereyan tarzi ve sonuglary bakimindan, «mesum ve antidemokratik» bir o-
laydan baska birsey degildi (3).

2. 4918 aaylh Milletvekilleri Secimi Kanunu’nda 1948 yil1 ortalarin-
da yapilen tadilatin muhalefeti tatmin etmemesi ve muhalefet partileri-
nin ara secimlerine katilmamalar:: Iktidar ile muhalefet arasinda ve Se-
¢im Kanunu konusundaki goriis ayriligi, 1948 yilinin ortalarina dogru,
agilan milletvekilliklerinin bir ara secimi ile doldurulmas: bahis konusu
oldugu zaman bir kere daha ve biitiin siddetiyle ortaya cikmigtir, Muha-
lefetin ve basinin, hic stiphesiz halk efkarinin da destegini alarak 21 Tem-
muz 1846 genel secimlerini «mesum ve antidernokratik» bir olay ilan etme-
leri {izerine Cumhuriyet Halk Partisi iktidar: 1948 yili ortalarima dogru
4919 sayili Milletvekilleri Secimi Kanunu'nda bazi degisiklikler yapmayi
kabul etmigti. Bunun iizerine Secim Kanunwnun tadili ile ugrasin Bii-
yiik Millet Meclisi Icisleri Komisyonuna verdigi bir tadil tasarisinda, De-
mokrat Parti, secim emniyetinin saglanmasi ve yeni 21 Temmuz facialari-
nin y'ratilmamasiicin a d 11 t e m i n a t prensibinin kabuliinii istemis
ve yaptigy yer yer miting ve toplantilarla da, Tktidara, kendi gortsini ka-
bul ettirmeye calismistir (4).

Ancak, Cumhuriyet Halk Partisi iktidar: Secim Kanunu'nu tadi. eden
5258 sayili kanunla “gizli oy-acik tasnif” esasini kabul etmekle. ‘Dberaber,
yargl orgamni kendi gorevlerinin disinda kalrna:ﬂ gereken bir ige karis-
tirmamak miilahazasiyla, Demokrat Parti ile bu partiden ayrilan milletve-
killeri tarafindan israrla istenen adli teminati vermeye yanasmamistir.
Bu durum karsisinda, Demokrat Parti, 6 14 9 Temmuz 1948 tarihleri ara-
sinda Ankara’'da bir toplant: yapmis ve Secim Kanununda vapilan tadil-
lerin secim emniyetini saglayacak mahiyette olmadifi kanaatini ittifakla
izhar ettikten sonra, Genel Idare Kurulunun 18 Temmuz 1948’de yayin-
lad:g1 bir beyanname ile de, ara secimlerine ve bu usfller baki kaldikca
hicbir secime istirak etmeyecegini bildirmistir (5).

2. Halk efkarmin yeni bir Secim Kanunu hazirlanmasi yolundaks
boskasi: Butun bu olup-bitenler, halk efkarinda da Secim Kanunu konu-
sunda gergin bir havanin yaratilmasina yol acmistir. Halk arasinda da
Secim Kanununun degistiri!mesi ve secimler meselesi giiniin konusu ol-
mus ve se¢cmenlerin biliytik cogunlugu, ara secimlerinde oy kullanmaktan

(3) ibid., sh. g57.
(4) Ibid, sh. 658. :
(5) Ibid., sh. 658, bilhassa 53 no.u dip notu.
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kacinmakla, bu konuda muhalefeti destekledigini gostermistir. Gene bu
sirada, Istanbul gazetelerinden bir kismi da miisterek bir beyanname ya-
yinlayarak bu durumdan sadece Cumhuriyet Ha'k Partisinin sorumlu
bulundugunu ilan etmislerdir (6).

4. Giinaltay Hiikimetinin yenj bir Milletvekilleri Secimi Kemunu
hazirlamayr kabul etmesi: Bu durum karsismda, 1948 ara se¢imlerinden
sonra Iktidara gelen Ginaltay HilkGimeti yeni bir Secim Kanunu ¢ikarmak
zorunu duymustur.  Giinaltay, daha programin: hazirlarken bu. konuyu
onemle ele almak gerektigini anlamis ve programa yeni bir Secim Kanu-
nu hazirlayacag yolunda bir siz koymustu. Gergekten, Gunaltay Hiika-
metinin Bliyilik Millet Meclsi 6niinde okunan programinda soyle denil-
mektedir :

#1950 secimlerinin hichir vatandas yureginde glipheye yer birak-
mayacak bir gekilde yapilmas: icin ilmin ve tecriibenin telkin
edecegi tedbirlerden faydalanmak suretiyle yeni bir Secim Ka-
nunu. hazirlanacaktir” (7).

Giinaltay Hiik(metinin programinda yer alan bu sbzii, Tiirk demok-
rasi tarihinde, muhalefet ve halk efkdrinm bir kanunun ¢tkarilmasi ko-
nusunda yaptigi etkinin biuytk bir basarisi olarak karsilamak gerekir,
Yeni bir Secim Kanunun hazirlanacag: yolunda Giinaltay tarafindan ve-
rilen s6z, bize kalirsa, kanunlarn c¢ikarilmas: veya kaldirimas: konusun-
da muhalefetin ve halk efkirinmn da dinlenecek sozleri oldugunu anlat-
mig ve kanun koyucuya etki yapacak: bazi diizenleyici baskilarm Tirkiye’-
de dogmak iizere oldugunu miijdelemistir. Sirf bu bakimdan ele alindig:
takdirde dahi 5545 sayil Milletvekilleri Secimi Kanunu iizerinde dikkat-
le durulmasi gereken kanunlarimizdan biri olarak gozitkmektedir.,

BOLUM: 1

Yeni Secim Kanunu tasarisinin Biiyiik Millet Meclisi
disinda gecirdigi haziritk safhast

1. Teknik Komisyon tarafindan hazirlanan on-tasars : Bugiin  yii-
rurlitkte olan 5545 sayili Milletvekilleri Secimi Kanunu, hazirlanirken, bi-
ri Biiyiik Millet Meclisi disinda, digeri de Biiyiik Millet Meclisi icinde
olmak tlizere iki safhadan gecmigtir. Muhalefetin ve halk efkirinm de-

(6) Ibid, sh. 658-659. :
(7) Biliyiikk Millet Meclisi tutanaklarma ek ve Milletvekilleri Secimi Kanunu tasarisy  ve
Gegicl Komisyon raporuna tahsis edilen 161 sayil: basme yazidan, sh, 3 (Bilyiikc Mil-

€ let Meelisi Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Toplants: 4, cild: 24% ek).
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vamli baskilar: {izerine yeni bir Sec¢im Kanunu hazirlamay: kararlagtiran
Giinaltay Hiikmeti, ilk olarak, bir $n-tasari hazirlamak iizere, Bagba-
kanhkta Adalet ve Iscileri Bakanliklar: yetkili memurlarindan miite-
sekkil bir teknik komisyon kurmugtur (8).

Milletvekilleri secimi konusunda ilk on-tasariyr hazirlayan kurul, bu
teknik komisyondur. Konumuz Milletvekilleri Se¢imi Kanunun muhteva-
si degil, sadece hazirlik safhalari oldugu icin bu 8n-tasaridaki hitkiimler
tzerinde duracak degiliz. Ancak, teknik komisyon tarafindan hazirlanan
on-tasarida, muhalefetin, anladig; anlamda bir adli teminaia rastlamadi-
gma isaret edelim (9). Bunun iizerine mubhalefet tekrar Sec¢im Kanunu
konusunda bir kampanya agmls ve hazirlanan én-tasarinin da istenilenj
getirmekten uzak oldugunu iddia etmeye baslamigtar.

2. Ilim Heyetinin hazirladigy tasar: :

A. Ilim Heyetinin kurulusu: Muhalefetin  adli teminat bahsinde
hicbir taviz vermeye yanagmayacagini anlayan Giinaltay Hilimeti, mem-
leketin siyasi havasindaki gerginligi dagitmak amaciyla, bu yeni kam-
panya Uzerine secimleri kaza organinin idaresi altinda yapmak hususu-
nu da bir tetkik konusu olarak g0z Oniinde tutmak zorunda kalmistir,
Ancak oyle anlasihiyor ki, Gunaltay Hik(imeti, o gunlerde secimlerin, i-
daresini tamamen yargiclara birakmay: gercekten mahzurlu gériiyordu.

8) Ibid, sh, 3.

(9) Gergekten, Demokrat Parti, ilim Heyetine yolladign ilk cevapta, Teknik Komisyon ta-
sarisindan soyle sikiyet etmektedir: :
«...As1l dikkati ceken nokta: tasarmm tanziminde cok tehlikeli bir Zillmiyetin hi-
kim oldugunu gosteren hilkiimlerdir, Muhalefet mensuplarindan miimkiin mer-
tebe cok adetteki seemenlerin secim haklarini iptal etmek, itirazlar: fillen imkén-
s1z hale getirmek, rey vermelerine mani olmak, sandik yerlerinin bilinmesinde
karisiklhigr sebebiyet vermek, secimi idare edecek organlarm bilhassa sandik ku-
rullarimin tarafsiz olmamasina itina evlemek, reyler salim bir sekilde wverdiril-
memek, yolsuzluklara ait deliller yok edilmek... oy puslalar: vakilmak gibi se
c¢ime itimat ve emniyeti izale eden vaziyetler yeni tasarida gene imkén dahi-
linde birakilmigtir, Hatti yeni tasarida, gerek secmen sicillerinin tesisinde, ge-
rekse secim kurullar: tarafindan tetkikine mesag verilen adaylik  sartlarinda,
parti temsilel ve miisahitleri ve 0y puslalari hususlarmda ve tatbikata taallitk
eden miiteaddit muamelelerde, yeni yolsuzluklara biiylik imkanlar hazmrlamak-
tadi. Bunlarin bir kismi adli kaza nezdinde itiraza da tabi tutulmaktadir...
. Becim kurullar:, giya adli teminat olarak, bir hikimin baskanliginda
gbriiniirken, hakikatte hakim daima ekalliyette kalmaga mahk(Gm edilmekte-
dir, Tanzim edilen evraki adli manada anlagilan viisuku da temin edilmemek-
tedir.”
(Bu cevabm tam metni icin bk, : ZAFER gazetesi, 12 Ekim 1949, sh, 1 ve 4).
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Bu bakimdan, HikOmet, Biyiik Millet Meclisine sundugu kendi tasari-
smin gerekeesinde soyledigine gore, “..yargiclara secim gibi politikanin
en hararetli bir iginde, secim kurullarinda idari vazife vermek sorumunu
yiiklenmeden 6nce, meseleyi bir kere de diinya mevzuatl ve memleketi-
mizin buglin icinde bulundugu sartlar muvacehesinde politikanin disin-
da bulurmasi t2bii olan bir Ilim Heyetine sunmay:...” lizumlu saymis
ve bu amacla, bir de Ilim Heyeti tegkil etm'stir (10). Giinaltay Hiiko-
meii taraf'ndan kurulan Ilim Heyeti Universite profesorleriyle Yargitay,
Danigtay ve ea kalabalik iic baro, Iftanbul, Izmir ve Ankara barolari-
nn mensuplar: arasindan secilmis 11 hukukc¢udan tegekkiil ediyvordu (11).

B. Ilim Heyetinin gorevi: 14 Kasim 1949 tarihinde calismalarma bag-
layan ilim Heyeti, Hik(met tarafimdan, tekn.k komisvenun hazirlad:-
g1 On-tasariyt gozden gecirmek, icabeden ilave ve tashih'eri yapmakla
gorevlendiri misti. Gereekten, Ilim Heyeti toplantilarini acan Bagbakan
Gunaltay, ayni giin yaptigl konusmzda soyle demistir :

“Hukametin bu hususta (Secim Kanunu huqusu vda) hichir mu-
taldaa ve tavsiyesi yoktur. Arkadaglarim tamamiyle kendi genis
biigilerine ve memlekel sevgilerine dayanarak vicdanlarmin
tesirt altinda tasariyr gozden gecirecek'erine, icabeden ilaveleri
ve tashihleri yapacaklarina eminim” (12).

C. Ilim Heyetinin ¢zligmalari: lim Heyeti, calismaarina teknik ho-
misyonun hazirladigl én-tasariyr incelemek’'e baslamigtir. Ilim Heyeti, bir
yvandan bu on-tasariy1 incelerken, diger yandan da sivasi partilerden Se-
c¢im Kanunu hakkindaki distiscelerini bildirmelerini istemisti. flim He-
yeti Baskani, siyasi partilere hitaben yazdigi mektubunda, Heyeti kendi-
lerinden bu kenudaki diistincelerini istemeye sevkeden sebepleri syle i-
zah etmektedir :

“Munhasiran 1Imi, tamamen miistakil, mutlak surette tarafsiz,
mesuliyetiyle miitenasip genis seldhiyatlere malik bir i st i -
§ are tegekkiiili olan heyetimiz, her tirlii siyasi miilahazalar-
' dan uzak, yalniz ilmi kanaatler'yle tecrithelerire ve viedanmin
€mirierine tabi mesaisinde muvaffak olabilmek, vatandaglara
mutlak bir emniyet ve itimat veren, ilmin ve demokrasinin mu-
talarina ve memleketimizin realitelerine uygun olan bir Secim
kanunu projesi hazirlayabilmek icin umumi efkidrin temsilcile-

{10) Yukaruda sizii gecen 161 saydd: basmayazi'dan, sh. 3.
(11) Prof. Dr. Yavuz Abadan: 11 Temmuz 1949 tarihli ULUS gazetesmrieks basyazsindan.
(12) Yukarida sozii gegen 161 sayilr basmayezv'dan, sh., 3.
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ri mevkiinde bulunan biitiin partilerin bu. mevzudaki diistinee-
lerini 6grenmeyi ilm{ ve objektif bir calisma metodunun zary-
ri icaplarindan bilmektedir” (13). : ;

Bize kalirsa, burada onemli bir noktaya i§ar_é_t etmek gerekir. flim
Heyeti Bagkan;, yazd g1 mektupta, bir istisare heyeti olarak vasiflandir-
digr Ilim Heyetinin yeni bir Secim Kanuny hazirlamak istediginden bah-
setmektedir. Gercekten netice de bdyle olmus ' ve flim Heyeti, kendine
sunulan Gn-tasarida degisiklikler yapmakla yetinmeyerek yeni bir tasa-
r1 haz:rlamigtir, Oysa Basbakanin caligmalar acls konusmasinda belirtild-
gine gore bu Heyetin vazifesi yeni bir tasar; hazirlamak degil, teknik ko-
misyonun ha.z;rladlgl'6n-§'.asar1da gerekli gordiigii ilave ve tashihleri yap-
maktan ibaretti, By mektuptan Gyle anlasihyer ki Ilim Heyeti ya daha ilk
gunlerden itibaren teknik komisyonun haz:rladig: on-tasariyi yetersiz buy-
larak yeni bir tasar; hazirlamaktan baska care gfirémem_ig, yahut da ken-
dinde Hiiktimetce verilenden daha iistiin bir otorite gorerek en iyi tasa-
Tyl yan z kendisinin 1-12-121rla_yabi1ecegi diglincesiyle hareket etmisiir,
Hazlrladlg1 tasarinin gerekeesinden, flim Heyetinin birinei duglinceyle ha-
reket ettigi anlasilmaktadr. Gergekten by gerekeede belirt 1digine gore,
Miitehassis heyet tarafindan hazirlanan tasarmin gerek ftertip, gerekse
hiiktimleri bakimindan kiymeti kabul edilmekle beraber bunun {izerin-
de yapilacak degisikliklerin tasarmm ahengini bozabilecegi diistiniilerek
tesbit edilen esaslar ve plan dahilinde yeni bir tasarinin tanzimi daha
faydaly gorilmiis...” ve yeni bir tasarr by sebeple hazirlanmigtir (14).

Siyasi partilerin lim Heyetine verdikleri cevaplara gelince : Demok-
Yat Parti, [lim Heyetine, meveut Secim Kanun ve teknik komisyon tara-
findan hazirlanan On-tasar; tzerindeki goriislerini aksettiren itk cevab;
10 Ekim 1949 {arihinde vermistir (15). By cevapta konumuz bakimindan
ilgi cekiei bir nokta yoktur. Cevabin basinda belirtildigine ggre, miistakil,
tarafs1z, genig yetkilere sahip ve yalniz viedanlarinin emrine tabi olarak
memleket realitelerine uygun bir Secim Kanuny hazirlamakla gorevli ¢l-
dugu ve serdedilecok mitaldalar: da dikkatle nazara alacagi temin edil-
dikten sonra, Demokrat Parti Ilim Heyetinin davetine jcabet etmeyi bir

el G e

{13) Bu mektup icin bk, - ihsan '()Igun ve Sait Kiksal: Haﬁymfi yend ;1_-{15&'.»!r?t-a_-‘r.e:’.-:id@!r:ré Seei-
mi Kanunu, Ankara 1950, sh. 412,

(14)  ilim Heyeti tarafindan hazirlanan Milletvekillapi Secimi Kanunu tasamsy,  Istanbul
Hulwle Paleiilics: Mecmuas:, Cild: XV. sayi: 4, sh, 1342,

(15) Demokrat Parti, ilim Heyetine verdigi bu 10 Ekim 1949 tarihi; tevabindan bagka, 22
Ekim .1949,da bip de tadil tasars vermistir. Bu tasar: icin bk.: ZAFpp Gazetesi,
24-25-26 Ekim 1949 tarihli niishalar, 7
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vazife saymigtir (16). Cevapta, Demokrat Partinin Secim Kanunu konu-
sunda o giine kadar iizerinde durdugu ve hazirlanan tasarilarm bundan
sonra gecirecegi safhalarda tekrar iizerinde duracag: hususlar tekrarlan-
makta ve Ilim Heyetinden, bilhassa, secim emniyetini saglayacak bir sis-
temin getirilmesini istemektedir,

Bizim konumuz bakimindan ilgi cekici olan, Millet Partisinin verdi-
81 cevaptir (17). Gercekten, Demokrat Partinin Ilim Heyetinin' yeni bir
Secim Kanunu hazirlanmas: hususundaki yetkisini zimnen de olsa tani-
masina mukabil, Millet Partisi, Secim Kanunu hakkindaki gorislerini par-
ti olarak daima umumi efkir huzurunda ve Mecliste aciklamak imkani-
na sahip bulundugunu ileri siirerek, cevabmnda sadece Ilim Heyetinin teg-
kili ve vazifelendirilmesi noktalar: uzerinde durmakta ve bu Heyetin

a. Hik{imetin emellerine hizmet etmek icin kuruldugu,
b. Anayasa’ya aykiri bir tesekkiil oldugu (18),

c. Uyelerinden bir kismmin da Iktidar partisine mensup ve mukay-
yet olduklari, hatta o partide faal vazife deruhte etmis bulunduklar: so-
nucuha varmaktadir.

Heyetin tesekkiillerine ait olan biitiin bu hukuki ve siyasi miilahaza-
lar bir tarafa birakilsa dahi, Millet Partisi, lim Heyetinin takmdig1 tay-
r1, partiler iistii bir hakem tavring dogru bulmamaktadir. flim Heyeti, si-
yasi partilerin {ikir ve kanaatleri ustiinde bir hakem rolii oynamaya kal-
kisacagina, heyet olarak Hitk(imet emrinde ve onun projesini tekemmiil
ettirmek vazifesi smirlar: icinde kalmaly, sahislar olarak da ilme ve tec-
ritbeye dayanan goriisleri ne ise onlar: umumi efkar huzurunda acikla-
makla yetinmelidir. '

3. Hiikiimet tasarisi: Teknik komisyonun hazirladig on-tasariyr goz-
den ‘gecirerek gerekli gordigii ilave ve degisiklikleri yapmakla gérevlen.

(a6) ZAFER guzetesi, 12 Wkim 1949, sh. 1.
(17) Bu cevap icin bk.: fhsan Olgun ve Sait Kéksal: op. ¢it., sh. 425-428,
(18) Millet Partisinin cevabinda, ilim Heyetinin vazife derubte ve ifa etmesinin Anaya-
sa’ya aykiri oldugu gyle ifade edilmektedir:
«IPilhakika Anayasa'mizin 57 inei maddesinin ' “‘yargiclar kanunla gosterilenler,
den baska genel veya tzel hi¢ bir gdrev alamazlar? sarih hitkmii karsisinda iki
yargitay bagkanmm hiikmet tarafindan, ne nam altinda olursa olsun, bir proje
hakkmda miitalda bildirmek lizere wvaszifelendirilmesi tegekkill eden heyetin
viilkniine halel getirmis bulunmaktadir, Biyle bir heyetin vazife deruhte et
mesi ise Anayasa hiikiimlerine muhalif diismektedir.”
(Ivid., sh. 426-427),
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dirilen Ilim Heyeti bunun tizerinde yapilacak degisikliklerin tasarinin a-
hengini bozabileceg; digtincesiyle tesbit edilen esaslar ve plan dahilinde
yeni bir tasar: hazirladiktan sonra, bu yeni tasariyi, memleketin gercek ve
ihtiyaclariyla Biiyiik Millet Meclisinin temayiilleri de g0z oOniinde bu-
lundurularak son bir sekle baglanmak {izere Bagbakanliga, sunmustur (19),

flim Heyetinin hazirladigi  tasariy: Giinaltay Hitklimeti inceden
inceye gbzden gecirmis ve neticede, agagida sayacagimiz bazi degi-
siklikler disinda, hazirlanan metnin esaslarini muhafaza ederek bu tasari-
y1 kendi tasarisi olarak Biiyiik Millet Meclisine Sunmaya karar vermistir,
Giinaltay Hiuktmeti, Biiyiik Millet Meclisine sundugu tasarinin Zgerek-
¢esinde, kendini Ilim Heyetinin tasarisini, bilhassa yargiclarn Secim Ku-
rullarinda nezaret ve murakabe vazifeleri almak (20) esasmi aynen be-
nimsemeye sevkeden sebepleri soyle izah etmektedir ;

“...Secime dayanan bir Devlet idaresinde her mahzury ikinei plan-
da birakan fayda, secim muamelelerinin  tam bir diirtistliikle
yapildigi hususunda mumkiin olan teminat; saglamaktir. Ma-
demki muhalefet yargiclarin secim kurullarinda vazife almasi-
nin kendisine emniyet verecegini iddia ediyor ve mademki I-
lim Heyeti bunuy tavsiye eylemektedir, Hiikimet, tasarising bu

(19)  Prof. Dr. Yavuz Abadan: op, eit.

(20)  Gercekten, ilim Heyeti de yargiclara secim kurullarinda idari vazife - vermeye ya-
nagmayarak, nezaret ve murakabe vazifesi vermekle yetinmistir, Tlim Heyeti secim-
lerin idaresini dogrudan dogruya yargiclara birakmalkta §u mahzurlar: miilahazs et-
mektedir:

tHeyetimiz Yargiclar ve Adalet memurlarinin dogrudan dogruya idare edecekleri
bir secim mekanizmasmin da pek cabuk Yipranacagi ve heklenen neticeyi vereme-
yecefi kan&atindedir. Bir kere her sandifin idaresini yargica birakmaga, secim is-
lerini fiilen yargiclarin, mahkeme kalemlerinin ve Adalet teskilatinimn viiriitmesine
:'nadrjeten imkan yoktur,

«Bu imkén olsa bile, bugiine kadar fonksiyon itibariyle siyasi cereyanlarin ve
dedikodularin disinda ve iistiinde kalan ve hHu iglerden cikan ihtilaflar  kazai ysul-
lerle ve tarafsiz olarak halleden kaza mekanizmas: da bu brestijini kaybetmis ola.
caktir. Filhakika secim islerinin miilkiye memurlarimizy Yipratmig olmasinin sebe-
bini bunlarin sahislarinda aramaktan zivade hukuki durumlarinda  ve ifa ettikleri
fonksivonun hususiyetlerinde aramak dogru olur, Ayni fonksiyon Kaza cihazimiza
yikletildigi zaman aym neticenin  hasail olacagi cok muhtemeldir, Hsasen bugiinkii
mevzuatimiz muvacehesinde yargiclarimizin teminat: da miilkiye memurlarininkinden
fazla sayilamaz.... Bn durum  karsisinda yargiclarin secimlerde idare memurlarin-
dan daha teminath ve tarafsiz kalacaklar: hususunda bir kanaat uyandirmak col
giigtiir...” : :

- (Ilim Heyeti tarafmdan hazwlanan..., Istanbul Hukujs Faliiliesi Mecmuase, cild: XV, sayi:
4, sh. 1343-1344) .
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esas ile Bliyiik Meclise sunmak mesuliyetini seve seve yiklen-
mektedir” (21).

Hitkimetin lim Heyetinin tasarisinda yaptigi degisiklikleri baglica ug
noktada toplamak miimkiindiir :

a. HikGmet, milletvekili se¢iminde niifus 6leiisiiniin ne olacag: ve
milletvekili secimleriyle ilgili her turlii itiraz: tetkik etmek ve bir karara
baglamak yetkisinin kime verilecegi hususlarinda yururlitkte olan 4918
sayil: Milletvekilleri Secimi Kanununda meveut esaslardan ayrilma tegeb-
biis ve teklifini dahi Biiyitk Millet Meclisinin takdirine birakmay1 uygun
gorevek Ilim Heyeti tasarisinda bu yolda baz degisiklikler yapmis ve sun-
dugu tasarida, eski kanunun esaslarini muhafaza etmistir (22).

b. Hiuktmet Ilim Heyetinin  tasarismdaki (secim cevreleri, se¢im
bélgeleri, seemen kiitiiklerinin tanzimi gibi) baz1 hiikiimleri de - tatbikat
bakimindan mahzurly veya imkansiz girerek degistirmistir (23).

¢. Nihayet, Hitkimet, tasarisina lim Heyeti tasarisinin baz prensip-
lerini tamamlayici birkac hiikiim de ilave etmistir (24).

- Bu noktalar disinda Hikéimetin [lim Heyeti tasarisinda yaptig1l degis-
tirmeler, prensip ve esaslara taallik etmeyen baz: diizerl;f.melerden ibaret-
tir.

BOLUM: @

Yeni Secim Kanunu taserisumin Biiyiik
Millet Meclisinde gecirdigi safhalay

1. Hiikimet tasarismmin §zel ve gecici bir komisyona havalesi :
Bakanlar Kurulunun 15 Aralik 1949 tarihli  toplantisinda Biiyuk Millet
Meclisine sunulmas: kararlagtirilan yeni Milletvekilleri Secimi Kanunu ta-
sarisi, Basbakanligin 16 Aralik 1949 tarihli bir tezkeresi (25) ile Biiyiik
Millet M&-lisi Bagkanligina verilmis ve 19 Aralik 1949 tarihinde de, Meclis
igtiiziigiiniin 22 nci maddesinin son bendj geregince Bagkanhk tarafindan
BM.M. Icisleri komisyonuna havale edilmigtir (26).

(21) . Yukarda siizii gecen 161 sayil brzsmuyazz’dan, sh. 3-4,

(22) Ibid., sh. 5.

(23) ibid., sh. 5_7.

(24) Ibid., sh. 7.8

(25)  Bu tezkere icin bk.: ibid., sh, 1,

(26)  Bijyik Millet Meclisi Tulanal Dergisi, dbnem: VIIIL, toplanti: 4, cild: 22, sh, 274,
Gergekten, Meclis ietliztigliniin 22, maddesinin son fikrasmna gére, bu maddede sayr-
lan komisyonlarin eérevi icine girmeyen tazar: ve teklifler, malf islerden iseler Biit-

ce ye Z\ialiyc komisyonlarinda, bz';.ska iglere taallikk edivorlarsa feisler Komisyonunda
gorligiiliirler,
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Milletvekiller; Secimi Kanup tasarisinin feiglep; komisyonung hava-
lesinden jki 8Un sonra, yan; 21 Arahik 1949 tarihinde, Devylet Bakan; ve
Basbakan Yardimers; Kocaeli milletvekil; Nihat Erim, bip Onerge vere.
rek, Mec-Iist-en, “... tasarinin biran $nce Yiice Kamutayda miizakere edj-
']ebilmesi igin Anayasa, Adalet ve Icigleri komisyonundan ohar {iye alina.
rak kurulacak bir gecici komisyong verilmesinj _» istemigtir (27). Muha-

Tl Apaydin ise, tasarimin, Onemine binaen, Anayasa, Adalet ve Icigleri

tisinin, ne de Demokrat Partinin tekliflerinj dikkat nazaring almig ve ta-
Sariy1, Basbakan Yardimeisinm Istegine uygun olarak, adigecen Ue komis-
yondan da onar ye aliarak kurulan gecici hir komisyona havale etme.
ye karar Vermigtir,

2. Gegici Komisyonun ¢aligmaar, : Biiyiik Millet Meclisinin 91 4.
ralik 1949 tarihli karap Uzerine gKurulan gecici komisyon Milletvelﬁl].eﬁ

larinin da istirakiyle incelemigtir (31).
Komi.syon, €sas itibariyla Hiikiimet tasarisinda biliyiik degisiklik yap-
mamgtir, Komisyon bu tasaridaki maddelerin biiyiik ¢ogunluguny aynen
veya ufak degri§ikliklerl_e- kabul etmis, ancak pir boliimij tamamen degis.
tirmistir, Tamamen degistirilen by bolim, Seemen  Kiitijkler; béliimiidijr,
Gecici komisyon, Se¢cimin genel ve €sit olma prensiplerinin temeli ve ya.
tandasin siyasi hakkin; kullanmaginy esasli sart; bulunmag; itibariyle sec-
men kiitiiklerinin intizam, sthhat ve stiratle tanzimi, iyi muhafazas; ve

melelerin dahy iyi bir nizamg baglanmagsn; gereklj gordiigiinden by b«
lim bir alt-komisyona havale edilmis ve by alt-komisyonyn hazn'ladlgl
On-tasary gecici komisyonda bir kere dahg k.onulu'§up gerekli tadiller ya-

@D ibid, sn, 331

28)  Ivia, s, 331.

@9)  Ibig., g, 331,

(30)  Ibig, sh. 331,

{31 Yukarda 80zl gecen 181 sayan basmayaza‘dan, sh, 30,
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Dildiktan Sonra, Hiik(imet teklifindelk; béliimiin Yerine kaim olmak iizere
tasariya konulmu§tur (32).

cici komisyon tasaris; ve 8erekeesinin altinda 93 mille-tvekﬂ-inin imzagy
vardir (35), Bunlardan 13 U tasariy; kayitsiz $ArLSIZ imza etmjq bulunmal.

Komisyor tarafindan o Subat 1949 tarihinde Biiyijk Millet Meclis;

ba§kanh§ma Sunulan nihg; tasary, Biiyiik Millat Meclisi Umumji heyetin. iz
32)  Jniq, sh, 33 4 1
(33) Biiyiil Millet Meclisi i‘gtiizﬁgtinﬁu 41 inej Maddesine Bire hep milletyelkilj mensub 8
olmadig hir komis;yonun vesikalapin, Zdrebilip Ve oturum gizli degilse goriismele. 1

re kzltl]abﬂir. An(ruk, oy kul[anamaz. ;

(34) Yukardy Szt Begen 1671 Saynaiy bmmuyaza’dan, sh., 41-44,

&7 By gﬁri‘.ismeler igin pk. Bty Millet Meelisi Tutanal: I)c-rgési, dénein VIIT, toplang;:
4ocllt 24, sp q4 ve devam;, - ' ; i

—— .
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de, havaretli goriismelere konu teskil etmistir. Bu gorugmelerin bizim ko-
numuz bakimindan ilgi cekici tarafi sudur: Gortigmeler sirasmda, millet-
vekilleri, parti disiplini endiselerinin disinda, kendi goriislerini serbest-
ce savunmuglar ve hatta zaman zaman kendi partilerinin goriiglerinden
cok farkli gortsler ileri stirmekten ve bunlar: kuvvetle savunmaktan ka-
cinmamislardir. Bu nokta, bilhassa bazl Cumhuriyet Halk Partili milletve-
killeri icin varittir. Ayrica bu milletvekillerine karg: en' giddetli cevap-
larin gene ayni parti mensuplarmdan gelmis olmas1 da dikkati cekmek-
tedir. ;

Umumi heyetteki goriismelerin konumuz bakimmndan en ilgi. cekici
olan taraflarmdan bir digeri de, Millet Partisinin tasari kargisindaki tu-
tumudur. Yukarda da isaret ettigimiz gibi, Millet Partisi, Ilim Heyetine
verdigi cevapta, Secim Kanunu konusundaki goriislerini parti olarak da-
ima umumi efkar huzurunda ve Meclis'te agiklamak imkanma sahib bu-
lundugunu ileri siirerek cevabinda sadece Ilim Heyetinin teskili ve vazi-
felendirilmesi noktalar: iizerinde durmustu. Bu parti gecici komisyon ca-
lismalarma da katilmamig oldugu icin, tasariya kargl nasil bir tavir fa-
kinacagl ancak umumi heyet goriismelerinde belli olacakii. Millet Parti-
g Mec_lis gorismeleri sirasinda en uzlagmaz tavir talkiman parti olmus,
tasarinin adalet esaslarina, Anayasa’ya, demokrasi kaidelerine ve Insan
Haklar: Beyannamesi'ne aykiri oldugunu ileri siirerek  (38) hemen biitiin
maddelerine itiraz etmis ve neticede de, butin iiyeleriyle, tasarmin ti-
mii aleyhinde oy kullanmistir. Gergekten, umumi heyet gortismelerinin
sonunda yapilan oylamada oy kullanan 346 milletvekilinden sadece 10
tanesi yeni Milletvekilleri Secimi Kanununun aleyhinde oy kullanmigtir
ki bunlar da Millet Partili milletvekilleridir (39).

SONUC

Bu kisa yazimizda, muhteva bakimimdan gecirdigi degisikliklere sas
dece konumuzu ilgilendirdigi olciide temas ederek, 5545 sayilh Milletvekil-
leri Secimi Kanununun hazirlik safhalarini incelemege caligtik. Bu ince-
leme sonunda vardigimuz sonuglari siralamak gerekirse kisaca diyebili-
riz ki, gecici komisyon ve Meclis umumi heyet goriismeleri safhasmda
diger kanunlarla kargilagtirilinca bitylik bir ozellik gostermeyen bu ka-

(38) Millet Partisi sozeiisilt Osman Nuri Kini'nin konugmagina bakimz (Ipid., Cilt; 24, sh.
156) .

_(39) Milletvekilleri Secimi Kanununun oylama sonucu igin bk, Ibid., Cilt: 24, sh. 750-753.



mektedir,

Gergekten, 5545 sayili Milletvekilleri Secimj Kanunu, ik olarak, ha-
zirlanmasin gerektiren sartlar ve hazirlanmasina tesir eden unsurlar ba-
kimmdan ilgimizi cekmege deger goriinmektedir. By sartlar ve unsurla.
ra yazimizin giris krsmindg temas etmistik. Burada kisaca tekrarlamalk
gerekirse diyebilirig ki, béyle bir kanun hazirlgmaj 8€reginin, Iktidards
bulunan ve meveut secim  sisteminin yeterligine gercekten inanan par-
ti tarafindan da kabu! edilmesi, bize kalirsa kanunlarin konulmas; ve-
va kaldirilmas; konusunda muhalefetin ve halk efkarinmg da dinlenecek
sbzleri oldugunu anlatan ve kanun koyucuya etki Yapacak bazi dijzen-
leyici baskilarin Tirkiye’de dogmak {izere old'uéunu, belki de dogmusg
olduguny mijdeleyen bir olaydir. Gene giris Kkisminda sOyledigimiz gi-
bi, sirf hy bakimdan ele alindig1 takdirde dahi, 5545 sayih Milletvekiller;
Secimi Kanuny lzerinde dikkatle durulmas; gereken k.anunlarlrmzdan
biri olarak gozlikmektedir,

Kanunun Biiyiik Millet Meclisi disindg gecirdigi hazirlik safhasing
gelince : Biiyiik Millet Meclisi’ne Hiiktimet tarafidan teklif edilen ka-

vekilleri Secimi Kanununun Meclis diginda gecirdigi hazirhik safhasinin
en ilgi cekici kism, bize kalirsa teknik komisyon ¢alismalary degil, Tlim .
Heyeti calismalaridyr, 9545 sayili Kanunun ikinei tasarig; hazirlayan j.
lim Heyeti, ik on-tasarry; hazirlayan ve Adalet ve Icigleri Bakanlikla-
r1 yetkili memurlarindan miitesekkil teknik komisyon uyeleriyle kiyas-
laninca daha bagimsiz goriinmekte ve daha ilmj bir hiiviyet tagimakia-
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| gormiistiir. Buna ragmen Giinaltay hilkiimeti Ilim Heyetini yet-
inin digina cikmakla suclandirmamag ve istelik, bazi degisiklikler di-
anda, onun hazirladigl tasariyi kendi tasarist olarak kabul etmekten de
) Tﬂnmemlgtlr Bu hareketini izah yolunda soyledigi sbzler, gercekten dik-
¢ cekicidir, 1950 secimleri sirasinda takndig: tavira bakilmea Giinaltay
netinin diisliricelerinde samimi oldugunu  teslim etmek gerekir.
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