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GIDER VERGILERI KANUNUNUN VASITALI VERGILERIMIZE
GETIRDIGI BUNYE DEGISIKLiGI

Ismail Hakki ULKMEN

GERIS:

1957 mali yili basindan itibaren yururituge girecek olan 13/7/1956
tarithli ve 6802 sayili gider vergileri kanunu ile vasital vergilerimizde
esasli bir blinye degigikligi yapilmigtir. Maliye muhitinde bir reform
telakki edilen bu degigikligin en énemli kismi imalat ve ithaldt muame-
le vergilerini ilgilendirmektedir. Biz degisikligi bir reform olarak ka-
bul edemedigimizden yazimiza da reform bashgin koymadik, blinye
degsikligi olarak ifade etmegi hadiselerin gercegine daha uygun bulduk.

Gider vergileri kanunu ile yapilacak blinye degigikligini iki ki-
simda miitalda etmek mimkiindiir:

1. Imalat ve ithalat muamele vergilerini kaldirarak yerine mu-
ayyen ilk istihsal maddeleri iizerine mevzu bir istihsal vVergi-
si koymak ve ham petrol ve miistaklarindan alinan istihlak
vergisi ile elektrik ve havagaz) istihlak vergisini de istihsal
vergisi igine ithal etmek,

1o

Bankalar, bankerler ve sigorta sirketleri muamele, naklivat,
P. T. T. miiraseleleri ile telefon abone bedellerinden alinan
savunma vergilerini hizmet vergileri unvann altinda ufak ba-
z1 rotuslarla gider vergileri kanununun cercevesi icinde top-
lamak.

Bu iki kismin gaye ve prensipleri ykedigerinden cok farkhdir. Bi-
rinci kisma giren vergilerden imalat ve ithalat muamele vergileri cok
derin bir biinye degigikligine ugratilmig oldugu halde gerek istihsal
vergisi cercevesi icine sokulan gerekse hizmet vergileri grubu altinda
toplanan diger istihlak vergileri sadece bir kdofikasyona tabi tutul-
mustur.
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Gider vergilerinin yerine gectigi vergiler sunlardir:
A) Istihsal vergisinin biinyesi icinde toplanmig olamlar:
1. Imalat muamele vergisi, |
2. Ithalat Muamele vergisi,
3. Ham' petrol ve ondan cikarilan maddelerden alinan
dahili istihlak wvergisi, '
Glikozdan alinan dahili 1‘-,11;11’1].:1]{ vergisi,
Kahve istihlak vergisi,
6. Kibrit istihlak wvergisi,
. Bira, tabii kopiiren sarap (sampanya) ve viski istih-
lak vergisi, ' |
8. Adi saraplardan alinan istihlak vergisi,
g. Rlektrik ve havagaz: istihlak wvergisi,

SRS

-]

BY Himet vergileri unvam altinda toplananlar:.

1. Bankalar, bankerler ve sigorta girketleri muamele
vergisi, |

2. Nakliyat vergisi,

3. P. T. T. miiraseleleri ile telefon abone ve Kkonugma
{icretlerinden almman savunma vergisi,

Bu suretle gider vergileri kanunu yiirtirlige girdikten sonra va-
sitali vergilerimiz arasinda miistakil olarak kalacak olan istihlak ver-
gileri, seker istihlak vergisi (1) ile tekel maddelerinden alinan Savun-
ma vergisinden ibaret bulunacaktir. Glder vergileri kanunu iles ven
dnemli biinye degigikligine ugrayan vasitalh vergimiz muamele ver-
gisi ve bunun da imalat ve ithalattan aliman lkisnu  oldugu  ci-

hetle bu yvazimizda yalniz bu Kisimlarn yverine gecen istihsal vergisi
iizerinde duracak ve digerlerine igaret etmekle yetinecegiz, hatta 1s-
tihsal vergisinin cercevesi icine sokulmus olan ham petrol ve miustak-
lafindan aliman dahili istihlak vergisi ile elektrik ve havagazi istihlak
vergisinin blinyesinde de esash hic bir degigiklik vapilmig  olmadi-

gindan bunlar tizerinde de durmiyacagiz.
[STIHSAL VERGIS]

Gider vergilerinin en onemli kismi imalat ve ithalat muamele ver-
silerinin yerine gecen ve memleket icinde istihsal edilen yari mami!

(1) Bu vergi de 22//6/18955 tarihli ve 6747 sayill Seker Kanununun biinyesi igine

alinarak kodifiye edilmistir.
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maddeler ile disardan memlekete sokulan yar: ve tam mamgl madde-
lerden alinacak olan istihsal vergisidir, Bu verginin teknigi soylece
ozetlenebilir:

1. Mevzu:

Bu vergi buglin tatbik  edilmekte olan muamele vergisi ile son
istihsal safhasinda mamul maddelerden alinmakta olan vergiyi ilk is-
tihsal cathasinpa yani tam mamul maddelerin iptidai maddesini teskil
eden ve ilk islenmege tabi tutulmus yari mamul maddeler {izerine
nakletmek prensibine dayanmaktadir. Verginin mevzuu, vapis: icahi
olarak kanunda sumullii bir ifade ile tarif edilmemig, vergi mevzuuna
giren maddeler dort cetvetde toplanarak mezk(r cetvellere atif vyapil-
mak suretiyle mevzuun hudut ve sumulii tayin olunmustur.

Bu cetvellerden

I . sayili cetvel vergive tabi ilk istihsal maddelerini,

II. sayih cetvel vergiye tabi tam mamul maddeleri,

[II. sayili cetvel bazi yiyecek ve icecek maddelerini,

IV. sayili cetvel yalmz yabanci memleketlerden ithal sirasinda
vergilendirilecek tam mamul maddeleri,

ihtiva etmektedir. Verginin nisbeti degisik olup her maddeden ali-
nacak verginin nisbeti veya miktarr cetvellerde ayri ayri gosterilmis-
tir. Bu nisbetler kiymet tuzerinden % 12,5 dan % 75'e kadar viikzel-
mektedir.

| sayili cetvel asagida gosterilen 12 ilk istlhsal maddesini ihtiva et-

mektedir. | e ; :
Verginin nisbeti

Vergive tabi maddeler %o

1. Cimento ve atese mukavim esya : 12,5
2.  Madenler -ve akaryakitlar (Kukirt, ba- 12,5—30

rit ve nev’ileri Maliye ve ITktisat Vekalet- Akaryakitlar: 1 Kg.dan

lerince tesbit olunacak madenler haric} 5—27 Kr. Bu miktarlar
dahildeki  istihsallerde
H—21.5 Kr. tur.

Tabii ve sentetik kaucuk 20

o~
o

4. Tabii ve sentetik plastik maddeler a(
5. Kiirkler (ham veya aprelenmig ve kiirk

imaline mahsus hayvan postlar:) | 75
6. Kemik, boynuz vesaire (ham veya te-

mizlenmis) 7D
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7. Tabll ve sen*™ik kiymetii tasia» (Ham, 5
yontulmusg, islenmig)
8. Kagit ve mukavva | 15—20

9. Camlar (her tiirlii cam ve cam esya)

10. Tekstll maddeleri (ipek, yiin, pamuk,
keten, kendir, jiit iplikleri ve ipler) (Da.-
hilde istihsal olunan ipek iplikleri muaf-
tir. Bunlar yalniz ithalde wverdiye ta-
bidir.) ' 15,20,30,36

11. KElektrik ve havagaz ' Kilovat-saat ve metre -
(Gerek sanayl, nakliyat, muhaberat, yiik- kiip tizerinden 1 — 3 Ki.
leme ve bogaltma iglerinde, gerekse ev gotiirii satislarda  sarfi-
ve buro ihtiyaclarmmda kullanilanlar yat bedeli {tizerinden %
dahil) 15

12. Tababet wve itriyateilikta kullanilan
hayvani ham, muistahsallar, maden e
kimya sanayii ve buna bagh samavide
kullanilan miistahsallar | 18

Bu maddelerin gerek Tiirkiye icinde istihsal edilenlerinden gerek-
se yabanct memleketlerden Tirkiye'ye ithal olunanlarindan istihsal
vergisi almacaktir. Tcerde istihsal olunan maddenin teslimj ve yurda so-

kulan maddenin de ithali vergiyi dogurmaktadir. Vergisi odenmig mad-
deleri igleyerek imal edilen maddeler ayrica vergiye tabi degildir.

Il sayili tam mamul maddeler cetvelinin ihtiva ettigi maddelerle

nishetleri sunlardir: . ps ; :
Verginin nisbeti

Yergive tabi maddeler %%

1. Barut ve patlayici maddeler ile silah ve te-

ferruat: ve av malzemesi 25
2. Her nev'i kibrit beher bin ¢opu 60 Kr.
o. Tagitlar (bisiklet, motosiklet, kamyonet, bi-

nek otomobili, motorlu kara tasitlarinn

motorlu ve motorsuz sasileri) : 10, 20, 25
4. Saatler 20, 30, 40
5. Ses cihazlari ve levazimi (radyo, pikap.

gramafon, plak ve igneler, ses kaydeden

aletler) - 18, 20, 25, 30
6. Fotograf ve sineam makine ve malzemesi : 18




Gider Vergileri Kanununun Vasitals Vergilerimize Getirdigi Bilinye Degisikligi =

7. Cinl, porselen, fayans, gre gibi seramik

mamulleri

8. Ziynet ve siig esyasi (I sayili cetvelipy She i 20. 40
ve 7 inci pozisyonlarinda yazilh maddeler-
den mamul veya onlarla muretiey ) 50

Bu cetvele giren maddeler | sayili cetveldekinin aksine olarak son
Imal safhasinda vergiye tabi tutulmustur. Burads Keldirilan imalii ve
ithalat muamele vergilerinin  dayandig; prensip hakimdir, By madde-
ler de gerek Tlrkiye’de imalinde gerekse yabanc: memleketlerden itha-
linde vergiye tabidir. Vergi doguran olan dahilde teslim, hurigte ithal
olayidir. Bu cetvelde yazili mamul maddeleri imal edenler bunlariy 1
sayill cetvel geregince vergiye tabi ilk 1stihsal maddelerini (elekirik,
havagaz1 ve akaryakitlar haric) bizzat imal etmiyerek piyasadan vergi-
li sekilde tedarik ettikleri takdirde bunlardan imal edecekleri IT sayili
cetvele dahil maddelerin vergilendirilmesinde mukerrerlige mani olmak
uzere bugiinkii imalat muamele vergisinde meveut iptidai madde indiri-
mi usuldl, bazi kiiciik farklarla istihsal vergisinde de devam ettirilmis
ve bu nevi mamullerin verglye matrah olacak sally ve emsal satig he-
dellerinden vergili ilk maddenin vergili satig bedeline tekabiil eden bir
meblagin indirilmesi kabul edilmistir,

ITT sayili cetvele dahil yenilecek ve icilecek maddeler sunlardi:

Verginin nisbeti

Vergiye tabi maddeler T
1. - Kahve (cig, kavrulmus, 6gitiilmiis her tiir-
i kahve) ithalinde I Kg. dan 500 Kr.
2. Kakao ve kakao yagi . 30
3. Tekel dist ickiler -
Her cesit bira ' litresinden 40 Kr.,
tabil koptiren sarap N 1500 »
Sair garaplar ) 20 »
Viski | ) o000 »
4. Glikoz 1 Kg. dan 30 kurus

Bu cetvele giren maddelerden kahve yalniz ithalinde, digerleri nem
ithal hem de iceride istihsalinde vergiye tabi olmakla beraber ‘kakao
esisen Tiurkiye'de yetismediginden, viskinin dahilde imali 4250 sayih
Kanun geregince Devlet Tekelj altinda bulundugundan bunlardan fii-
len adi saraplarla glikoz hem imal ve hem ithalinde digerleri yalniz it-
halde istihsal vergisine tabidirler.
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Yalniz yabanci memleketlerden Turkiye'ye ithallerinden istihlak
vergisine tabi olan maddeleri muhtevi IV sayili cetvele dahil hulunan

maddeler de sunlardir: 1 sayili cetvelde te-

kkabiil ettigi ilk is-
tihsal mad. nin ver-
gi nisheti

Vergive tabi madd or Verginin a,

1. Cimentodan veya ategse mukavim
maddelerden mamul her turli esya 10 11255
2. Madeni egya |
a) Sanayi, maden wve ulastirma is-
lerine vie ziraate mahsus maki-
e, alet ve malzeme (nev’iler:
Maliye, Iktisat, Ziraat, Ulagtirma,
Giumriik Vekaletleri ile Ticaret
Odalar1 ve borsalari birligince
miistereken tayin olunacak) 10 20

b) Demirden mamul olup yukariki
fikra ile I sayili cetvelde . yazil

olanlarin disinda kalan egya 18 20
¢) Cocuk bisikletler: 15 20
~d) Sair madeni esya 25 20-30
3. Kaucuktany mamul egya 290 30
4. Plastik maddelerden mamul esya 25 30
5. Kagit ve mukavvadan mamul esya .

(Kitap, gazete, mecmua ve risaleler -
ile nev’ileri Maliye ve Maarif Veké-
letlerince teshit olunacak talim ve
terbiveye miiteallik esya haric) 15 20
6. Camla miurettep esya (2) 18 20
7. Tekstil maddeleri mamulati:
a) Ip, kinnap, halat, urgan gibi ken-
dirden mamul maddelerden imal
edilmis olanlar 125 15
h) Ipek, yiin, pamuk, keten, Kkendir,
jut v.s. ipliklerle mamul olanlar 18 30-36

(2) Cam esya 1 sayili cetvele dahil olup hem icerde imélinde hem de ithalinde
vergilendirilecektir. !
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8. Kiirk mamulati: I sayih cetvelde Yya-
z1l1 kiirklerden: mamul esya (Hazr

vapilmis kiirkier ve diger kiirk esya) 60 75
9. Hayvani maddelerden (kemik, boy-
nuz v.s.) mamul sis esgyasl 60 5
10. Kiymetli tas ve madenlerle inciden
qiis egyasl ' 6O s’
11. Kahveden mamul maddeler 2D 1 Kg.dan 500 Kr.
12. Kak=odan mamul maddeler 2 30
- 13. Her tirlt tibbi’wve ispenciyari ve veé-
terinerlikte kullanilan ilaclar, dig ma-
cunlari, hagarat oldiiren maddeler,
her tirli sinal ve kimyevi mamullar
ve mustahsallar, boyalar, itriyat wve
tuvalet maddeler: v.s. 15 18

2. Mikellef :

I, IT ve III sayili cetvellerde yazili maddeleri Turkiye icinde imal
ve istihsal edenler, mezk{r maddeler ile IV sayili cetvelde yazili ma-
mul maddeleri yabanc: memleketlerden Tirkiyeve ithal edernlerdir.

3. Vergiyi Doguran Olay &

Tiirkiye icinde imal ve istihsal edilen vergiye tabi maddelerin amil
ve miistahsilleri tarafindan teslim edilmesi, ithalatta vergiye tabi mad-
delerin yurda sokulmasidir.

Teslim, vergiye tabi maddelérin milkiyetini intikal ettirecek se-
kilde (satig, trampa, hibe gibi bir akitle) TUclincli sahislara verilmes:
veya gosterdikleri bir mahalle gonderilmesidir.

Asagidaki haller de miulkiyet intikali veya tevdi ve irsal fiili bu-
lunmamakla beraber teslim sayilmigtir:

a) Vergive tabi bir maddenin vergiye tabi diger bir madde istih-
salinde ilk ve yardimer malzeme olarak kullanma disinda her hangi bir
suretle miistahsil ve imalateilar: tarafindan istimal wve istihlak edilmesi
(Miistahsil ve imalateinin bizzat kendisine teslimde bulunmas: hali),

b) Vergiye tabi bir maddenin vergiye tabi olmiyan diger bir mad-
de imal ve istihsal etmek tizere miistahsil ve imalateilar: tarafindan
ilk madde, vardimel malezme veya ambalaj malzemesi olarak kullaml-
mas1 (Miistahsil ve imalatcmin miitemerkiz imalatta kendi ilk istihsal
maddelerini kullanmasi1 hali), .
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¢) Satilmak lizere komisyonculara, konsinyasyon suretiyle is va-
panlara, filyal, satis sube ve magazalarina gonderilmesi,

d) Kendi hesaplarina imalat yaptirmak tizere miistahsil ve ima-
latellara tctineil sahislar tarafindan verilmig olan ham ™ addelerden 1s-
tihsal edilen vergive tabi maddelerin bu sahislara tevdi veya gostere-
cekleri yerlere irsal olunmasi. ‘

Buna mukabil ayni igletme dahilinde istihsal edilip vergiye tabi
bulunan diger maddelerin istihsalinde ilk ve yardimer madde olarak sarf
v eistihlak edilenr maddelerin bu suretle sarfedilmesi teslim sayilma-
mis, bu maddelerin tam mamul haline inkilap ettikten sonra vergilen-
dirilmesi yoluna gidilmigtir. (Elektrik ve havagazi bu hiliklimden haric
ve bu suretle sarfi vergiye tabidir)

4.5 Matral, :

Tirkiye'de imal ve istihsal edilen vergiye tabi maddelerin vergi
matrahi satis hedelidir. Vergi nisbetleri spesifik dlciilerle tayin edilmig
olan akarvakitlar, elektrik ve havagazi, glikoz, tekel dig1 ickiler icin
matrah bu spesifik olctilerdir. Boyama, apre, kasarlama gibi bitim is-
lerinde matrah bu igler karsihginda alinan Ucrettir.

[thalatta matrah maliny glimritk vergisine esas olan Kiymetine giim-
riiklerde mezkr maldan alinan her tiirlii vergi ve resimler ile mal
olimritkten gecirilinceye kadar odenen sair giderlerin (para primi ve
fiat fark: dahil) eklenmesiyle elde edilecek maliyet bedelidir:

Miistahsiller, imalateilar ve ithalateillar tarafindane o©denecek is-
tihsal vergisi matraha katilbmiyacak, ancak dahili istihgal ve imallerde
faturalarda ayrica gisterilecektir.

rercek bir teslim mahiyetinde bulunmadigir halde teslim sayilmis
olan hallerde gercek satig bedeli meveut bulunmadigindan yukarida .
bendde' (a), (b), (¢) ve (d) fikralar: ile gosterdigimiz teslimlerin ver-
cilerine vergi usul kanunu hitkmine gore tesbit edilecek emsal hedel:
matrah olacaktir.

5. Tarh ve tahaklkuk

Bugiinkll imalat ve ithalai muamele vergilerinin tarh ve tahakku-
kanun aymdur; vani dahilde miistahsil ve imalatailar tarafmdan  Dbit
ay icinde teslim edilen wvergiye tabi maddeler ile 3, bendin (a), (b).
() ve (d) fikralarinda gosterdigimiz sekillerde istimal, istihlak, sevk ve
rgal edilmis olan maddelerin cins, nev’i, miktar ve matrahlarini, pe-
<iny veya veresive satilmis olduklarmi  ve vergilerini gosterme's lzere
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Ertesi ayimn 15 inei glinli aksamina kadar verilecek beyanname tizorine
- vergi dairelerince; ithalatta, vergiye tabi maddeleri yurda sokenlam ta-
~ rafindan verilecek gumruk girig beyannemelerinde gésterilecek ve
':-tevsik edilecek matrah unsurlar: iizerine glimriik dairelerince tahalk-
* kuk ettirilecektir.

oy

i 6. Odeme :

[. Dahilde :

a) Pesgin satilmis olan maddelerin vergisi beyanname ile bildirme
sliresi icinde, .. .

_ b) Veresiye satilmis maddelerin vergisi bedelin tahsil edildigi ay1
- takibeden aymn 15 inci glinii aksamina kadar (ancak bu miiddet malin
~ teslim edildigi ay1 takibeden aym 15 inci gununden itibaren tic ayi ge-
. cemey), - -

F b

¢) Miitemerkiz ve kombine imalatta vergiye tabi olmayan mad-
~ ‘delerin imalinde sarf ve istimal edilmis olan vergiye tabi maddelerin
. vergisi, beyarmamenin verildigi ay takibeden ticlineii ayin 15 inci gii-
"r“_nﬂ aksamina kadar, -
= Odenir

Ak ithalatta

Mal giimriikten cikarilmadan énce pesin olarak odenir.

1. Dahili istihsal vergisinde kacakciigh onleyici tedbirler

4 Imalat muamele vergisinin kaldirilmasimn gerekli kilan sebepler
. arasinda bu verginin genis @letide kacakciliga sebebiyet verdigi ve ali-
_:_ nan tedbirlere ragmen kacakeiligin tamamiyle onlenemedigi ileri sii-
riilmektedir (3). | *

;
" Say

Gerek bu cihetten gerekse yeni verginin yapist icabr miutemerkiz
" sanayide istihsal edilen ve oldugu gibi satilmiyarak vergiye gayri
* tabi maddelerin imalinde ilk ve yardimer madde olarak kullanilan ver-
giye tabi maddelerin bu suretle sarf ve istimal edilmesi de vergilendi-
= 1ilmis olmasindan veimalat muamele vergisinde istisn teskil eden bu
* hal istihsal vergisinde genis bir tatbik yveri bulacagindan bu yiizden
. hir vergi kacakeiligina meydan verilmemek iizere kanunda bazy onle-
- yici tedbirler alinmistir. Bu tedbirlerden biri vergiye matrah tegkil eden
- satig bedelinin, digeri de istihsal edilen vergiyve tabi maddelerin mikta-

i

(¢) Devre: X, ictima yili: 2 tutanagina bagh 234 sayill basma yazi. Hilk(imet geo
reke:si sahife, 13,

s
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rinin noksan gosterilmesi suretiyle yapilmasi muhtemel kiymet ve
miktar kacakecilarmi onlemek maksadmi gltmektedir. Bu tedbirler
sunlardir:

a) Muayyen hallerde emsal bedelinin matrah alimmasi:

Miistahsil ve imalatcilar tarafindan belli bir miusteriye yapilan sa-
tiglarda satis bedelleri muesses senin ortalama satis fiatlary veya maliyet
bedelleri esasina gore wvergi usul kanunu hiikiimleri dairesinde tesbit
olunacak emsal bedellerinden diigtik bulunur ve bu dusliklik mtkellef
tarafindan hakli bir sebeple izah edilemezse satis bedeli yerine emsal
bedeli matrah olarak alinacaktir.

b) Randimanmmn kontrolii |

I[stihsal vergisi incelemelerinde istihsal miktarlarmin dogrulugu
ilk madde ve gerekirse elektrik sarflyatina gbre bulunacak randiman
nigbeti ile tahkik olunabilecektir.

Bu randiman incelemelerine esas olmak tlizere llzum goriilen sa-
nayi kollari icin Maliye, Iktisat ve Ticaret, Igletmeler Vekaletleri ve
Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalar: ve Ticaret Borsalari Birligince nor-
mal randiman nisbetleri tesbit ve ilan olunacaktir. Bu nisbetler sarfe-
dilen ilk maddelerin nev’ileri, .tesisler, istihsal makinelerinin 6zellikleri
ve igletmelerin teknik organizasyonu gibi hususlar goz ontunde Lutuld—
rak tip miiesseselerde yapilacak incelemelerle teshit edilecektir.

Miistahsil ve imaléateilarin istihgal hesaplar: tizerinde  yapilacak
incelemelerde miikellefin kayitlarina gore tesbit edilecek randiman nis-
betleri, normal randiman nisbetlerinden esash farklar gosterdigi ve bun-
lar miikellef tarafindan ilk maddenin kalitesi, iscilik, teknik ozellikler
ve arizalar gibi hakli ve maddi sebeplerle izah edilemedigi takdirde
normal randimana gore bulunacak istihsal mdktain ile mikelleflerin
gosterdikleri istihsal miktar: arasindaki noksanhik emsal degeri uze-
rinden vergilendirilecektir. |

HIiZMET VERGILERI :

- Gider wvergileri kanununun ikinei kisminda yer alan bu vergiler

yukarida da isaret edildigi vechile: _

1. Banka ve sigorta muamelelﬂn vergisi,

4 Ndkll};cl’f vergisi,

3. P. T. T. hizmetleri vergisi.

olmak tzere lic ayr1 vergiden terekkiip etmektedir. Kanunda htl“
vergi ayri bir bolim tegkil etmekte olup mevzuu, Istisnalari, mukellefi,
matrah ve nisbeti ayri ayri gosterilmigstir.
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Yeni kanunla bu vergilerin mevzuy, istisna, miikellef ve matrah-
lar: tizerinde esash bir degisiklik yapilmamigtir, Yapilan ufak degisik-
likler sunlardir:

1 — Banka ve sigorta muamele vergisi unvan verilmis olan
eski bankalar, bankerler wve sigorta sirketleri muameale vergisinde
bankalar ve sigorta sirketlerince miisteriden alinan vergi matraha it-
hal edildigi halde yeéni vergide bunun matraha dahil olmiyacagi acik-
lanmustir,

2 — Verginin nisbeti 9% 50 arttirinustir (4).

]

v — Nakliyat vergisininn mevzuung troleybus, otoblis ve ucakla
yvapilan nakliyat da ithal ecilmigtir.

4 — Bu verginin sehir ici tasimalarda nisbeti mevki itibariyle ve
olaganiistii zamlarla birlikte birinej mevkilerde hilet bedelinin ¢ 7,5,
ikinei ve liclineli mevkilerde 70 91 iken yeni kanunla nishet % 6 olarak
birlestirilmistir (5).

IMALAT ve ITHALAT MUAMELE VERGILERININ KALDI-
RILMASI ve ISTIHSAL VERGISININ THDAST SEBEPLERI -

Muamele vergisi memleketimizde Osmanl; Imparamrlugundan mii-
aevver 600 yillik asar vergisinin 1924 de kaldirilmasy suretiyle yapilan
vasitasiz vergiler reformunun umumi biitcede actig: rahneyi kapat-
mak maksadiyle ilk defa 1926 yilinda umumi istihlak vergisi ad: altmn-
da yayili sekli ile ihdas edilmis ve 1927 yilinda nihai imal ve Istihsal
sathasinda alinan toply sekline cevrilmistir., [hdas edildigi tarihtenberi
turlti degisikliklere ugramis ve dort defa yeni bastan tanzim edilmis
olmakla beraber muamele verglsi daima- esas bilinyesini muhafaza et-
mistir. |

Muamele vergisinin kaldirilmas: ve yerine istihsal vergisinin ihdas
edilmesi sebebi, kanunun hiikiimet gerekeesinden anlasildigina gore tat-
bikatta yapilan miteaddit 1slah tegebbuslerine ragmen kiiciik.  san’as
muafhginin sanayimiz iizerindeki mahzurlarini izale etmek imkanmin
elde edilememisg olmasindan ve vergide bir blinye degisikligine gitme-
den' bu mahzurlarim ortadan kaldirilamiyacagimma kanaat hasi edilmig
bulunmasindan ve bir de muamele vergisinin, yerine veni bir gelir kay-
nagi konulmadan kaldirilmasina imkan gortulememesinden ibarettir.

Y

(4) Bu nisbet arttirmasi gider vergiler]i kanununun 68 inci maddesinin II 18-
retlt fikras: geregince 1/8/1958 tarthinden itibaren yurtrlige konulmustur.

(9) Yapilan degisiklik birinei mevki lehine ikinei ve iiciineii mevkiler aleyhinedir.
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Hitkimet gerekcesinde bu hususlar su sekilde izah ediliyor:

«Buglinkii muamele vergisi teori ve kurulus bakimindan rasyonel
ve ileri bir manzara arzetmekle beraber imalat muamele vergisinde Kkii-
clik san’at muafliginin yol actigi sistem ve biinye bozuklugu hu vergi-
¥yl sanayimiz icin zararli bir hale getirmektedir. Memleketimizde ar-
tizan durumda bulunan genig bir ziimre mevcuttur. Zenaatin koylusii-
ne tekabul eden bu zlimreyi gelir ve muamele vergileri gibi beyana da-
yvanan miikellefiyetlere tabi tutmak fiilen ve maddeten imkénsizdir.
Memleketimizin bir 6zelligini teskil eden ﬁkijg;i.il{ sanat erbabini  hangi
sekli ile-tatbik edilirse edilsin muamele vergisi miikellefiyetinin digin-
da ftutmak bir zarurettir, bu takdirde ise, verginin yikilmamas: icin
muafligin gercekien artizan durumunda olan kiiciik sanat = erbabina
hasredilmesi ve tabil hudutlarinin disina tagmasima meydan verilme-
mesi 1azim gelir, bu da her geyden énce kiiclik ‘sanat erbabinin kastedi-
len manada vuzuh ve kat’iyetle tarif edilmesine baghdir. Tiirk mua-
mele vergisi yapimasi gercekten giic olan bu tarifi yapamamis ve ya-
pamamaktadir. El isciligi, sahsi ‘mesai, usta, kalfa, cirak miinasebetleri
gibi subjektif esaslara dayanan artizanligin miinhasiran sahsi unsurla-
ra istinat ettirilmesindeki tehlike muafligin daha maddi ve objektif 61-
ciilere dayandirilmasmi zaruri kilmaktadir. Ancak Olciiler ne  kadar
daraltilirsa daraltilsin bir kisim igletmelerin vergi disi birakilmasi bu
isletmeler lehine miisait ve avantajli bir durum yaratmakia ve bu da
tillivatta su neticeleri dogurmaktadir;

L. Vergi muafligindan faydalanmak maksad: ile bircok igler, as-
linda gayri iktisadi olan mahdut bir kapasiteye gore kiiciik igletme tini-
teleri halinde tesis edilmektedir.

2. Zamanla tabii bir surette bliylimesi, gelismesi icabeden Kkii-
ciik isletmeler muaflik hududunu asmak korkusuyla istihsal kapasire-
lerini arttirmaktan kag¢imakta, boylece iptidai durumlarimin digma ci-
kamamaktadirlar.

3. Yine muamele vergisi odememek i¢in isletmeler parcalanmakta,
bir tesebbiise ait muhtelif smai faaliyetler daginik ve insicamsiz bir
surette ayri ayri yerlerde yvapilmaktadir.

4. Nlhayet biittin bu hallerde hakiki durumu maskelemek icin
muzavaall yollardan gidilmekte ve igletmeler devamli bir kontrola tabi
tutulamadiklar: cihetle zaman zaman muaflik hadleri de asilarak vergi
ziyaina sebebivet vermektedir.

Bu vaziyet karsisimnda bir memlekette milli sanayiin tabii sartlar
dairesinde kurulup gelismesinin c¢ok migkiil olacagmi kabul ve itiraf
etmek lazim gelir. Bizde bir kisim smnai faaliyetlerin dumura ugramis
olmasini, digerlerinin ancak konjonktiirtin vardimi ile ve miigkiilatla
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kendilerine yol acabilmesini muamele vergisinin sinai hayat tizerindeki
bu menfi tesirinde aramak hatali olmasa gerektir. Muamele vergisinin
bu giinkii sistem ve tatbikati ile milli sanayimizin gelismesine engel
oldugu soz gotiirmez bir hakikattir.» (6)

«Diger taraftan kiiclik sanat muafligl imalat muamele vergisinde
bir kacakcilik amili olmaktadir. Bu muafliktan faydalanan veya bunun
arkasia gizlenen bir kisim miiesseselerin hic vergi 6dememek suretiy-
le piyasada yaptiklar: rekabet aym mevzu Uzerinde yiilksek nisbette
bir vergi édeyen bircok tesebbiisleri de vergiyi kismen veya tamamen
gizlemeye sevketmektedir. Diger bazi istisnalar da vergi kacirilmasina
imkan verdigi gibi (mesela hali imalini korumaga matuf kalin iplik is-
tisnasmin yol actigr kacakeilik) toplu muamele vergisi prensibinin Ka-
¢inilmaz bir icabr olan yuksek vergi nisbeti de kacakciligy tesvik = et-
mektedir, .

Bu giine kadar yapilan denemeler kiicik sanat muafhgr davasini,
vergide bir sistem ve biinve degigikligine gitmeden coézmenin imkani
bulunmadigin1 gostermistir.» (6)

«Muamele vergisi umumi biitceyi besleyen onemli gelir kaynakla-
rindan biridir. 1956 yili bilitce tahminlerine gore muamele vergileri
698.000.000 lira ile devlet vergi gelirleri yektinunun % 22,3 iinii temin
eylemigtir.n (7)

«Bu hacimdeki bir vergi bir kalemde biitceden cikarilamaz. Vergi
kaldirilsa bile acigin diger sahalardan kapatimas: zaruri olacaktir, Bu
kadar biiytik bir meblagin diger vergiler ve bilhassa gelir vergisindeki
artiglarla telafisi miimkiin degildir. [stihldk wvergileri nisbetlerinin viik-
seltilmesiyle de bu hasilati elde etmege imkan yoktur, Zira istihlak
vergileri nishetleri - Titiin ve ve alkollii ickiler haric - simdilik 1ayik
hadlerini bulmug oldugundan arttirilamaz. Bati diinyasinda milli ge-
lirden &mme maliyesi sektoriine ayrilan pay % 30 ve parafiskalite ile
birlikte % 40’a balig olmasmma mukabil memleketimizde bu nishet ha-
len % 19 raddesindedir. (8) Muamele vergisi kaldirilacak olursa bu
nisbet biraz daha azalacaktir.» '

() Adi g. gerekge sahife 12-13.
(6) A. G. gerekce Sahife 12-13.

(7} Bu rakam kanunun getekgesinden aynen alinmis olup muamele verglieyl ile

birlikte nakliyat, P. T. T. miiraseleleri ile telefon abone wve konusma iicretler
savunma vergisinip ve radyo wvergisinin toplamin, gostermektedir, Asil mua-
mele vergilerinin miktar:r 685.C00.000 liradir, - . |

(8) Oh 19 nisbeti icinde Tiirk parafiskalitesi ve mahalli idare vergileri dahil gl-
madifina gore bu nisbet milli gelirden &mme sektériine nakledilen meblag-
larin hakiki miktarindan diisiiktiir,
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Gerekcede bu aciklamalardan sonra (muamele vergisinin devles
tarafindan odemen bir vergi oldugu) ve (muamele vergisinin yalniz
ithalat mallarindan alinarak dahilde bu verginin kaldirilmas: mimkiin
bulundugu) iddialari da incelenerek reddedilmekte ve kiiciik sanat
muafliginin milli sanaylin teessiis ve inkisafini engelledigi bir vakia
olduguna tekrar isaret edilerek «su halde muamele vergisinin bhu tat-
bikat ve seklini kaldirmak tizere ciddi bir stiiriiktiir reformuna kat'i
bir zaruret oldugunu kabul etmek lazimdir» hiikmiine varilmakta ve
bunun tatbik sekli ve neticeleri soylece aciklanmaktadir.

«Bu ana fikirden hareket edilince yapilacak reformun mahiyeti ve
istikameti belirmis olur:

Muamele vergisinin mahzurlarindan ari baska biinyede bir temel
gider vergisine (istihsal vergisine) istinaden yeni gider vergileri siste-
mini viicuda getirmek ve muamele vergisinden bugiin saglanan va-
ridati ehemmiyetli miktarda feda etmeden ve bu varidati gelir vergi-
sine veyahut istihldk wvergilerine yapilacak zamlarla kapatmaga kal-
kismadan bu yeni konsturtksuyonla telafi etmeks», «Bu voldan gidildigi
takdirde bugiinkii anlamda bir muamele wvergisi ortadan silinip kalk-
makta ve hadise vergi sistemimiz icinde gelir vergileri grubu karsisin-
da gider verglierinin bunyesini ve sumilinii tayin etmek meselesine
inkilap etmektedir». (9)

YAPILAN DEGISIKLIGIN DEGERI

Gider vergileri kanununun vergi sistemimize getirmig oldugu ye-
nmiligin degeri nedir? Bu hususta simdiden kesin bir miitalaa serdetme-
ge 1mkan yoktur. Bu, esiginde bulundugumuz 1957 mali yilinda vyapi-
lacak tatbikat ila bhelli olacaktir. Bununla beraber ilmi ve teknik bakim-
lardan wyeni istihsal vergisini gozden gecirmek ve kaldirilan muamele
vergisiyle mukayese etmek suretivle bazi fikirler dermeyan etmege
calisacagiz. '

Gider vergileri kandnunun belli basli kuvvetli taraflari su nokta-
larda toplanmaktadir:

1. Bu kanun ile hususi istihlak vergileri sahasinda vuzuh saglan-
mistir. Seker, ham petrol ve miistaklarindan alinan dahili istihlak ver-
gisine miiteallik 1718 sayili kanun bagta olmak tlizere bu wvergilere mii-
teallik kanunlar ilk tedvin edildikleri 1930 vilindanberi bircok tadillere
maruz kalmislar ve i¢inden’ cikilmasi zor bir calilik haline gelmiglerd.
Yeni gider vergileri kanunu bunlari tek bir kanun cercevesi icinde

(9) a. g. gerekce Sahife 14-17.
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toplamak suretiyle ortayva acik bir metin cikarmis ve tatbikat bakimin-
dan kolaylik saglamistir. : _

Bu birlegtirmeden faydalanilarak metinlerde bazi diizeltme ve ba-
sitlestirmeler (hunlar bazan miikelleflerin aleyhine olmakla beraber)
yapimig ve bilhassa nakliyat vergisinde verginin umumiligini  ihlal
eden mevzu darlig1 (otobiis, troleybts, ucak nakliyatinin mevzuu digin-
da kalmis olmasi) bertaraf edilmils, gecici mahiyette bulunan esye
nakliyatinin miikellefiyeti daimilestirilmig, ‘vergi nisbetleri tensik
edilmistir.

2. Gider vergileri kanunu ile ihdas edilen istihsal vergisi, halen
genig istisna ve muafliklara mazhar olmakla beraber kismen muamele
vergisine tabi bulunan gida maddelerini - celtik, prine ve bakliyat unlari-
tamamiyle vergi mevzuu digina cikarmis ve bu suretle muamele Ver-
glsinine cok kiiciik bir mevzua miinhasir olsa bile tersine miiterakkilik
yaratan bir hiikkmiini ortadan kaldirmistir, By degisiklik vergi adaleti
bakimindan tasvibe deger bir yeniliktir. '

3. Imalat ve ithalat muamele vergilerinin yerine kaim olacak olan
Istihsal vergisi, dahilde muamele vergisine tabi olan bir¢cok sanayii
mukellefiyet disina ¢ikardigindan kanunun tatbikine baslamas: ile
milli sanayi {izerinden vergi formalitelerinin ifasindan dogan agirhk
kalkacak, vergiyve tabi miiesseseler asgarinin asgarisi bir hadde inecek-
tir. Bu durumun kontrol ve idare bakimlarindan sagladig: faide ve ko-
laylik énemlidir. Bu sayede sanayi alemi yillardan beri sikayet etmek-
te oldugu vergi formalitelerinden ve kontrollarindan kurtulmus olacak,
dogru veya yanlis, muamele vergisinin sanayi uzerinde agir bir baski
vaptigr iddialar1 ortadan kalkacak, bu sahada gelismege mani sayilan
bir engel bertaraf olmus bulunacakfir,

Diger. taraftan idare de 4-5 bine vakin bir miikellef kitlesi wyerine
bunun belki de onda veya yirmide biri derecesinde az bir mikellef kit-
lesini vergilendirmek mevkiinde bulunacagimmdan wvergi kontrollar; daha
muessir ve siki bir sekilde icra edilebilecek ve bu sahadaki vergi ka-
cakeiligl normal hudutlara irca olunabilecektir, (10)

(I0) Yeni kanun yiiriirliige girdikten sonra halen imalat muamele vergisi ile mii-

kellef bulunan:

Toplaletsanaslinel i Tuenstpi. ook e O P 187
Ileclen Ssanaviine NETe SR | (et e e R 912
Kauguk sanayiine m@nsup .............................. 2018
ISP BT an A T e I I Tty et o S S 116

Mensucat sanayiine mensup ............ SR 15010
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4. Imalat muamele vergisinde verginin iktisaden tarafsizligini 1h-
14l eden, diger bir tabirle rekabet serbestisini bozan kticik sanat muaf-
lig1 davas: ortadan kalkacaktir,

Hiikiimetce milli sanayiin gelismesini engelleyen bir ami]l oldugu
«s6z gotiirmez bir hakikat» sayilan bu maniin ortadan kaldirilmas: da
kiiglik sanayiin, biiytik ve miitemerkiz sanayie karsi, muaflik sebebiyle
iktisap ettigi gayri mesru rekabet imkanini bertarat etmek suretiyle
blylik sanayiin gelismesine zemin saglamis olacaktir.

Bu faydalarin pratik bakimdan dnemini kictimsemek mimkin
degildir. Bityilk bir kismu milli sanayiin, mistahliklere intikal ettirse
bile, muamele vergisi capinda bir wvergi miikellefiyetinden kurtulmus
olmag! gergekten milli sanayiin lehine kaydedilebilecek. ¢ok onemil
bir faidedir: Ancak gerek vergi adaleti, gerekse vergi teknigi bhakim-
larindan miitalaa edildigi zaman istihsal vergisini miitekamil ve adil
bir vergi olarak kargilamaga da imkan yoktur. [stihsal vergisinin za-
vif taraflart bize gore su noktalarda pzetlenebilir

1. lstihsal vergisi, umumilik prensibine aykiri bir vergidir. Ger-

cekten bu vergi imalat muamele verglsi gibi biitiin imalatt sumuliine
almamakta, muayyen ilk istihsal maddelerini vergilendirmekiedir.
imalat muamele vergisi gibi umumi bir istihlak vergisi ortadan kalka-
rak onun yerine iplik, cimento, maden, kaucuk gibi 12-15 kadar mun-
ferit madde tiizerine konulmus bir istihlak vergileri grubu kaim ol-
malktadir.

Muamele vergisi kuyvetini umumilik karekterinden alr. Iktisadi

devrenin hangi safhasinda ve hangi sekilde vaz edilmig olursa olsun
ferdin bitin giderlerini veya hic degilse bunlarin buyuk bir kismint,

vergilendirir; bu itibarla umumi bir istihlak vergisi karekterini haiz-
dir. Muamele vergisi bu karekteri ile ferdi stihlake mevzu tegkil eden
biitiin mal ve esyayl (ve hizmetleri) sumuliine alabildigi nisbette adeta
umumi bir gelir vergisi rolinil ifa eder. Gelir vergisi ferdi gelirleri 1k-
tisap sirasinda vergilendirmek suetiyle ferdin mali iktidarmma ulasmaga
caligtigl gibi muamele vergisi de bu gelirleri kullanildiklar: sirada ver-
silendirerek ferdin iktidarini bu yoldan kavramaga caligir. Bu gsuretle
vergi biitiin istihlaklere veya giderlere tegmil edilince vasitall vergilerin

Tahta sanaylile MENSUP  .oveieeieieirimeiiimmaen. L5100

ki cem’an 4025 sinal milessese vergi miikellefiyetinin disina cikacaktir. (a. g.
gerekee sahife 29-31) aym sekilde miikellefiyet disina cikacak olup da gerek-
gede miktarlar gosterilmeyen ipek, deri ve gida sahayiine mensup mMuessese-
lerle birlikte bu rakamin 6 bini asmasi muhtemeldir.

4l
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tersine muterakkilik mahzuru da kaybolmaktadir; bahasus birinel de-
rece mibrem ihtiyac maddeleri vergiden istisan edilmek, diger madde-
ler kargiladiklari ihtiyacin derecesine gore farkli vergi mnisbetlerine
tabi tutulmak suretiyle vergilendirilen maddeler arasinda verginin nis-
beti bakimindan bir ayirma yapildigr takdirde tersine miiterekkilik
mahzuru biuyvik olclide bertaraf edilebilir. '

Istihsal vergisi, verglyi muayyen ilk maddeler iizerine vaz etmek-
le umumilik prensibindenr uzaklagmig, vergiyi iktisadi devrernin 301
istihsal safhasmdan ilk istihsal safhasina nakletmekle iktifa etmeyerek
muayyen ilk maddeler lizerine istinat ettirmekle vergiye umumiligini
kaybettirmiglir. Bundan dolayr tahta, deri ve ipek sanayiinin ilk mad-
celeri tamamiyle vergi mevzuunun diginda kalmigtir,

Kanunun gerekcesinde de ifade edildigi vechile (11) istihsal @ ver-
gisini bir nevi muamele vergisi addetmek miimkiin degildir. Bu veigi
ileri memleketlerinv hi¢ birinde benzerine rastlanmayan nev’i gahsina
munhasir bir vergidir. Gider vergileri kanunu miitekdmil bir vergiyi
kaldirarak onun yerine iptidai bir vergi ikdme etmektedir,

9. Istihsal vergisi, prensibi itibariyle sinal faaliyvetleri engelleyi-
ci mahiyette bir vergidir. |

a) Bir faraftan milli sanayiin gelismesini engelleyici mahivet ar-
zeden kiucuk san’at muafhgimi kaldirirken diger taraftan vergiyi butiin
agirhgl ile cok dar bir sanayi sahasma dayandirmakla wverginin baski-.
sint ilk madde istihsal eden sanayie intikal ettirmektedir. Muamele ver-
gisinin temin ettigi hasilati kaybetmemek endigesi, kanun vazi'im ister
istemez ayni varidati daha dar bir sahadan temin etmek yoluna sevket-
mig ve bu da vergi nisbetlerini agir telakki edilen simdiki nisbetin
2-3 misline ylikseltmegi gerekli kilmistir.

b) Bundan bagka bugilin smmai miuesseseler muamele vergisini,
sonn Imal safhasi tamamlandiktan sonra, yani malm satilmasim miite-
akip ddemekte ve ilk maddesini bizzat imal etmeyen sanayi de yalniz
ilk madde {lizerinden ve% 18-20 nisbetinde odedikleri halde istihsal
vergisi ilk madde iizerinden ve bugiinkii nisbetin iki misli yilksek bir
nisbetle odenecegi cihefle tam mamuliin vergisi imalden cok o6nce Ve
pesin olarak odenmis ve devamli surette mistahsil olmayan bir gidere
baglanmig, diger bir ifade ile sanayi miiesseselerinin doner sermayele-
rinden vergiye tekabiil eden bir kismi dondurulmug olacaktir. Bilhassa
vergi nisbeti 9% 30-36 ya kadar yilikselen iplikler dolayisiyle mensucart
sanayii ve % 30 a kadar yukselen maden, kaucuk, plastik esya sanayil

(1k) a. g gerekce sahif: 24,
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vergiye tabi ilk istihsal maddelerini bizzat istihsal etmeyip bagka mues-
seselerden satin aldiklari veya ithal ettikleri takdirde bunun feng te-
sirlerini hissetmekte gecikmiyeceklerdir. |

Vergiye tabi ilk istihsal maddelerini bizzat istihsal eden smai miies-
seseler icin her ne kadar bu maddelere ait verginin odenmegi bunlarin
baska maddeler imalatinda sarfedilmesinden itibaren iic aylik bir mud-
detle geciktirilmek suretiyvle bu mahzurun hafifletilmesine cahgilmis
ise de, (Gi. V. K., Mad: 4, dordinct fikra) fiiliyatta ilk maddeden imal
edilen tam mamul maddelerin bu miiddet icinde gatilmas) mimkiin olup
olmiyacagl gimdiden kestirilemez. Yukarida belirtilen mahzur bu mud-
detin vetersizligi nisbetinde ilk istihsal maddelerini bizzat imal eden
sinal muesseseler icin dahi varittir. '

¢) Diger taraftan istihsal wvergisi istihlake en uzak bir safhad:
alindigmdan konjonktiriin miisait bulunmadig) devrelerde ilk madde
imalateilar: tarafindan miisteri durumunda olan saayicilere tamamiyle
in‘ikas ettirilemiyecek veya hic degilse kanunun asil istihdaf ettigl
nihai miistehlike kadar ulasamiyacaktir. Bu takdirde vergi bir istihsal
vergisi olmaktan cikarak sanayiciler icinn munzam bir gelir vergisi ma-
hiyetini alacaktir.

Milli sanayi icin imalat muamele vergisinin baskismdan hic de ha-
fif olmayan bu mahzurlarimy fena sonuglar: sanayi faaliyetlerini zorlas-
tirip yavaslatmakta gecikmiyecek ve kisa zamanda istihsal vergisinden
sikavetleri yiikselecektir.

3. Istihsal vergisi sistemsiz bir vergidir. Gercekten bu vergi mua-
mele vergisinin aksine olarak bazi maddeleri kiymet bazi maddeleri de
miktar lzerinden vergilendirmektedir. Kezalik bazi maddeleri ilk is-
tihsalde bazilarini son istihsalde vergilendirmekte, baz1 maddeleri da-
hilde wvergiden muaf tutmus iken ithal sirasinda vergilendirmektedir.
(Ipek iplikleri ve ipekli kumaslar)

Bu durum gorintste tek bir vergi manzaras) arzeden istihsal ver-
gisinin miiteaddit miinferit vergilerden miutesekkil bir vergiler manzu-
mesi karekterini daha bariz olarak gostermektedir, Her ne kadar gerek-
cede halen hususi istihlak vergilerine tabi maddelerden cogunun —ham
petrol ve mistaklari, elektrik, havagam, kibrit, kahve, tekel dis1 1ckiler—
istihsal vergisi mevzuuna alinmis olmasi bu sistemin bir icabi gibi gos-
terilmekte ve iktisadi, sosyal ve mali cepheleri ile muamele vergisi de-
recesinde onem arzeden istihlak wergileri davasinin da bu suretle radi-
kal bir gekilde coziilmiis olacag: beyaw edilmekte ise de, (12) bu beyan

(12) a. g. gerekce. Sahife 24,
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vakialara uygun digmemekte ve istihsal vergisinin sistemsizligi acik-
ca gorlilmektedir.

Hususi istihlak vergisine mevzu teskil eden maddelerin bu sekilde
istihsal vergisinin mevzuuna ithal edilmeleri onlarmy vergi mevzuu icin-
de bir yama gibi kalmalarim intac etmig ve bu maddeler verginin pren-
sibi ile bagdasamamislardir. Bunun en acik misali tam mamul halinde
- vergilendirilen IT sayili cetvele dahil maddelerden alinacak istihsal ver-
gisinde mukerrerligi onlemek maksadile imalatta kullanilan vergili ip-
tidai madde icin 6denmis olan vergilerin, mamul maddenin istihsal ver-
gisine matrah olacak kiymetinden indirilmesi icin kabul edilen ilk macde
indirimi esasimnin tatbkinde goriilmektedir. Gercekten akaryakitlar ile
elektrik ve havagazi istihsal vergisine tabi bulundugu halde bu mad-
deler dolayisiyle ilk madde icin odenmis olan. vergiler indirimde nazari
itibare alinmamaktadir. Bu maddeler de istihsal vergisine tabi bulun-
duguna gore miukerrerligin tam bir gekilde onlenmesi icin ilk istihsal
maddesinin imalinde sarfedilen akaryakit, elektrik ve havagazi icin
odenmisg vergilerin de indirilmesi prensip icabi idi. Ancak piyasadan
vergili olarak tedarik edilen maddelerden bir kismi yabanci memleket-
lerden ithal edilmis olup bunlarin ithallerinde akaryakit, elektrik ve
havagazi istihsal vergisine muadil bir vergi alinmamakta oldugundan
ve dahili imalatin bir kismi da bu vergiyi odememis oldugundan (istih-
sallerinde komiir, buhar, su v.s. gibi kudretler ile calisan sanayi) akar-
vakit, elektrik ve havagazi istihsal vergisinin ilk madde indiriminde na-
zarl 1tibare alinmasima teknik bakimdan imkan olmadig: asikar ise de,
biz bu misali, hususi istihlak vergisine tabi tutulmus olan maddelerit
istihsal vergisi blinyesine intibakindaki teknik imkansizlig: tebariiz et-
tirmek ve bunum gerekcede beyan edildigi vechile bir sistem degil,
aksine bir sistemsizlik teskil ettigini aciklamak icin verdik.

4. Istihsal vergisi adaletsiz bir vergidir. Vergi adaleti umumilik
ve esitlik prensiplerine baghdir. Istihsal vergisi yukarida belirttigimiz
vechile umumilik prensibinden ayrildig gibi degeri az mallar: degeri
cok olanlara mazaran daha agir surette vergilendirecek bir karekterde
oldugundan esitlik prensibine de aykir: bulunmaktadir. Bu fikri su su-
retle agiklayabiliriz: Bilindigi gibi ayni ilk madde ile degerleri cok farkl:
cesitli mallar imal edilebilirz. Bunlar son mal safhasinda vergilendiril-
dikleri zaman her mal kendi kiymetine ggre ayni nisbette vergilendi-
rilmig olacagindan biitiine mallar ve binnetice miikellefler esit gsekilde
vergiledirilmis olur. Vergi ilk istihsalde alininca bu ilk istihsal maddesi
ile imal edilen mallarin degerleri ile makaisen miitenasip oacaktir, De-
geri yuksek olan mallarda verginin nisbeti azalacak, aksine degeri diisiik
mallarda artacaktir. Her ne kadar mensucat sanayiinde kaba ipliklerle
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ince ipliklerin vergi nisbeti arasinda fark gozetilmisse de, bunun ada-
letsizligi tamamiyle bertaraf edecegi stiphelidir.

I sayili cetvele dahil ilk maddelere ait vergi nisbetleri ile IV say1l
cetvele dahil mamul maddelere tatbik edilecek vergi nisbetleri arasin-
da tam bir teadiil saglanmamistir (13). Bu hal vergiyi ithalat maddeleri
aleyhine farklilastirmakta ve bu yoldan da bir adaletsizlik yaratmak-
tadar. |

Ve nihayet istihsal vergisi ipek ve ipekli kumasglar, mobilya, deri
mamlatt gibi liikks ve daha ziyade zengin ve orta halli smiflarin 1stih-
14k edecegi maddeleri, bu istihgal kollarinin memleketimizdeki hususi
durumlari icab1 ilk maddenin vergilendirilmesi prensibine intibak etti-
rilememeleri dolayisiyle, vergi mevzuunun digina cikarmak zaruretini
dogurdugundan (14) bu cepheden: de bagka bir adaletsizlige yol ac-
mistir. '

5. Istihsal vergisi memleketin zirai ve sinal cihazlanmasini da zor-
lagtiracaktir. Muamele vergisi kanunu ziraat, sanayli ve maden iglerin-
de, her tiirlii su tagit vasitalarinda kullanilan makine ve aletlerle bun-
larim yedek parcalari, ulagtirma, yilikleme, bosaltma, muharrik kuvvet
istihsal ve nakil tesislerine gerekli malzeme, muharrik ve miiteharrik
vasitalar ile yedek parcalar: icine imalat ve ithalat muamele vergilerin-
den istisnalar kabul etmekte memleketin zirai ve smnai cihazlanmasini
kolaylagtirmis oldugu halde istihsal vergisi bu muafliklari, muamele
vergisinin kaldirilmasindan dogacak gelir kaybina azaltmak maksadile
kaldirmigtir. (15)

Her ne kadar IV sayili cetvelin 2. c¢i madeni egya maddesinin (a)
fikrasi geregince bu makine ve malzeme diger emsaline nazaran daha
hafif nisbette vergilendirilmis (% 10) ise de, bu nisbet dahi daha uzun
yillar haricten sinai, zirai ve nakliyata miiteallik makine ve aletler ithal
etmek zorunda olan memleketimizin cihazlanmas: icin bir engel tegkil
edecek derecededir, ve binnetice istihsal maliyetleri bu ylizden ylksele-
cektir, Bu nevi esyaya yeni vergi biinyesi icinde muaflik verilmesi, da-
hilde bu nevi makine ve aletleri imal edenlere - ilk madde wvergilendi-

{1i3) Bak Sabahattin Teoman, gic'{Er vergileri kanununun  mahiyeti ve esaslan
{Il«:ﬂsa‘c ve: Maliye, Cilt III, Sayl B, Sahife 197).

(14) a. g gerekce, sahife 3i0-31.

(15) Bu vola gidilmesinin biraz da muamele vergisinin kaldinilmasindan dogan
gelir kaybin: telafi etmek maksadina dayandigi anlagibyorsada (Bak: Saba-
hattin Teoman, a. g. makale Sahife 197) bu kaybin daha bagka yollardan te-
1afi edilmesi temenniye sayan olurdu.
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rildigi cihetle - vergi iadeleri yapmag: gerektirir ise de, memleketimi-
zin bu sahadaki istihsali nazar: dikkate alininca bunun genig bir tatbik
sahasi bulmiyacagina ve dolayisiyle bliylik bir zorluk dogurmayacagina
hiitkmedilebilir. Bu yol tercih edilmeyerek tam mamul halindeki itha-
latin vergilendirilmesini inta¢ eden miikellefivet yoluna gidilmesi ikti-
sadi kalkinmanimy aleyhine olmustur.

6. Tam mamul halde yabanci memleketlerden ithal edilecek mal-
lardan vergiye tabi olanlari gosteren IV sayili cetveldeki maddeler icin
kabul editlen vergi nisbetleri bu maddeleri dahildeki benzerlerine naza-
ran daha yiliksek vergiye tabi tutmus gibi gériinmektedir; bilhassa ipek
iplikleri ile ipekli kumasglarm yalniz ithalde vergiye tibi tutulmas: ve
akaryakitlarin keza ithalde dahili istihsale nazaran daha yliksek nisbef
te vergilendirilmesi 6202 sayili kanunla tasdik edilen Giimriik Tarifeleri
ve Genel Ticaret Antlagmasinin III. maddesinin 2 inci fikrasma ayki-
r1 diismektedir. Bu halin anlagmaya katilmis memleketlerin bazi talep-
lerine yol acmasi muhtemeldir. ]

7. Istihsal vergisi kombine imalatta emsal bedelj gibi farazi ve
takdiri matrahlar {izerinden tarh edilecektir. Imalat muamele vergi-
sinde bir istisna tegkil eden emsal bedeli usulii istihsal vergisinde hu-
susi hiiklimler tedvinini gerektirecek bir geniglik ve 6nemi haizdir.
(GI. V. K. Mad: 15,49) Bundan baska 1malat muamele vergisinde emsal
bedeli cogunlugu itibariyle gercek satig bedelleirne dayandirilabildigi
halde istihsal vergisinde bu imkan da azdir, ve durum kacakciliga cok
misaittir. Kacakeiliga mani olmak maksadiyle kanunda ihdas edilmis
olan “randiman kontrolli” usulii de tatbiki hayli zor ve basar: saglama
imkani az bir usuldur.

8. Imalat muamele vergisi nisbetinin yuksekligi kacakcilhiga tes-
vik edici bir amil olarak kabul edildigi halde istihzal vergisinin nisbet-
leri bunu kat kat asacak derecede yiiksek bulundugundan tesvik Amili
istihsal vergisinde daha biiyliktiir. Bundan babska imaldt muamele ver-
gisi iptidai madde tam mamul hale gelinceye kadar gectigi miiteaddit
imal safhalarinda mala eklenen kiymet lizerinde miiteaddit defalarda
parca parca tahsil edildigi cihetle bir safhada vergiden kacan mamuliin
diger bir safhada yakalanmasi imkani mevcut idi. Istihsal vergisi bir de-
fada alinacagindan kacirilan maddenin tekrar yakalanmas: da imkan-
s1z bulunmakta, bu zaviyeden de muamele vergisine nazaran teknik
bakimdan bir zayiflik arzetmektedir.

9.  Gider vergileri kanunu bugl dagmik bir manzara arzeden
istihlak wergilerini sistemlestirmis degildir. Sadece bir kanun metni
icinde toplamistir. Yapilan ig bir sistemlestirmeden zivade bir kompi-
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lasyondan ileri gecmemistir, ve esasen mevzular: ve bunyeleri arasinda
birlik ve uyarhk bulunmayan cesitli vergilerin bir sistem halinde top-
lanmasimma imkén da yoktur. ,

Diger taraftan mevzu, vergi doguran olay, istisna ve muaflik, tarh,
tahakkuk ve tahsil bakimlarindan ayri bir teknige dayanmasi zaruri
bbulunan dahill imalat ve ithalatin tabi oldugu hiikiimlerin bir arada
toplanmasi tatbikatta zorluklar yarattigindan 3843 sayili muamele ver-
gisl kanunuvnda bu iki vergi ayr1 kisimlar halinde tedvin edilmis ve bu
suretle bir vuzuh saglamig iken gider vergileri kanunu tekrar eski usu-
le donerek bu vergileri tek bir kisimda birlegtirmis ve buna biisbiitiin
ayri bir teknige dayanan akaryakitlar, elektrik ve havagaz istihlak ver-
gilerini de eklemis olmakla kanun teknigi bakimindan tenkide sayandir.
Nitekim bu hal I sayili cetvelin 11 inci madedsininy (a) fikrasinda bir
imal tarifi yapilmasina da yol acmuistir.

Istihsal vergisinin bu zayif noktalar: nazari itibare almdlgl takdir-
de bu verginin tesisi ile vasitali vergiler sahasinda ileri bir adim atilmis
olmadigini, aksine gerilige dogru gidilmis bulundugunu kabul etmek
zaruri olur. Her ne kadar kiickii sanat muafligimmin kaldirilmas: ile mem-
leketin sinal gelismesi lizerinde menfi tesirleri olan bir mahzur bertarat
edilmig oluyorsa da yeni verginin hakiki kiiclik sanat miiesseseleri iize-
rinde nasil bir tesir icra edecegi ve bunun milli ekonomi icin hayirli o-
lup olmayacagi noktas1 tizerinde hi¢ durulmamistir, Bu sanayiin bilva-
sita vergiye tabi tutulmasy belki de kiciik sanayiin dagilmasini ve cOk-
mesini mucip olabilir. Bunun genis sosyal akisler yaratmasy miimkiin-
diir.

Kicik sanat muafligmmin milli sanayiin gelismesi icin bir engel ya-
rattigl kabul edilebilirse de, bu tesirin umumiyetle sanildig1 kadar buyiik
oldugunu gosterecek istatistik domelerine dayanam bir tetkik de yapil-
mig degildir. Bize oyle geliyor ki, bu tesir sanayi aleminin genis bir Pro-.
pagandasi ile lizumundan fazla gigirilmis ve miibalagalandirilmistir.
Memleketimizde sanayiin gelismesini muamele vergisinden daha bagka
sahalarda (ezclimle sermaye piyasasinin tesekkiil etmemis olmasi, sanayi
kredisinin yetersizligi ve teskilatlandirilmasindaki gecikme, yeter mik-
tarda kalifiye eleman noksanligi v.s.) aramak daha dogru olacagini
Sanlyoruz.

Oteyandan kiictik sanat muafhigindan dogan mahzurlar: asgari had-
de indirecek tedbirler alinmasi mimkiin bulunmaktadir.*Nitekim mua-
mele vergisinin islah1 tedbirlerini arastirmak iizere 1949 yilinda Istan-
bul'da tatbikateilar, ilim adamlari, ticaret ve sanayi odalar: temsilcile-
rinden miitesekkil olarak kurulan komisyonun hazirladigi raporda teklif
edilmig olan esaslar bu imkam sagliyacak mahiyettedir,
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