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I GIRIiS

Cesitli devletlerin idari tegkilatlar: arasinda ilk bakista cok biyiik ay-
riliklar goriilebilir. Fakat kiiciik bir dikkat bu tegkilatlara hakim olan iki
ana prensibin varligmi ortaya cikarir. Bunlardan biri merkeziyet, oteki
ademi merkeziyet prensibidir.

fdarede ademi merkeziyet, herseyden dnce, merkez karsisinda bir de-
receyve kadar bagimsiz mahalli idarelerin varligi demektir. Bu bagimsizli-
81 cesitli hukuki miiesseselerle saglamak miimkiin goriiniir. Fakat mali ba-
kimdan vetersiz bir mahalli idarenin muhtariyeti, cok zaman, sozden iba-
rettir,

Iste bu incelemede biz once mahalli idarenin mahiyetini, idari teski-
1at sistemleri arasindaki yerini, mahalli idare muhtariyetinin faydalarin,
mahzurlarini, merkezi otoritenin bunlar tizerindeki kontrolunun lizumunu
belirtmege calistik. Sonra mahalli idareler maliyesi hakkinda bazi kisa
' ag:ﬂ::lamalarda bulunarak mahalli idare muhtariyeti ile mahalli idareler
maliyesi arasindaki siki baghligis gostermek istedik. Daha sonra da Tur-
kiye'nin durumuna bir goz atmayi faydali bulduk.

II. MAHALLI IDARE MUHTARIYETI
A. Mahalli Idare

Mahalli idare denildigi zaman iki gey anlatilmak istenir. Birincisi, mer-
kezi otoritenin bir yerdeki ajanlarinin meydana getirdigi teskilatfir. Buna
“mahalli devlet idaresi” veya ‘“mahalli devlet tegkilat’” demek daha dog-
ru olur, it

Ikincisi, bazi mahalli hizmetleri gormek {izere secimle i basma gel-
mig, merkez kargisinda bir dereceye kadar bagimsiz, karar alma yetkileri
ve sorumluluklar: bulunan mahalli tesekkiillerdir. Bu incelemede mahalli
idare dedigimiz zaman anlatmak istedigimiz sey budur (1).

(1) G. Montagu Harris, Comparative Local Government, s. 9.
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“Mahalli idarelerin temeli, tabii bir insan toplulugu olan komiinler
(idari bakimdan teskilatlanmis gehir, kasaba ve koyler) dir” (2). Tarihi
gelisme bakimindan komiinler devletten éncedirler. Profesor Dr. Thiirer’-
in kelimeleri ile: “Baglangicta komiin vardi” (3).

Komunler gibi tabii olmayip ademi merkeziyet diisiinceleri ile kurul-
mus mahalli idare cesitleri de vardir. Bolge idareleri -bizdeki il 6zel ida-
releri gibi-, mahalli idare birlikleri, 6zel komite ve komisyonlar -Amerika
Birlesik Devletlerinde milli egitim islerine bakan Board of Education ve
Ingiltere’de polis islerini idare eden Standing Joint Comittee gibi- bunlar-
dandar.

B. Idari’ Teskilat Sistemleri

Mahalli idarelerin idari teskilat icindeki yerlerini gormek icin idari
tegkilat sistemlerini kisaca gozden gecirelim (4).

1. Merkeziyet, bitin idari yetkilerin merkezde tﬂpianm'a—
sidir. Devletin birligini, blitiinliigtinii saglamasi, devrim hareketlerinin ger-
ceklesmesine, iktisadi alanda buyiik isler gériilmesine yardim etmesi, ka-
mu hizmetlerinin daha az masrafla goriilmesine imkan vermesi merkezi-
yetin faydalari arasinda sayilir. Mahzurlarina gelince bunlar islerin daha
agir gorulmesi, kirtasiyeciligin artmasi, mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
degerlendirilememesi, halkm idareden soguyarak vatandashik gorevlerini
yapmaktan kacinir olmasi gibi seylerdir.

2. Yetki Genigligi, bitliin islerin merkezden idaresinin imkéan-
siz denecek kadar giic olmasi yiziinden bazi yetkilerin merkezin ajani o-
lan memurlara birakilmasidir. Memur, yetkili oldugu konularda merkeze
danismadan karar alir, aldigi1 kararlari yuriitiir.

3. Ademimerkeziyet, bazi yetkilerin merkezden bagka or-
ganlara verilmesidir. Bu bakimdan yetki genisligine benzer. Fakat arala-
rinda buyuk bir fark vardir. Yetki genigliginde merkeze bagli memurlar
s0z konusu oldugu halde ademimerkeziyette vetkileri devralanlar dogru-
dan dogruya merkezin emrinde olmayan bagimsiz organlardir (5).

Ademimerkeziyetin cesitleri vardir. Tegril ve bir dereceye kadar da
kazal kararlara yetkili olan bir mahalli idarenin durumu siyasi ademimer-

- ra— —
(2) I H. Ulkmen, Mahalli idareler Tarihi Ders Notlar, S. 7
(3) G. Montagu Harris, a. g. e, s. 1}
(4) Stiheyp Derbil, Idare Hukuku, Cilt I, s. 285
(3) Marcel Waline, Traité Elémentairs de Droit Administratif, s. 195.
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keziyet (6), baz1 teknik sebeblerle kurulmus bagimsiz kamu tesekkiilleri-
nin -bizde iktisadi devlet tegekkiilleri, tiniversiteler gibi- durumu hizmet
ademimerkeziyetidir. Ademimerkeziyet sozi, aynl zamanda, idari ademi-
merkeziyeti yani mahalli idare muhtariyetini de ifade eder. Biz ademimer-
keziyet so6ziinii bu manada kullanacagiz.

Merkez otoritesinin yaninda mahalli otoritelerin de idareye katilmasi
demek olan ademimerkeziyet prensibinin uygulanmas: ile, bazi diktatér-
likler haric, hemen her memlekette gecen yuzyildan beri mahalli idare-
lere genis yetkiler tanimmaktadir (7). Montagu Harris bu durumu géz 6-
nune alarak yetki genisligi (déconeentration) ve ademimerkeziyet
(decentralisation) terimlerinin yukardan asagiya dogru yetki verilmesi de-
mek oldugunu belirtiyor, bazi mem!leketlerdeki mahalli idarelerin muhta-
riyetinin ademimerkeziyet terimi ile ifade edilemeyecegini iddia edivor.
Cunkii komunler ve mahalli otoriteler tarihi gelisme bakimindan devlet-
ten oncedirler. Bu bakimdan yetkilerini devletten almis degildirler. Tam
tersine bir kisum yetkilerini devlete birakmiglardir. Isvicre’de durum boy-
ledir (8). Amerika Birlesik Devletleri’nin kuzey-dogu holgesini teskil' e-
den New England’daki komiinlerin durumu da aynidir. Onlar da yvetkileri-
ni merkezi otoriteden almamiglar, tersine, bagimsizliklarinin bir kismini
devlzte vermislerdir (9).

Fakat butlin diinyada mahalli idarelerin énem kazanmas: ademimer.
keziyet premnsibinin uygulanmasi sonucudur. Ademimerkeziyvete dogru bu
hareketin cesitli sebebleri vardir. Bu sebebler ayni zamanda mahalli ida-
re muhtariyetinin faydalarni teskil ederler (10).

Ademimerkeziyete dogru bir hareket vardir. Clunkl insanlar kendi ka-
derlerine kendileri hakim olmak istiyvorlar, Devlet gorevlerinin gittikce art-
~ mas1 merkezi otoritenin yetkilerini cogaltiyor. Bu bircok insani tasalan-
diran bir gelismedir., Cinkili sinirsiz bir yetkiye sahip olmak bir insani ve-
ya bir grup insam sarhog edebilir. Tarih bunun sayisiz ornekleri ile dolu-
dur. Kul olarak degil vatandag olarak yasamak isteyenlerin bdyle bir ih-
timal karsisinda korkuya diiserek tutunacak dal aramalar tabiidir. “Bir
millet icinde yetkinin kudretini azaltmak icin iki yol vardir. Birincisi bi-
zatihl hakim kudreti zayiflatmaktir. Bu, toplumun bazi sartlar altinda
kendini savunmasini 6nler. Tkincisinde otoritenin tesirlerini azaltmak icin

—

(6} Siddik Sami Onar, Idare Hukuku, Cilt I s. 354

(7) 1. H. Ulkmen, a. g. e, s. 4,

(8) G. Montagu Harris, a. g. e, 5. 9

(9) Alexis de Tocqueville, Democracy In America, (A Mentor Book),
(10) Marcel Waline, a. g. e. (Traitd), s. 199,




MAHALLI IDARE MUHTARIYETI VE MAHALLI iDARELER 113

toplumu baz haklarmdan mahrum etmek ve onun muhafizlarini felce ug-
ratmak soz konusu degildir. Toplumun kudreti cesitli eller arasinda pay-
lagtirilacak, memurlar cogaltilacak, herbirine kendi gorevini yapmasi icin
gereken olgude kudret verilecektir. Toplumsal kudretlerin bu sekilde da-
gitilmasy belki baz1 milletlerde anarsiye yol acabilir. Fakat bu, sistemin
mahiyeti icab1 degildir. Bu gekilde bolinmis olan otorite daha kolay mu-
kavemet edilebilir ve daha az tehlikeli hale getirilmis fakat tahrip edilme-
migtir” (11).

Ademimerkeziyet iyi bir siyasi egitim vasitasidir. Koyde, kasabada,
sehirde fertler siyasi faaliyete aktif olarak katilarak kendi kendilerini ye-
tigtirebilirler. Toplumun kiiclik meseleleri ile ugrasarak yetisen fertler da:
ha buyik meselelerde seslerini daha kuvwvetli duyurabilirler. Demokratik
duzen icinde bunun dnemi cok buyliktiir. Bati demokrasilerini baz1 hasta-
liklardan koruyan unsurun bu uyanik vatandas suuru ve ilgisi oldugu siip-
hesizdir. “Her ferdin zayif oldugu ve vatandaslarim miugterek bir menfaat
etrafinda birlegmedikleri bir memlekette istibdadin karsismna hangi kuv-
vet ¢ikabilir? (12)

Ademimerkeziyete gotliren sebeblerden ikincisi devlet hizmetlerinin
gittikce artmakta, cetinlesmekte olmasidir, Artik biitin islerin merkezden
idaresi son derece giic olmustur. Sayisi cogalan hizmetlere yetisecek za-
man bulunmadig: gibi mahalli ihtiyaglarin takdirinde hatalara diisiilmesi
thtimali de ¢ok kuvvetlidir. Oysa ademimerkeziyet idaresi ihtiyaclarmn i-
sabetle degerlendirilmesi ve en uygun tedbirin alinmasi bakimindan daha
elverigli bir durumda olabilir. “Hergeyi bir merkezden idare edebilecegi
kanaatinda olan bir devlet gliphesiz ki geri kalacaktir; ciinkii terakkinin en
muhim amillerinden birinden, yani sayisiz mahalli kuvvetlerin mesuliye-
tini mudrik ve istekli igbirliginden mahrum kalacaktir” (13).

Bir bagka sebeb merkeziyetin kirtasiyeciligi arttirmasi, asagidan yuka-
riya, yukaridan agagiya yazigmalarla iglerin gecikmesine sebeb olusudur.

Son bir sebeb olarak ademimerkeziyetin bazi bakimlardan daha ucuz
bir idare sistemi olusu stylenebilir. Merkeze baglh memurlarin gonderdik-
leri raporlar: okumak ve tasdik etmek icin merkezde memur bulundurul-
mas1 bu iddiay: ispat icin delil olarak ileri siirtilmektedir (14).

(11) Alexis de Tocqueville, a. g. ¢., s. 62
- (12) Alexis de Tocqueville, a. g. e, s. 71
(13) Necmettin Ergin - Ernest Reuter, Belediye Maliyesi, s, 2h

(14) Marcel Waline, Cours de Droit Administratif, Licence 2 me aﬁﬁée, s. 350
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Bu faydali taraflar: yaninda ademimerkeziyetin bazi mahzurlar: olma
s1 tabiidir. Bunlarin baslicalari olarak, mahalli idarelerin her zaman icin
bilgili personele sahip clamayiglar:, bu yizden iglerin aksamasi ve kanu-
nun tanidigl yetkilerin kotiiyye kullanilmas: veya yetki smmrinmn  agilmasi
ihtimalleri gosterilebilir. Bu yiizdendir ki merkezi otorite mahalli otori
teler iizerinde bir kontrel hakkina sahiptir.

Ademimerkeziyeti saglayan usuller ¢esitlidir. Bunlarm baginda ma
halli idarelere tuzel kisilik tanimak gelir. Ger¢ekten muhtar mahalli ida-
reler devletten ayri bir tizel kisilige sahiptirler. Sonra mahalli organlarin
merkezi otorite karsisinda bagimsiz cluslari séylenebilir. Merkezi otorite
bu organlarin kararlarini hiyerarsi yolu ile denstleyemez. Ismail Hakki
Goreli've gore “ademimerkeziyetin farik vasfi, mahalli idare memurlari-
nin hitklimet karsisinda istiklalleri” (15) dir. Organlarin bagmsizliklar:
da cesitli yollarla saglanabilir. Bunlarm ilki serbest secimle ig bagima ge-
tirilmeleridir. Bazi mueliflere gore en onemli yol budur (16). Tayinle is
basina gelen memurun da bagimsizligi mimkiin olabilir. Merkez sadece
tayin edebilir fakat azledamezse boyle bir durum wvardir. Tersine, secim-
le is basina gelen memuru azil yotkisi devletin elinde olabilir. Fakat onun
verine istedigi kimseyi tayin edemiyor, yveni secimlere gidiliyorsa gene ba-
gimsizhk var demektir (17). Bagimsizlig: saglayan veya muhtariyetin var-
ligin1 gosteren ticlincit unsur karar alma yetkisidir. Mahalli ctoriteler ka
nunun kendilerine cizdigi smir icinde karar almakta serbest olmalidirlar.

ou halde mahalli idare muhtariyeti ‘‘mahalll idarelerin ayri tuzelkisi-
likle idari ve mall sahalarda haiz olduklari yetkilerin heyeti umumiyesi-
dir” (18).

Mahalli idarelerin muhtariyet deraeceleri bulunduklari memleketin si-
vasi rejimine baglidir. Mutlak monargilerde kendi kendini idare etmege
vetkili mahalll idarelere yer yoktur, ancak kendisine odevler yiikletilmis
topluluklar vardir (19). Almanya ve Italya’daki totaliter rejimler mahalli
idarelerin yasamalarina izin vermemislerdi (20).

Yukarda belirtildigi gibi mahalli idareler bilgisizlik veya kotii niyét-
le kanun simrlary digina cikabilirler. Bunu onlemek devlet kontrolu ile

(15) Ismail Hakk: Goreli, 11 Idaresi, s. 61

(16) Michel Dendias, Le Gouvernement Local, s 77
(I7) Marcel Waline a. g. e. (Cours..), s. 355

(18) I.H. Ulkmen, a. g e, s 7

(18) Michel Dendias, a. g. e., s. 86

(200 G. Montagu Harris, a. g. e, 5.9
(21y G. Montagu Harris, a. g. e., s. 134
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mimkiin olabilir. Normal bir kontrol muhtariyeti ortadan kaldiran bir un-
sur olarak telakki edilemez. “Mahalll otoritelerin bir dereceye kadar mer-
kezi veya milli hiikiimetin kontrolu altinda olmalar: gerektigi agiktir, yok-
sa mahalli otorite olmaktan cikarlar, bagimsiz devletler haline gelirler-
it 24 )

Muhtar mahalli idarelerin kanunun cizdigi smirlar icinde karar al-
makta serbest olduklarmi belirtmistik. Bu sathada merkezin kontrol hak-
k1 yoktur. Fakat kararlarin icrasina gegildigi anda devlet kontrolu kendi-
ni gosterir (22). Idari vesayet terimi ile ifade edilen bu kontrol “bir tasvip,
talik vera iptal yetkisinden ibarettir. Idari vesayet makamlar: kanunla ta-
vin edilen nadir haller disinda mahalli meclisler yerine kaim olarak ka-
rar alamazlar” (23).

III. MAHALLI IDARELER MALIYESI

Mahalli idareler genel olarak “cevrelerinin temizligini, saghlk sartlari-
n1, buralarda ikamet eden vatandaslarin selamet ve intizam icinde yasama-
larmm temin edecek amme hizmetlerini (24)” yapmakla gorevlidirler. Bu
bakimdan bir takim mal ve hizmetlere ihtiyac duyarlar. Bu mal ve hiz-
metlerin satin almmasmi saglayacak geliri elde edebilmek ihtiyaci ma-
halli idareler maliyesinin ilk meselesidir. |

Mahalli idarelerin gelir kaynaklar:, devletinkilere benzer. Hatta cok
zaman kaynaklar aynidir. Bu husus mahalli idareler maliyes: ile ilgili en
cetin meseleyi ortaya cikarmaktadir. Bu da gelir kaynaklarimin deviet ve-
va merkezi otorite ile mahalli idareler arasinda uygun bir gekilde payia-
silmasidir. Bu pavlasmada esas, merkezi ve mahalli otoritelerin gordikleri
hizmetler olmalidir. Zaten hemen her memleketin tatbikatinda mahalli i-
dareler maliyesinin amme maliyesi icinde tuttuklar: yer mahalli idarele-
rin gordikleri amme hizmetleri ile oranlidir.

Merkezi ve mahalli otoritelerin gorevleri ile gelir kaynaklar: arasinda
ahenk saglanmasina “mali uyusma (25)” denir. Mahalli idarelerin is gore-
bilme kabiliyetleri herseyden once mali uyusmanin isabetine baglidir (26).

Mahalli idarelerin gelirlerini saglayan kaynaklar cesitlidir. Bunlardan
bir kismi dogrudan dogruya mahalli idarelere mahsus olan kaynaklarcair

(22) Governmsznts of Continental Europe, s, 15

(23) I. H. Ulkmen, a. g. e, s 22

(24) I. H. Ulkmen, a. g. e, s. 18

(28) “Mali Uyusma” ferimi fransizcadaki “compromls fiscal” ve almancadaki “fl-
nanzausgleich’” terimleri karsilifi olarak kullanilmistir

{20) Necmettin Ergin - Ernst Reuter, a. g e., .5 34
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(27). Bunlar mahalli idarelerin menkul ve gayrimenkul mallari, ticari ve
smai tesebbiisleri, vergi, resim, ve harclaridir, Bu kaynaklardan elde edi-
lecek gelirlerin tahakkuk ve tahsili mahallj idareye aittir. Devletin ancak
bir murakabe hakk: vardir. Tkinei grup kaynaklar devletin tasarrufu altin-
da olanlardir. By kaynaklardan elde edilen gelirler devlet vergileri {izeri-
ne eklenen munzam kesirlerden, devlet vergilerinin matrahlar: {izerinden
tarhedilen vergilerden, bazi devlet vergilerinden alinan paylardan, devle-
tin yaptigi para yardimlarmdan ibarettir. Bu kaynaklar: dogrudan dogru-
va devlet idare eder. Hasiladan gereken miktar mahalli idarelere verilir

Bugiin bu kaynaklardan yalniz birinden istifade ederek 1s gbéren ma:
halli idarelere rastlamak glictiir. Oz kaynaklar: en zengin olan mahallj i-
dareler bile devletten buyiik 6l¢tide mali yardim almaktadirlar. Mesels in-
giltere ve Gal'de devlet tarafindan mahalli idarelere yapilan ve grants-in-
ald denilen yardimin mahallj idarelerin biitiin masraflarina nisbeti asagi
yukar: ylzde 53 tiir (28). Ingiltere’deki durumu belirtmek bakimimdan su
ifade de dikkate deger: “Egitim dahil Ingiliz mahalli idarelerinin finans-
mani hemen hemen esit olarak iki kaynaga dayanmr -devlet yardimi (nati-
onal grants in-aid) ve mahalli vergiler. Her birinden yilda asagr yukari 250
milyon sterling elde edilir (29)”,

iV. MUHTARIYETIN MALIYE iLE ILGISI

Yukarda ademimerkeziyetten bahsedilirken bunu saglayan usulleri ve-
ya mahalli idareler muhtariyetinin sartlarini saymigtik. Bunlarin hemen
hepsi hukuki miiesseselerdir. Bir memlekette bu miiesseselerin varligina
bakarak mahalli idarelerin muhtar olduklar: iddia edilebilir. Fakat boyle
bir iddianin gercege uymamasi pek ala miimkiindiir. Ciink{i merkez muh-
tariyetin ruhuna uymayacak Ol¢tide bir kontrolu mahalli idarelere kabul
ettirebilir. Gereek muhtariyet nazari ve miimkiin kontroldan cok vyiirijr-
likte olan kontrola gére olctliir (30).

Iste bu bakimdan mahalli idareler maliyesi ile muhtariyet arasinda
¢ok siki bir baghlik vardir. Mahalli idarelerin 6z kaynaklarindan sagladik-
lari gelir ne kadar digtikse devletin tasarrufundaki kaynaklara ihtiyaclar:
o kadar artar. Devlet kaynaklarina ihtiyaclar: arttikca muhtariyetleri ze-
delenir. Clinkii merkez mahalli idareleri istedigi yone ¢cevirmek icin mali
kaynaklar {izerindeki niifuzunu bir baski vasitas: olarak kullanabilir.

(7Y TrH: ﬁlkmen, a. g. e, 5 92

(28) G. Montagu Harris, a. g. e, s. 110

(29) Foreign Governments, Edit=d by Fritz Morstein Marx, s. 102
(30) Governments Of Continental Europe, s. 158
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Bu bakimdan devletin elindeki en kullanish vasita mali yardimlardir.
Yardim miktarini artirmak vaadi veya eksiltmek tehdidi son derece tesir-
li silahlardir. Merkez bu silahlar: kullanmaga bagladig: andan itibaren ma-
halli idarelerin kanunlarla taninmig bagimsizliklar: fiilen ortadan kalka-
bilir, hi¢ degilse ¢ok azalir, Yardim ve devlet kontrolu el ele yiiriirler (31).

Mahalli idare muhtariyetinin faydasina inanan miiellifler devlet yar-
dimmin muhtariyete aykiri oldugunu iddia etmislerdir. Onlara gore dev-
let yardimi, gizli bir vesayet sistemi gibidir. Ismail Hakk: Ulkmen’nin be-
lirttigine gore bir Ingiliz hukukcusu Ingiltere’de “Merkezi hikimetin, yliz-
yilar boyunca mahalli idarelerin sevk ve idaresi altinda iglemekte bulu-
nan hizmetleri nizamlamak, hesaplari murakabe etmek, teftis, tenkit ve
telkinlerde bulunmak hakkmi diipediiz para ile satin almis oldugunu’ ifa-
de etmigtir (32). |

Devlet yardiminin bu vasfi inkar edilemiyecek kadar aciktir. Fakat
mahalli idarelerin sadece kendi kaynaklar: ile is gérmelerinin guclugu de
en az o kadar acgiktir. Bu yiizden, yapilmasi gereken sey kesin bir ihtiyac
olmadike¢a yardim yoluna gitmemek ve yardimi 6nceden tesbit edilmis
olcuilere gore yapmaktir. Yardim merkezi otoritenin keyfine bagli olmak-
tan kurtuldukea muhtariyeti zedeleyici mahiyetinden uzaklasacaktir.

V. .TﬁRKiYE’DE DURUM

Turkiye'de iki cegit mahalli idare vardir. Birincisi bdlge idareleri yani
1l ozel idareleri, ikineisi kominler yani belediyelerle koylerdir.

Bu mahalli idarelerin hepsi hukuki bakimdan muhtardirlar. Herneka-
dar merkezi idarenin vesayet yetkisi oldukca genisse de mahalli idareleri-
mizin muhtariyetini hice indirecek olctide degildir.

Yukarda ademimerkeziyeti yani mahalli idarslerin merkezi otorite
kargisinda bagimsizliklarini saglayan usulleri saymistik. Mahalli idarele-
rimizin muhtariyetini bu usullerin tatbik derecesi ile o6lcecek olursak az
once verdigimiz hilkmin sebebi aciklanmig olur.

Bu usullerin bagimmda mahalli idarelere tlizel kisilik tanimak gelir., Ge-
rek 1l ozel idareleri, gerekse belediyelerle koyler devletinkinden ayri bir
tuzel kigilige sahiptirler. . 1329 tarihli Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu-
nun bugiin ytrirlikte olan 75 nei madesine gore «Vildyet, emvali men-
kule ve gayri menkuleye mutasarrif ve isbu kanun ile muayyen ve mahdut

(31 J. M. Drummond, The Finance of Local Government, s. 5
(32) 1. H. Ulkmen a. g. e, s. 180
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vezaifi hukukiye ile miikellef bir sahsi manevidir.» 1930 tarihli Belediye
Kanununun 1 nci maddesine gore de «Belediye, beldenin ve belde sakinle-
rinin mahalli mahiyette miigterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tes-
viye ile mukellef hiitkmi bir sahsiyettir.» Kéyler de aym gekilde tizel kisi-
lik sahibidirler. '

Mubhtariyeti saglayan bir bagka usul mahalli idare organlarmm is ba-
sima secimle gelmeleridir. Bu usul de memleketimizde uygulanmaktadir.
Gergekten il 6zel idarelerinin karar organlar: olan il genel meclisleri ile
daimi komisyonlar secim yolu ile ig basmna gelirler. Fakat il 6zel idaresi-
Nin yurttme organi, merkezin ajani olan validir. Bu, merkezin kontrolunu
kolaylagtiran bir durumdur. Fakat unutmamak gerekir ki vali ancak se-
cimle ig bagma gelmis organlarm kararlarimi yuriitmekle gorevlidir. Secim
prensibi belediyeler icin daha biiyiilk 6lcide uygulanmaktadir. Ciinkii sa-
dece belediye meclisleri ile enciimenleri degil belediye bagkanlar1 da
secimle is bagmma gelmektedirler. Ancak bagkanlarin secimi merkezin tas-
dikine baglidir. Koylere gelince onlarin durumu daha da iyidir. Clinkii
ihtiyar heyeti lyeleri ile muhtar: dogrudan dogruya koyliiler secer ve
merkezin tasdiki s6z konusu degildir.

Secimle ig basima gelmis bu organlarin gorevlerine son vermek yani
fesih ve igten el cektirme, bazi sartlarla, merkezin elindedir. Fakat gorev-
lerine son verilen organlarin yerine yenisini getirmek vetkisi merkeze ait
degildir. Yani yeni organlar gene secim yolu ile is bagina geleceklerdir. Bu
da muhtariyeti saglayan yollardan biridir.

Muhtariyetin en 6nemli tanitici vasiflarindan birinin merkezi otori-
tenin mahalli otoritelerin kararlarini hiyerarsik yoldan kontrol edeme-
mesi oldugunu belirtmistik. Bu bakimdan da mahalli idarelerimiz muhta-
riyete sahiptirler. Ciinkii merkezin kontrolu ancak vesayet kontrolu deni-
len gekilde olmaktadir. Vesayet, bir tasvip, iptal veya talik yetkisidir. Ma-
halli idareler kanunun cizdigi sinirlar icinde karar almakta serbest olduk-
lar: gibi merkezi otorite tarafindan iptal edilen kararlar yerine yeni karar
almaga da gene onlar yetkilidirler. Yani kanunun saydigi pek nadir haller
bir yana birakilirsa merkezi otorite mahalll otoritenin yerin egecerek karar
alamaz.

Goraluyor ki mahalli idarelerimiz tiizel kigilige, secimle is bagina gel-
mis organlara, karar alma yetkisine s&hiptﬂ‘lér. Bu bakimdan, muhtar ol-
duklary iddia edilebilir. Fakat tatbikatta muhtariyet vasfia layik bir faa-
liyet gosterememektirler. Clinkii memleketimizde merkezi ve mahallli oto-
riteler arasmda uygun bir mali uyusma yoktur. Mahalli idarelerin gelir
kaynaklari o kadar smirhidir ki bunlarin muhtar idareler olarak caligma-
larina imkan vermemektedir.
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Il 6zel idarelerinin gelir kaynaklar: bazi 'mahalli vergi ve resimlerle
devlet gelirlerinden ayrilan paylardir. Mahalli vergi ve resimler bina ver-
gisi, arazi vergisi, tasocaklar: resim ve harclari, maden sulari resmi, iskele
resmi ve celtik geliridir. Eskiden yol vergisi de ozel idarelere aitti. Bu
vergi kaldirildiktan sonra devlet tarafindan akaryakittan alinmaga bagla-
nan vergi hasilatinin % 40 1 6zel idarelere verilmektedir. Gene devlef
gelirlerinden ayrilan bir pay olarak «Nakil vasitalarmm kayit ve tescili
muameleleriyle sofor ve siiriiciilere verilecek ehliyetname karsiligi olarak
bir defaya mahsus olmak tzere devletin aldigi harg ile, adlarina nakil
vasitas1 kayith sahislardan yine devletin aldigi resim tahsilati yektnunun
% 10 u» ozel idarelere verilmektedir (33).

Belediyelerin gelirleri de 6zel idarelerinki gibi iki aym kaynaktan gel-
mektaedir. Birimeisi kendi kaynaklar:, ikineisi devletin ve 0zel idarelerin
ayirdig: paylardir. Oz kaynaklardan gelen gelirler elektrik ve havagazi
resmi, tarifeleri belli nakil vasitalarindan belediye payi, telefon abone
ticretlerinden belediye payi, temizleme ve aydinlatma resmi, hayvan ke-
sim resmi, et tasima tlcreti, balilkhane licreti, yol, lagim ve su tesislerinin
masraflarina istirak payi, harita ve imar planlari masraflarina istirak paya,
yangindan korunma masraflarina istirak payi, serefiye, deniz nakil vasi-
talar1 resmi, ilan ve reklam resmi, olcli ve tarti aletlerinden; alinacak mua-
yvene resmi, kantar resmi, hayvan alim ve satim resmi, tellallik resmi, eg-
lence yerleri acis ruhsat harci, eglence resmi, ver isgal resmi, Kazan ve
motorlardan alinacak resim, akaryakit resmi ve depo lcreti, kaynak su-
lar: resmi, yapr ruhsat ve denetleme harei, sus kopekleri resmi, tente, si-
per ve sacak resmi, fenni temizleme ticreti, kiralamalara ait sozlesme
resmi, igletme ve ehliyet ruhsatnameleri harclari, rapor harclar:, suret
harclari, oyun alet ve vasitalar: resmi, zithrevi hastaliklarla miucadele
masraflaria igtirak, hafta tatili ruhsatiye harci, mezarlik ticretleri, tamir
masraflarina istirak payi, miilk sahiplerinin masraflara istirak payi bina-
larm numaralanmasi1 masraflarina igtirak, asker ailelerine yardim geliri-
dir. Devlet ve ozel idareler gelirlerinden ayrilan paylara gelit\ce bunlar
gelir ve kurumlar vergileri tahsilatinin % 5 i, giimriik resimlerine ekle-
nen Y% 15 belediye payi, tekel maddeleri safi gelirinin % 5 i, petrolden
alinan yol vergisi tahsilatinin % 15 i, trafik resim wve harclar: tahsilatinin
% 25 i, devlet tegekkiilleri elindeki iskele ve rihtimlar gelirinden belediye
pay1, bina wvergisinin belediye simirlari icinde tahsil olunan kismimin %
25 idir.

Koylerin baglica gelir kaynagi ise salma denilen iptidai bir vergidir.
Vergi mahiyetindeki diger gelirleri miihiirlenecek ilmiihaberlerden alina-

(23) Nazif Oker, Tiirk Vergi Sisteminin Anahatlari, s. 75
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cak para, tas, kireg, tugla v.s. ocaklarindan alinacak para, kayik ve sallar-
dan alinacak para, hayvan kesim resmi, ihtisap resmi, oyun alet ve vas-
talarmndan alinan resimdir.

Gorulliyor ki mahalli idarelerimiz tarifelerini ihtiyaclarina gore tesbit
edebilecekleri vergilere sahip degildirler. Kendilerine ayrilmis olan gelir
kaynaklar: genellikle verimsiz kaynaklardir. Bu yiizdendir ki mahalli ida-
relerimizin gelirleri devlet gelirlerine gore pek ktiglik bir nisbet tegkil et-
mektedir. 1950 yilinda biitiin Koylerimizin gelirleri- toplami - imece dahil -
29.728.000, belediyelerimizin gelirleri toplami - devlet ve ozel idare gelir-
lerinden verilen paylar dahil - 141.571.000 lira idi. Ayni yil icinde il 6zel
idareleri giderleri ise 87.000.000 liraya yakindi (34). 1950 yilinda devlet
giderlerinin - mahalli idarelere verilen paylar hari¢ - 1.470.7000.000 lira
oldugu diistiniiliirse mahalli idare gelirlerinin yetersizligi anlasilir, Gerci
her memlekette mahalli idare maliyesinin &amme maliyesi iginde tuttugu yer
mahalli idarelere birakilmis olan amme hizmetleri ile oranlidir. Bagka
memleketlerde mahalli idarelerce gorulen bir cok isler bizde devlet eli ile
yurutulmektedir. Bu bakimdan mahall; idare gelirlerinin devlet gelirlerine
gore nisbetsiz olugu tabii gériilebilir. Su var ki mahalli idarelerimiz bu-
gunki gelirleri ile kanunun kendilerine yukledigi mecburi hizmetleri bile
goremez haldedirler. Hattd devlet gelirlerinden ayrilan paylar olmasa
pbircok belediye personel masraflarimi bile kargilayamaz. Biitceleri 400 - 500
liray1 gecmeyen kéyler sayisi bir hayli viksektir. -

Bu durum, mahalli idarelerin kagit tizerinde mewvcut bagimsizliklarini
sozden ibaret birakmaktadir, Devlet gelirlerinden ayrilan paylarin en
onemli sonucu mahalli idareleri merkeze daha siki baglamak, tegebbiis ka-
oiliyetini ortadan kaldirmak olmaktadir.

Turkiye’de mahalli idarelerin az gelismis olmalar:, mali bakimdan ye-
tersizlikleri gtiphesiz tarihi bir gelismenin sonucudur. Zamanla bu duru-
mun degismesi beklenebilir. Fakat yurdumuzda demokrasi diizenini sag-
lam bir sekilde yerlegtirmek istivorsak mahalli idarelerimizi daha bagim-
s1z kilmak yolunda calismamiz gerekir. Siiphesiz bu giic 1gtir. Fakat mer-
kezi otorite bu yola girmek 1stedigi takdirde bugiin icin dahi bir cok sey-
ler yapilabilecegi siiphesizdir.

(34) I H Ulkmen, Tirkiye'de Komiin Maliyesi ve bunun Mahalli Muhtariyet {ize-
rindeki én:mi, Iller ve Belediyeler Dergisi, sa, 121, s. 86 -
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