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Bu yazida, tasarinin biitiin maddeleri tizerinde miitalda viiriitmek yeri-
ne bilhassa, imar, salma, muhtarin okuma yazma durumu ve tasarida kul-
lanilan bazi kelime ve ifadeler hakkindaki kanaatimizi aciklamakla ye-
[IN1YOruz.

Tasarida isabetli gnrdugumuz bir¢ok hiikiimler arasinda bilhassa “gg-

willtl bekei teskilati”, “bekei kiyafetleri”, “imecede bedenen calismanin e-
sas olmas1” gibi hususlar: tebariiz ettirmek isteriz.

1. Tasarinmm 54-60 inc1 maddelerinde iskdn sahasmin krokisi, ruhsat
vesaire gibi imar igleri ele alinmustir. Koy imArinin memleket imar: ve
olanli ¢aligma ile olan siki ilgisi meydandadir. Ancak, 1933 yilindanberi tat-
oik edilen 2290 sayili Belediye Yap: ve Yollar Kanununun uygulanmasinda
farsilagilan giiclitkler bizim bu konuda cok ihtiyatli olmamizi ve realist
lavranmamiz: gerektirmektedir. Biitiin koylere samil olacak iskdn sahasi
crokisi yaptirma mecburiyeti, koylerde bina yapiminin ruhsata tabi tutul-
masi, ruhsat alinmadan inga olunan binalar hakkinda yikmaya kadar va-
-an mueyyideler kabulli heniiz cok erken gdriinmektedir. Halen bilhassa
ouyiik gehirlerimizde gecekondu ile miicadele ve yapr kacakeiligmi onle-
ne igleri bile bagar: ile yiiriitiillemezken: kafi eleman ve tecriibe sahibi
oulunmayan bilittin koyleri boyle bir mecburiyete tabi tutmak faydadan
siyade zarar dogurabilir; hatta iméar, ruhsat milesseselerini dejenere e
lebilir; kanuna saygi hissini biiyiik dlciide zayiflatabilir.

Bu sebeple umumi bir harekete gecilmeden meseld 8-10 bolgeden se-
ilecek bir veya iki vilayette “6rnek koy” konusu ele almir ve bunlarin
slanli bir gekilde imér icin kurulacak tegkilat vasitasiyle bazi calismalar
7apilirsa; bu faaliyetlerden elde edilecek sonuclar: yine kademe kademe
bagka koylere de tesmil etmek, kanaatimizea, yerinde olur.

Bu ig i¢in secilecek yerlerin iktisadi kalkinma bakimindan énem tasi-
yan koyler olmasi ve Ziraat Bankasmim her yil kdy imar: icin ayirmagi
asarladigl 60 milyon liradan faydalanilmasi akla gelebilir.,
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2. Tasari g‘ereligesinde “koylil vatandaglarimiz icin yillardanberi 1zdi-
rap kaynagi ve sikayet mevzuu olan salmaya wyer verilmemistir” denil-
mektedir,

Salmanin 1zdirap kaynag: olmasmin baglica sebebi, 1939 yilindanberi
azami haddinin 20 lira olarak muhafaza edilmis bulunmasidir. Bu durum
kargisimda odeme kabiliyeti gozetilmeksizin biitiin miikelleflerden 20 lira ii-
zerinden salma almak adeta bir gelenek haline gelmis, kanun bu yolda bix
tatbikat bulmugtur. 4274 sayili Koy Ckull ve Enstitileri Teskilat Kanunu
gereginee okullarini yalniz kendi kaynaklari ile yapmaga mecbur edilmis
clan koylerde salmanin bagka tirll suistimallere ugramis olmas: da salma
muesgesesine kargsi ayri bir tepki yaratmistir. Meseld, A&zami haddin
degigtirilmemesi yiziindsn bircok koylerde salmanmin yaninda koyliiler
yuksek miktarlarda teberruda bulunmaga mecbur birakilmislar ve koy
butcelerinde salma yek(inundan fazla teberru rakamlarina rastlanilmis-
tir, |

Pinaenaleyh, salmanin &dzami haddi yukseltilmeli; meseld, mintakalar
itibariyle, her yil Bakanlar Kurulunca hazirlanacak tarifelere gire tesbit
edilmek uzere, 200, hatta 1000 lira olarak kabul edilmelidir. Ayrica, mi-
kellefin 0deme kabiliyetini tesbite yarayacak, kaba da clsa, baz1 dleiiler
tesbit olunmalidir. Ancak bu hususlar gerceklestirildigi takdirde ve bu
nisbette, salmanin koy maliyesinde mithim bir gelir kaynag: olarak daha
bir middet kalmasi miimkiin ve degru olacaktr.

Oteyandan bugiin ziraat sektorii basta gelir vergisi olmak iizere bircok
vergilerin sumulii disginda kalmaktadir. Bunun bilvasita t21afisi mahiye-
tinde olmak uzers koyin misterek ve mahalli hizmetlerine sarfedilmek
Uzere alinmasi vergi adaletine de uygun duger. Mahalli idarelerimizin son
yillarda biiyiik olclide merkezden gorecekleri yardim veya merkezin top-
layacagr vergilerden hisse almak suretiyle hizmetlerini ifa etmesi istika
metinde bir mali politika gudiildiigii soylenebilir. Bu politikanin hem u-
mumi muvazene, hem de mahalli idarelerin muhtariyeti ve mali yéndeh
kuvvetli durumda bulunmalari bakimmdan dikkatle gézden gecirilmesin-
de fayda wvardir.

3. Muhtarmm okuma yazma durumu hakkmda tasariya hic bir hiikiim
konulmamigtir. Halbuki 40 mc1 maddede “koy imamlarinm Imam ve Ha-
tip Okulu mezunu olmalar1 garttir. Bunlarin bulunmadig: verlerde ehli-
yetleri muftuluklerce bilimtihan anlagilanlar tayin edilebilir.” gart: konul-
mugtur. Bugiin hali hazir Imam Hatip Okulu mezunlar: sayisimin birkac
yuzu gegmedigi halde butun kéyler icin boyle bir kayit konulurken; koyiin
bircok devlet ve mahalli hizmetlerini yiriitecek, yeni kanunla kendisine
verilen yeni iktisadi faaliyetleri gérecek olan muhtarm okuma, yazma bil-
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mesini sart kogmak dogru olur. Bunun zamani artik gelmis olmalidir. Istis-
nai hallerde imam icin konulan hitkme benzer bir kayit derpis edilebilir,

4. Koy kanununun dili acik ve herkes tarafindan kolay anlasilir ol-
malidir. Zira bu kanunu tatbik edecek olan koylii- vatandaslarimizin tah-
sil durumlar: bunu gerektirmektedir. Boyle oldugu takdirde kanunun
maksada en uygun bir sekilde tatbikat bulmasi kolaylasabilir. Bircoklar:
arasindan su misalleri vermekle yetiniyoruz: “Miitetabbiplar”’ (madde 23/
23) “tehaffuz” (Madde 40/1) “mevdu vazife” (Madde 50) “viirudu” “ta-
dilen”, “tadilat”, “telifi kabil olmaya’/”’, “varidat: tay” “fevkinde”, “kanu-
ni hadde tenzil?, “ifas1 cimlesinden”, “aynen veya tadilen tasvip”, “tasvi-
bine arz” (madde 63/5) gibi..... 66 mnc1 maddede kanunun okullarda Ogre-
tilmesi hakkmdaki eski kanunun 94 {inett maddesi hitkmii tekrarlanmistir,
Bunun 6gretmen okullarinin ders programlarma da tesmili ve boylece 63-
retmenlerin bu vazifelerini daha iyi bir sekilde gérecek tarzda yvetismeleri-
nin temini faydali olur.
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