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1933 yilmdanberi memleketimizdeki imar ve ingaat faaliyetlerini tan-
zim etmis olan baslica ana kanun, 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Ka-
nunu, 17 Cizak 1957 tarihinden itibaren yufurlikten kalkmaig; artik yerini,
6785 sayili Imar Kanununa birakmig bulunuyor. Yap1 ve imar faaliyetle
rinin memleketimizde hizlanmasimi miteakip, miilga kanunun tatbik ka-
bilivetinden mahrum bulundugu, bilhassa teknik ve malzeme bakimindan
gelisen ihtiyaclar: karsilamadigi daha iyi anlasilmigti. Ustelik, teferruata
miiteallik ve gayri elastiki hitkiimleriyle, miilga kanun, adeta bir ana
imar kanunu olmaktarn ziyvade, bir nevi talimatname veya nizamname ma-
hiyeting arzediyordu. Zaten, 2290 sayili kanun, bir Alman gehrinin Imar
Nizamnamesinden alimmigti. Kanunun aksak taraflari bu konuda calisan
meslek ve tatbikat adamlari tarafindan da muhtelif vesilelerle aciklan-
mustl. Burada, IV. Tirk Belediyecilik Kongresi (1951) ila L. Imar Kongresi
(1955) gibi mesleki toplantilar1 zikredebiliriz. Kabulii tarihinden
(9/VII/1956) tam beg yil once (6/VI/1951), Turkiye Buyik Millet Mecli-
sine sunulmus olan Imar Kanunu tasarismin, bu kongrelerde ileri surulen
tecriibe mahsulli miitalaa ve tekliflerden de bazi yapici unsurlar kazandig:
stiphesizdir.

Miilga kanunun tatbikatindan edinilen tecritbelerden de faydalanilarak
hazirlanan ve Tirkiye Buyilk Millet Meclisinde bes yil kadar uzun mud-
det kaldiktan (secim devresinin sona ermesiyle kadiik duruma dustukten)
ve bu arada yukarida zikredilen toplantilarda ileri suriilen miitalaalaria
da tamamlandiktan sonra kanunlasmis bulunan 6785 sayih Imar Kanunu-
nun yurirliige girmesi, g;-ehii"ciljg‘i.miz bakimindan tizerinde onemle duru-
lacak bir olaydir. Kanunun getirdigi 6zellikleri imar planeilig:r agisidan
gozden gecirmekte fayda vardir.

1 — YAPI VE RUHSAT ISLERI:

- Imar Kanunu, miinferit insaatin kontrolii bakimindan oldukea derli
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toplu hitkiimler ihtiva etmekte (1) ve baz noktalarda mulga kanundan
onemli ayriliklar gostermektedir. Yap: ve ruhsat isleri bakimindan, «mu-
vakkat ingaats, «belediyenin ruhsat taleplerine Cevap mecburiyetin ve
«kullanma izni» konulars ozellik arzetmektedir. |

A — Muvakkat Insaat: Imar planlarinin tatbikj icin, her belediye
kendi mali malj imkanlarina gére dort yillik imar programlarini hazirla-
mak ve bunun icin blitcesine gerekli ddeneck ve kadrolar: koymak mechu-
riyetindedir (mad. 30). Butiin bir beldeyi ayni dort yilik programa dahil
ederek imarina calismak her zaman mumkiin olamiyacagina gore, prog-
rama dahil olmayan vyerlerdeki 1ngaat faaliyetinin basibog birakilmas: da
planlar: alt {ist etmes; bakimindan mahzurludur. Ancak plan dolayisiyle

icin tahdit eylemek hakkaniyete uymaz. Bu sebeple, miillga kanuna isting-
den ikinei veya Uctineil beg yillik programlara terkedilen yerlerde insaat
ruhsata verilmemesini, Devlet Surasi, tasarruf hakking nez’eder mahiyette
gormiis ve Ingaata izin,verilmesj ictihadinda bulunmugtur (2). Bu defa, ka-
nun vazr't yeni kanunun o3, maddesiyle, “imAr ve yol istikamet planlarin-
aa yol, meydan, yesil saha park, ctopark gibi umumi hizmetlere ayrilmis
yerlerde” yapi icin ve meveut binalarin tadili icin izin verilmiyecegini tas-
rin etmekle beraber ; ¥ine ayni maddenin son fikrasiyla, kanunda belirtilen
muddetler icinde “istimlak edilmedigi takdirde, talimatname hitktimlerine
uygun insaat yapilmasina musaade olunacaginy” da derpis etmis bulunu-
vor. Bununla beraber, Imar Kanunu, miiracaat tarihindeki imar programi
disinda kalan yerlerde, imar plin; tatbikatina kadar, belediye enciimenle-
rince muvakkat Ingaat ve tesisata miisaade etmek suretile, ferdi tasarrufa,
umumi menfaat adina bir kayit koymus bulunuyor, Gecici Ingaat miisaadesi
tapuya serh olunacak, plan tatbik edilirken, insaat veya tesisat yaiktirila-
cak, fakat bundan dolay:r mal sahibine tazminat verilmiyecektir. By gibi

'

(1) Bu konuda daha tazla bilgi icin bakiniz: S. ARTUKMAC, «8785 savil
Imar Kanununun izahi ve Millga Kanun'a Mukayesesis, fller ve Beleadi-
yeler Dergisi, Sayi 124 (Aralik 1935), S, TT0—T80. _
C. GERAY, «Yeni imar Kanununa Gore Yapi ve Ruhsat Isleri,, idare Der-
gIsl, say: 241, 5. T8 (1955). :

S. ERKUN, Imar Kanunu ve Sistematik tefsiri ile Gerekeeli - izahli is-
timlak Kanunu. Istanbul: 1955,

(2) Yesil sahayg rastiiyan arsada insaat I¢in miisaade veriimemesinin, by
yerin istimlakinin ilk bes wvillik. imar planina girmesgi sartivie mumkiin
ve hakh clacagi, aksi takdirde milsaade verilmeyiginin haksiz olup iptali
lazim gelecegine dair Danistay 6. Daire (LS. 33/1575, K.54/908 sayili ve
30/3/1954 tarihli) karar icin balk:

Mukayeseli Hukuk Dergisi, say: 6, (Kasim-Aralik 1338), s: 183—14
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yapilarin da talimatnamelerde belirtilen esas sart ve vasiflara uygun ol-
masi1 mecburidir. Middet, kanunda 10 yil olarak belirtilmis, ancak bu yer-
lerde imar plani tatbikat: yapilmadig: takdirde, bu siirenin plan tatbikine
kadar belediye enclimenlerince uzatilabilmesine misaade edilmis, fakat bu
uzatmanin “imar planimin tatbikatina gegilmesini durduramiyacagir ve mal
sahibine bir hak bahsedemiyecegi” hususu da derpis olunmustur (madde
11, son fikra).

“Muvakkat ingaat” miiessesesini yeni kanunun ileri bir zihniyet ifade
eden bir dzelligi sayabiliriz.

B — Belediyenin Ruhsat Taleplerine Cevap Mecburiyeti: Miilga ka-
nunun 10 neu maddesinin son fikrasi, ruhsat icin vaziyvla miracaat eden-
lere, belediyece “yapmin menedildigi veya sarta talik olundugu’” onbes
gun icinde bildirilmadigi takdirde” “vapiya baslamaga ve planlarina gore
yapiyl tamamlamaya” yetki veriyordu. Imar Kanunu, miilga kanunun, bil-
hassa biylk ve is hacmi genis belediyelerde, suistimale miisait olan bu
hukmuni degistirmis, daha miessir bir sekle sokmustur. Filhakika, 6785
sayili kanun, 5. maddesiyle, “ruhsat almak icin yapilan miiracaatlara, be-
lediyelerce (miustakil imar mudiirlukleri bulunan yerlerde imar miudiir-
liklerinee) 30 giin iginde miusbet veya menfi cevap verilmesi” macburiye-
tini koymustur. Ancak miiracaata siiresi icinde yetkili makamlarca bele-
diyenin cevabinin verilmemis olmasi, ingaata baglamak ve kendi projesine
gore yaply: tamamlamak yetkisini bahgetmemektedir., Bu takdirde, siire-
sl iginde cevap alamayan miracaat sahipleri, durumu yazi ile mahallin en
buylik miilkiye amirine bildireceklerdir. Milkiye Amirleri, bunun {iizerine,
belediyelerin onglin icinde miisbet veya menfi cevap vermelerini temin
lle mukellef tutulmuslardir (Mad. 5, son fikra). Buna ragmen belediyeden
cevap alinamadigi takdirde, kanaatimizce, Danistay’da dava acilmas: miim-
kundur,

Mulga kanunun, mal sahibine muayyen muddetin sonunda cevap ve-
rilmedigi hallerde tanidigi ‘““ingaata baslama ve kendi projesine gére ya-
Pyl tameamlama” yetkisinin kaldirilmasi ile kacak ingaatlar bakimindan
acik bir kapinin kapanmig oldugunu séyleyebiliriz. Imar Kanununun yeni
getirdigi esas, bir taraftan, idareye miiracaatlar: tetkik icin miisait bir
muddet bahsetmek; diger taraftan da, muracaatlarin siiriincemede kalma-
masi i¢in tedbir almak hedefini glitmektedir. Boylece bazi kotii niyetli kim-
selerin muvazaali hareketleri de bir dereceye kadar bertaraf edilmis ol-
maktadir, |

C — Kullanma Izni: Bilumum ingaatin ve bilhassa meskenlerin ge-
rekli saghk sartlarini haiz bulunmasini  temin maksadiyle Tiirk Kanun
Vazi’1 oldukca titiz davranmak istemis ise de konulan hiikiimler iyi bir
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tatbikat bulmamistir. Umumi Hifzisthha Kanunu ile bu bakimdan mues-
sir bir sthhi kontrol tesig edilmek istenilmisti (Kanunun 250-253. maddele-
ri). Planlarn saglik mevzuatina uygunlugunun tasdiki sirasinda kontrol
edilmesi prensibi yaninda, yeni insa edilen binalarin “icinde oturacaklar
icin sthhi ve fenni mahzurlari olmadig: heledivece tasdik edilmedikce is-
kan veya icarmin memnu” oldugu hiikkmi yer almigtir (Um. Hifs. K. Mad.
952). Hatta niifusu elli binden yukar1 olan yerlerde bir Mesken Idaresi ku-
rulmas: mecburiyeti konulmus, bu idare tarafindan binalarm istimal s1-
rasinda dahi teftis ve murakabe edilecegi hususu ayri bir madde halinde
kanunda zikrolunmugtur (Um. Hfs. K. Mad. 253). Buna muvazi olarak,
miilga Belediyve Yap: ve Yollar Kanunu da her turlil yapmimn istimalinden
evvel «belediyeden insaatin planina ve plandaki fenni gartlara ve Umumi
Hifzissthha Kanunu hilkiimlerine uygun olarak yapildigini mibeyyin bir
rapor» alimmasini amir bulunuyor ve bu rapor alinmadikeca yapmin isti-
malini memnu kilivordu. Tatbikat bu maddelerin iglemedigi kanaatinl u-
yandiracak kadar hic derecesindedir. Keza, kurulmasi gereken Mesken I-
dareleri de tesekkill etmemistir (3).

6785 sayili kanun da, 16. nc1 maddesiyle, biten yapilarin kullanilabilme:
si icin izin almmasi mecburivetini koymustur. Belediyeler, mal sahibinin
yazill istegi uizerine, 30 gin icinde, yapiyl fen ve saglik mensuplarma mu-
ayene ettirmek ve bu istegi cevaplandirmak mecburivetindedirler. 30 giin-
litk stirenin sonunda cevap verilmedigi takdirde ‘“hicbir muameleye lu-
zum kalmadan, yapimm tamaminin veya biten kisminm kullanilmasma i
zin verilmis sayilacagi” ayni madde iktizasidir. Bunun bazi emrivakiler
icin bir acik kap1 gibi kullamilmasimi 6nlemek gerekir. Mamafih, maddenin
son fikralarinda, bu yetkinin mal sahibinin ruhsata aykiri hareketlerin-
den dogacak sorumlulugunu ortadan kaldirmiyacagi, bunlar hakkinda
kanuna gore islem yapilacagi, kanunun hiikiimlerinin yerine getirmeksi-
zin kullanilamiyacagi acikca ifade olunmustur. Kanun vazii bu konuda
daha da ileri giderek, muayene icin binanin gezdirilmemesi halinde ne gi-
bi bir usul takip olunalagini gostermis ve icabinda sulh hakimligince tah-
live imkéinini saglamigtir (Mad. 17).

Mevzuatimizda 1930 yilindan bu yana yer almis bulunan “kullanma
izni” ve sithhi kontrol hitkiimlerini yeniden ihyaya calisan bu maddelerin
tatbikati, belediyelerimizin buglinkii fen wve saghk eleman ve imkanlar:
muvacehesinde, miimkiin olabilecek mi? Artik boyle bir murakabeyi be-
lediyelerimizin yerine getirmeleri zamani coktan gelmigtir, kanaatinda-
Y1Z. |

(3) Sihhi kontrol hakkinda: F. YAVUZ, Sehircilik Ders Kitabh;, (Ankara:
1953), §. 141,
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2 — IMAR PLANCILIGI VE BELEDIYELER :

Yeni kanunun gehircilik bakimindan getirdigi o6zelliklerin en Gnem-
lisi, belediyelerimizin imar plani yaptirmak vazifelerine miiteallik hii-
kumleridir, denilebilir. Filhakika, 6785 sayili kanun, 26. maddesiyle bele-
diyelerimizin imar plani yaptirma islerini daha realist bir sekilde diizen-
lemek yoluna gitmigtir.

Yurtrlikten kalkan 2290 sayili kanun, 2. maddesiyle, biitin belediye-
lere, kanunun nesri tarihinden (21/6/1933) itibaren bes yil icinde, miinfe-
riden veya birlik tegkili suretiyle miigtereken, yetkili miitehassislara, bel-
denin miustakbel sehir planini tanzim ettirmek mecburiyetini yiiklemisti
(4). Konulan bu umumi mecburiyet, 1933 yilindan bu yana bircok bes se-
neler gectigi halde yerine getirilememistir. Bugiin meveudu 860’1 bulan
belediyelerimizden ancak licte birine yakin bir kisminin (5) iméar planla-
rimi tanzim ettirdikleri anlasilmaktadir (6).

Imar plani yaptirma mecburiyeti meselesine 1955 yilinda Ankara’da

(4) Memleketimizde imar plani vaptirma mecburiveti ilk defa sadece An-
kara sehri icin dustiniilmistii. (Ankara Sehrinin Imar Mudiritgii Tes-
kilat ve Vezaifine dair 2B8/V /1928 tarih ve 1351 sayvili kanunun ilgili mad-
deleri). Sonradagn bu mecburivet 14/IV /1930 tarih ve 158- savili Belediyve
Kanunu ile biitiin beledivelere tesmil edilmistir. Yine ayni yi] icinde
cikarilan 1583 sayali  Umumi Hifzissihha Kanunu, 20000 ve daha fazla
nifuslu belediyelere, tic yil icinde, beldenin tevsi ve is]lah: icin miistak-
bel sekil projesini tanzim ettirmek mechburiyvetini yiklemis: niifusu iki
sayum arasinda % 15 tln cok bir nisbette artis gosteren fakat 22000 den
az nufusiu olan yerlerin beledivelerini de bu mechuriyvete tabi tutmus:
yangin zelze.e veya bagka bir dfet veya harp sebebiyle harap olan ver-
lerde de, en cok 6 ay zarfinda, yeniden tanzim ve imar icin plin ve pro-
jelerin yapilmagini mecburi kilmisti. 21/VI1/1933 tarihli ve 2290 sayili Miilga
Belediye Yap: ve Yollar Kanunu, nesri tarihinden itibaren her heledive icin
o vil zgrfinda miistakbel sehir plinim tanzim ettirmek miikellefivetini
Koyvmustu.

Bu konuda daha fazla bilgi icin bak: F. YAVUZ, Sehircilik Ders Kital,
(Ankara 1853}, s. 74—765.

(9) 1845 ve 1835 yallari arasinda ikmal edilen imar plani sayisi 284 diir (iller
Bankasi Calismalar:, 19451955 sonuna kadar — Ankara 1856),

(6) 1855 yilinda toplanan Imar kongresine sunulan raporlarda, bazi biiyiik
sehirler ve iktisaden az gelismis kasabalar harie, kasabga ve sehirieri-
mizin cogunda, imar planlart yapilmis olmasina ra@men, bu planlarn
tathikatina ait mithim isler basarilamamis oldugu belirtilerek, «Imar
planlarimin cogunun ameli bir fayda saglamaktan uzak birer vesika ha-
linde, belediye reislerinin odalarm bir resim gibi siislemekte oldugu»
acikca ifade olunmaktaydi.

1955 imar Kongresi ,Rapor I1II. s. 24. (Ankara 1955)
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toplanan Imar Kongresi munasebetiyle hazirlanan raporlarda genis oleu-
de temas olunmaktadir. “Imar planlarinin diizenlenmesi” bashikli rapor-
da, tatbikatta edinilen tecriibelerin imar planlarinin o glin yiiriirlikkte o-
lan prensip ve gekilleriyle tanzimine devam olunmasinin dogru olmadig: ka-
liaatmi uyandirdigl, planlarin tamamen yeni esaslara gore hazirlanmasimni
temin edecek yeni mevzuatin kongreve teklif olunmasinin uygun olacagi
belirtilmekteydi (7). Yine ayni raporda, “heniiz plan yapilmasi zaruri bir hal
almamus olan ve inkisaf imkdnlar: daha wzun zaman icin meveut olmayan
kasabalarz imar plami yaptirma mechuriyeti konulmamasa, bunlar icin i-
mar plan yerine o kasabanmn pek mahdut insq ve imszr hareketlerine yar-
dim edecek ve yol gosterecek kiiciik 6leekli bir nizim planimin yapilmas:,
bazi nizam ve kaideler konulmasi: imar planinin mutlak bir zaruret ha-
linde! oldugu sehirler icin, etiid edilmis, tatbik icin mali imkdnlar temin e-
dilmis ve ihtiyaca uygun planlar yapilmas: saglanmalidir” denilmekteydi
(8). Bir beldenin imar planmmn yapilip vayulmamas: hususunun tegkil o-
lunacak miutehassis kurullarin tetkikat: ile tayln ve teshit olunmasi liizu-
muna ayni satirlar arasinda temas edilmisti.

6785 sayili Imar Kanunu, imar plani yaptirmay: sadece bazi belediye-
ler i¢in mecburi kilmig, digerleri icin béyle bir mecburiyet  koymamustir.
Kanunun 26. nc1 maddesine gore : |

i) Tasdikli halihazir haritas: bulunmayan belediyveler, beldenin
halihazir haritasimi yaptirmak mechburiyetindedirler ;

11) Nufusu 5.000 den vukari olan belediyeler imar ve kanalizas-
yon planlarini yaptirmaga mecburdurlar :

1ii) Niifusu 5.000 den az olan belediyeler, belediye meclislerince
teshit edilecek belirli yollarin istikamet planlarin (9) yap-
tirmakla miikelleftirler : ’

(7) a.g.e. sayfa 21.

(8) a.g.e. sayfa 22 .

(8) Kanun tasarisinda, 5.000 den az niifuslu belediyelerin istikamet planlarin:
yaptirmalar1 mechuri tutulmamaisti. Bu gibl beledivelerin  biigbiitiin
bundan istisna edilmelerinin bithassg kurulmakta olan kasabalarda ileri-
de zorluklar doguracag:, plinsiz olarak kuru'mus olan bir kasabayi son-
radan planlamanin mahzurlu, hattd imkénsiz olabilecegi belirtilerek hic
olmazsa 3.009 den yukar: niifuslu '}'erlerdu you istikamet planlarim yaptir-
mak mechuriyvetinin  konulmas: kanunun muzakeresi sirasindg teklif
oxunmustur (T.B.M.M. Zabit Ceridesi, I. 58; S0/ IV /1956; C: T s; 221—223):
Muvakkat enciimen ise, belirli yollarin yol istikamet plianlaring vaplirma
mecburiyetini 5.000 den asagl niifuslu  biitiin belediyelere tesmil etmis
(Hsas: 2/78 karar No: 4 savily ve 8/VI/1958 tarihli mazbata) ve teklif bu
sekKilde kanunlasmistir,
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iv) Niufusu 5.000 den az olan belediyeler beldenin inkisafini, be-
lediyenin teknik eleman ve mall durumunu gz éniinde bu-
lundurarak, belediye meclisi karariyle, imar ve kanalizasyon
yon planlarimi yaptirabilirler. '

Kanunun koydugu bu esaslara gore, imar plani yaptirma méch-uriye—
tinde olmayan, belediyelerimizin sayisi 600 kadardir (10). Biitiin belediye-
lerimizin toplami 860 civarinda olduguna gore, yaklasik olarak belediye-
lerin % 70’1 bu mecburiyetin diginda birakilmis demektir.

- Boyle bir sistem icinde kiiclik belediyelerimizin buyiuk kiilfetlegden
kurtulmalari miimkiin olmus, aricak biitiin butiin de bog birakilmamislar-
dir. Hi¢c olmazsa, belirli yollarm istikamet planlarimi yaptirmak zorunda-
dirlar. Mali imkanlar:1 ve teknik eleman durumu elverigli dlan belediye-
ler icin bu konuda gerekli tesebbiislere gecebilme firsat1 da acik bulun-
durulmustur. Kanaatimizce, biraz once de acikladigimiz vechile, Imar
Kongresi i¢in hazirlanan raporda belirtildigi gibi, flin yaptirip yaptirma-
mak hususunda bir mitehassislar heyetinin karar vermesi daha uygun o-
lurdu.

Imar Planlarinm Tanzimi Esaslari: Kanun, imar planlarmmm tanzimin-
de riayet edilmesi gereken esas prensiplere hemen hi¢ temas etmemistir.
Bunlar arasinda, imar plam cizilmeden once yapilmasi gereken “survey”
arastirma sathasi, ¢cok onemli bir ncoktadir. Kanaatimizee, “survey” aras-
tirma ve etiid faaliyetinin mecburi ve devamli olmasi hususunun belirtil-
mesi yerinde olurdu. Arastirma, istatistik ve etiid calismalarinin her ba-
kimdan ihmal olundugu memleketimiz icin bunun onemi kiicimsenemez.
Ingiltere'de, 1947 tarihli Sehir ve Memleket Planlamas: Kanunu (Town and
Country: Planning Act), mahalli planlama makamlarina, kendi bolgeleri
dahilinde belirtilen esaslara gore bir “survey” yapma mecburiyetini yik-
lemekte, «her beg yilin sonunda bu arastirmanin tazelenmesini ve planlarin
yeniden gozden gecirilmesini» Amir bulunmaktadir. |

Kanunda imar planlarmmin ka¢ yillik bir devreyi icine alacagi hususu
da belirtilmemistir. Miulga kanunun bilhassa 50 yil sonraki ihtiyaclar:
onceden planlamak iddiasi, devamli, fakat onceden kestirilmesi miimkin
olmayan bir niifus hareketi olan memleketimize ne kadar kabili tatbik
degilse; yeni kanunun hicbir devreyi tasrih etmemesi de o derece tered-
diit uyandiracak bir bosluktur. Burada da Ingilizlerin buldugu formiilden
ders almak miimkiindiir. Ingiltere’de, imar mevzuatma gore, 20 yillik dev-

(1) Belediyelerimizin say: ve.niifusiarn hakkindgki bilgi ve rakamlar asagi-
daki kaynaktan alinmastir:
«Belediyelérimiz», Tirk Belediyecilik Dernegi Yayini, No: 10, (Ankara
1956).
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reyi kavrayan, birinci 5, ikincisi 19 villik iki program haritasi hazirlamak;
fakat, her bes yilin sonunda durumu veniden gozden gecirmek ve biri 9,
digeri 15 yillik olmak tizere iki program haritas: daha yapmak... boylece
imar tatbikat programlar: yapilirken bir evvelki devreden alinan sonuc-
lara nazaran gelecek her yilin ihtiyaclarini o0z onunde bulundurmak mum-
kiin olmaktadir (11).

Temennimiz, bu iki énemli noktanm, hic degilse nizamname ile tan-
zim edilmesi imkénlar1 aragtirilmalidir.

imar Planlarmm Tasdiki: Tanzim edilen imar planlari eskiden oldugu
oibi, 6785 sayili kanunla da merkezin tasdikine bagh tutulmustur. Kanu-
nun 29. maddesinde, imar ve istikamet planlarinin, belediye meclislerince
kabuliinden sonra, Nafia Vekalet tarafmdan aynen veya tadilen tasdik
olunacag: yahut tadili icin iade edilecedi tasrih olunmustur. Ayni madde
geregince, Nafia Vekaleti, imar ve istikamet planlari lizerindeki inceleme-
sini iic ay icinde bitirmege; aynen veya tadilen tasdike yahut tadil icin
iadeye mecburdur. Burada bu murakabenin, merkezin kendi iradesini ma-
halli idarelerin yerine ikame etmesl esasi bakimindan istisna sayilabilecek
bir durum yaratilmis, merkezi makamlara, gerekirse tadili icin lade volu
acik tutulmusgtur. «Belediyeler, iade olunan planlar {izerinde gerekli degi-
siklikleri yapmazlarsa durum ne olacaktir?» suali akla gelebilir. Kanaatl-
mizce, nihail tasdik mercii olan Nafia Vekaleti, son sozll soyleyeceklir.

Planlarin, tasdiki miiteakip, belediye dairesince Therkesin gorebile-
cedi bir yere bir ay muddetle acilmast ve durumun usuliine uygun bir s€-
kilde ilan olunmasi, kanunun aym maddesi icabidir. Bunun, aleniligi sag:
layacak bir husus oldugu stiphesizdir. Boyle bir dleniyet halkm igbiriigini
temin icin lizumludur. Hatta bu kadarmmin dahi yeter olmadigr kanaatin-
deyiz. Radyo, gazete, konferans v.s. gibi her tirlu negir ve egitim vasita-
sina bagvurarak plan fikrinin ve milgahhas olarak ilgili gehrin planinin
inkigafinda kabul edilmis bulunan esaslarm halka duyurulmasi icin gere-
ken cayret sarfedilmelidir. [leride, bunun planlarm tanzimine takaddiim
eden safhaya da tesmili diiginiilmelidir.

{mar Planlarmda Degigiklik : Tasdik edilmis planlarin giliniin ihtiyac-
larima gore gozden gecirilmesinde fayda vardir. Bu takdirde, planda bazi
degisiklikler yapilmasi gerektigi anlagilabilir. Ancak, bu gibi degisiklik:
Jerin muayyen bazi usullere uyularak yapilmasi ve merkezin kontrolune
tabi tutulmas: sarttir. Aksi halde planlarm olinliik cereyanlar icinde dene-
me tahtas: haline dilsmesi muhtemeldir. Tatbikatta, bu konuda, menfaat

(11) F. YAVUZ, Sehirciligimiz Hakkinda Mukgayveseli Raporlar. (Ankara 1956),
savfalar 28, 32. ;
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gruplarimin ve siyasi miuilahazalarin buyiik olciide tesiri gortilebilir. Bu
sebeple, imar planlarinin ilk tanzim edilirken saglam etiidlere dayanmasi,
yapildiktan sonra da ancak cok mithim sebeplere ve bu sebepleri: gosteren
objektif etiidlere istinaden tadili cihetine gidilmesi keza bu degisikligin usul
bakimindan da kayit altina alinmasi, plancilik faaliyetlerindeki istikrar baki-
mindan ¢ok mithimdir. Imar Kanunu, tasdik edilmis planlar {izerinde ya-
pilacak degisikligin de asil pldmin yapilmasi icin takibedilen usule gére
tekemmiilii mecburiyetini koymug; buna ragmen Nafia Vekaletine «tadil
tekliflerini reddetme» yetkisini tanimigtir (Mad. 29). Kanaatimizce, bura-
da imar planlarmin tasdikini miiteakip muayyen bir miiddetin, mesela hic
degilse bes wyil kadar, gecmesi derpis olunabilirdi (11).

Bu gibi degisikliklerin dikkatle yapilmas: ve bilhassa keyfi (12) hare-
ketlere ve menfaatlere alet olunmamas: hususunda belediye idarelerinin ve
merkezi makamlarin uyamklik gostermeleri gerekmektedir.

3 — PARSELLEME FAALIYETLERI :

Kanunun getirdigi ozellikler arasinda parselleme iglerine konulan bir
takim kayitlar: zikretmek yerinde olur. Bilindigi gibi, parselleme islerinin
onemi, ekseriya bu arsalar tizerinde liizumlu yol, kanalizasyon, elektrik ve
su gipl tesislerin yapilamamasi, tamamlanamamas: halinde ortaya gﬂ{mai{-
tadir. Bilhassa biiylik sehirlerde, sirf ucuzdur diye, henliz imar gérmemis
hatta imar veya belediye hududu digindaki arsalarin parsellenmesi tema-
yulii, belediyeleri, belediye hizmet ve tesislerini buralara kadar gotiirmek
zorunda birakmakta, mali imkanlar: mahdut olan belediyeler miskiil du-
ruma dusmektedirler. Bu sebeple, parselleme iglerinin bu bakimdan siki
bir murakake altina alinmasi zarureti vardir. 6785 sayili kanun, bu konuda
onemli baz1 hitkimler sevketmis bulunuyor. :

Imar hududu icindeki ve disindaki arsalarm parsellenmesi bakimin-
dan kanunda bazi mihim farklar vardir. Gereci her iki halde de, yol ve
kanalizasyon tesislerinin yaptirilmas: ve bunlarin mevecut tesislere kadar
olan kisminin masraflarinin 6denmesi hususunda mal sahipleriné bazi
veeibeler yuklenmistir. Bu suretle arsalarm, yol ve kanalizasyon gibi cok
onemli tesislerle techiz edilmesi kaydinin konulmasi bu konuda ileri bir
adim savilmalidar.

= S e ——

(11) Kanunun miizakeresi sirasmda, bu maddeye wasgari bes yil gectikten
sonra »kaydmnin konulmasina dair bir teklif, kabul olunmamaistir.
(T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 1: 59, 30/IV /1855, C: I, g 212—213)

(12) 1855 {mar Kongresi miinasebetiyle Istanbul Belediyesi miisavirlerinin
hazirladagr raporun hazirhik komisyonunca kabul edilen Kisimlar: argsin-
da «plinlarn keyfi bir sekilde dedistivilinesini onleyecel: tedbirler konul-
masw hususu da yer almistir (g.g.e s, 14).
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Imar hududu icinde olmakla beraber beldenin gelecekteki geligmesine
ayriimis ve fakat parselldisyon planlari heniiz yapimamis olan yerlerde,
«parsellasyon plani yapilip tasdik edilmedikce ve bu pldna uygun bir sekil-
de yolu ve kanalizasyonu yapilmadikca yapi izni verilmiyecektir» (Mad,
59). Bu gibi hallerde, kendi parsellerinden yola kadar olan yol ve lagim
kesif bedelini belediyelere édeyenlere veya kegfe ve plana uygun bir sekil
de yol ve kanalizasyonu vyaptiranlara ruhsat verilebilecegi 36. maddede
belirtilmigtir.

Imar planlarmin tatbikatini kolaylastirmak bakimindan onemli diger
bir husus da sudur: Imar hududu dahilinde, ifrazlarin, tamamlanmis olan
parseilasyon plamna (13) gore yapilmas: sart (Mad. 37—b) olup, imar ve
yol istikamet planlarmma gore umumi hizmetlere ayrilan yerlerdeki gayri-
menkullerin- bu kisimlarinin ifrazina izin verilmiyecektir (Mad. Si—a).

Imar hududu disinda ifraz yapilabilmesi amcak belediye meclisininin
karary ve Nafia Vekaletinin tasdikiyle ve imar plan: esaslar: dairesinde
miimkiin clabilecektir (Mad. 38). Bu hiikmtin, sehir disindaki ucuz arsa-
lar istikametindeki yayilma ve dagilma icin spekiilatsrlerce girisilen faali-
yetlere engel olma bakimindan onemi aciktir. Bunun yaninda, cok dik-
katle tatbik edilmesi gereken 40. madde hitkmiine temas etmek istiyoruz.
Bu madde, imar hududu digindaki gayrimenkullerin imar hududu icine
alinmasima dairdir. Kanun vazii, bu gibi yerlerin imar planina uygun
imar ve persellasyon planlarinm yaptirilmasini ve usuliine uygun bir se-
kilde tasdikini lizumlu kilmigtir (Mad. 40—a). Hattd, yol ve kanalizasyo- |
nun itraz sahiplerince yaptirilmas: veya bedelinin belediyeye verilmesi
gerekir (Mad. 40—b). Bu gartlar yerine getirilmedikce imar hududu disimn-
daki ifrazlar tapuya tescil olunamiyacak ve bu arsalarda Ingaata izin veri-
lemiyecektir (Mad. 40—d).

Kanunun, belediye hudutlar: icindeki gayrimenkullerin tevhit ve ifra-
zinin tapuya tescili icin, bunlarin Imar Kanununa ve Talimatnamesine
uygunlugunun belediye enciimenlerince veya varsa imar. idare heyetlerince
kabul ve tasdik edilmesi sartin: koymas:y (Mad. 39), yverinde bir tedbir
sayilabilir. 1

Parselleme konusunda: vazedilen bu yeni tedbirler sayesinde, parselle:
me iglerinin daha iyi bir sekilde diizenlenmesi, imar hududu disina dogru
yvayilmalarm bir dereceye kadar 6nlenmesi miimkiin olabilir, kanaatinde:
yiz. Keza, parselleme yapilirken arsalarin yol ve kanalizasyon gibi tesis-
lerle bir arada miitalaa edilmesi belediyecilik bakimindan olduke¢a ileri bir
gorugu ifade etmektedir.

(13) Parselldsyon plinlarinin ne suretle tanzim olunacagi, tasdik, ilan ve iti-
raz usulleri, Kanununun 45 maddesinde gosterilmistir
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4 — INSA MECBURIYETT :

Yeni kanunun diger bir ozelligi de, mahdut élciide de olsa, insa mec-
buriyetini getirmesidir. Bizde insa mecburiyeti, sadeite mesken meselesi-
nin halli bakimindan halka tevzi olunan arsalar iizerinde muayyen miid-
detler icinde insaata baglama ve ingaaat: tamamlama mecburiyeti seklinde
mevzuatimizda yer almistir' (6188 sayili Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz
Yapilan Binalar Hakkindaki Kanunun 12. maddesi). Imar Kanunundaki
inga mechuriyetini sadece mesken meselesinin halli  bakimindan degil,
sehrin imar gérmilg taraflarindaki arsalarmn bog kalmasini, plana uygun
ingaat yapilmasini, spekiilasyona konu tegkil etmekten kurtarilmasini (14)
saglayacak olan bir gehircilik siyaseti tedbiri olarak ménalandirmak ye-
rinde olur.

Kanunun 48. maddesi insa mecburiyetinden bahsetmektedir. Imar ve
yol istikdmet planlar: icinde olup da yolu ve diger beledi tesisleri tamam-
lanmis ve belediye hizmetleri goriillmiis bulunan yerlerde, 10 yildan-
beri (15) bos duran arsalarla, icerisinde bir Kismi yanmis, yvikilmis veya
iskina elverigsiz hale gelmis bina bulunan yerlerden belediye meclislerince
tesbit edilenlerin sahiplerine imar paninda tesbit olunmus esaslara uygun
ingsaat yapmas1 mecburiyeti tahmil olunacaktir. Tapuya serh olunan bu
ingaat mecburiyeti, yeni maliki ilzam edecektir. Tebligi tarihinden itiba-
ren bes yil icinde imar planina uygun ingaat yapilmadig: takdirde, bu yer-
lerin belediye tarafindan istimlak olunacagi, istimlak edilen gayrimen-

(14) Bog arsalagr ilizerine ingaat vapma mecburiyetinin konulmas: tezi, 1955
imar Kongresine sunulan raporlarda da savunulmustur. «Mevzuat: bas-
ingini tasiyan bir raporda, imar plianlgrinin uyulmasi mecburi olmayan

'. vesikalar haline dusmelerinden sikidyet edilmekte, «plinda ne gosterili-
yorsa mal sahiplerinin onu yapmalar: mechburiyetinin tatbiki» teklif
olunmaktaydy (a.g.e. Rap. I, s. 7): Diger bir raporda arsa spekiilisyonunu
onleyecek tedbirler arasinda, cher arsa satisinda bir insaat mecburiye-
tinin tahmilinin uygun olacagi» belirtilmekteydi (a.g.e. Rap. I, s 12).
Istabul Belediyesi miisgvirlerinin ayni kongre minasebetiyvle hazirla-
dilclar raporun hazirilk komigyonunca kabul edilen Kisimlar: arasmda,
«Spekiildsyona karsi alinacak tedbirler yaminda, bos duran arsalara
insaat mechuriyeti konulmas: gerektigine dairy teklif de yer almastir (a.g.
e., 8. 13). Diger bii1 raporda. ise, “Arsanin spekiilisyon konusu olmaktan
kurtariimas: gerektigi” belirtildikten sonra, “arsayi hakikaten lizerinde
Imgaat vapacak kimselerin satin almgsini temin edecek hitkiimlerin ko-
nulmasi» sart kosulmaktaydl (a.g.e. Rap. 11, s. 18)

(15) Imar Kanununun tgsarisinda hic bir miiddet tavin olunma mist:. Muvak-
kat enctimen, «19 yildanberi» kaydini kKoymustur. Mazbatada sebebi
zikrolunmamgtir (Ksas 2/78 ve karar No: 2 sayvili ve 24/11/1858 tarihii
Muvgkkat Enclimen Mazbatasi).
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kuller tizerinde iki yil icinde belediyece plana uygun bir sekilde ingaata
baglanacagl veya bu sekilde insaat yapma sartiyle satilacagi, ayni mad:
dede belirtilmigtir. Maddenin son fikrasinda, «belediye meclislerinin bu
voldaki kararlarmin Nafia Vekaletince tasdik edildikten sonra tatbik olu-
nacagy ifade edilmistir (16).

Insa mecburiyetinin konulmasi, spekiildsyonla miicadele bakimindan
atilmis hayirli bir adim telakki edilmek gerekir. Tatbikatta, belediye mec-
lislerinin anlayisla hareket ederek kanun hikiimlerini muessir bir hale
sakmalar: onemli bir sarttir. Tasdik ve murakabenin cok temkinli bir ge-
kilde yerine getirilmesi, gerekmektedir. |

«On yildanberi bog durma» sartimin tatbikattan alinacak tecriibeler
muvacehesinde, ileride, yeniden gozden gecirmek lizumunun hasil olaca-
gim1; zira, bu miiddetin oldukca genis tutuldugunu zannediyoruz. Mama-
fih, bu hususun da tatbikatla daha iyi anlasilacagina inandigimiz ic¢in,
sabirla beklemek ve neticeyi gordiikten sonra, daha saglam bir gorlige var-
mak taraftariviz.

Insa mecburiyeti, tek basina, spekiilasyonla miicadelede yeter bir ted:
bir sayilamaz. Bunu, daha miistakar bir arsa siyaseti icinde, bos arsalar
uzerinde ingaati zorlayic: vergiler teklif olunmasi véya arsa fiatlarimin don-
durulmas: gibi tedbirlerle bir arada miitalda etmek lazimdir (17).

5 — ISTIMLAK BEDELLERININ ODENMESI :

[stimlak bedellerinin 6denmesi hususunda da, Imar Kanunu, baz: mii-
him yenilikler getirmis bulunuyor. Anayasanin 74. maddesinde, umuml
menfaatler i¢in yapilacak olan istimlaklerde «deger pahanin pesin veril-
mesi» sart kosulmustur. Esasen, mali kaynaklar:i pek mahdut olan bircok
belediyelerimizin imar faaliyetleri icin yapacaklar: istimlaklerde deger
pahay1 pesin ddemeleri her zaman miimkiin olmadigindan, imar isleri iyi
yurumemektedir. 15/VII/1953 tarih ve 6124 sayili kanunla, tasdikli imar
planlarmin tatbiki icin yapilacak istimlaklerin bedellerinin 6denmesine, bu
gayeye ve imar plamina uygun olarak yapilacak tesislerin meydana geti-
rilmesine tahsis olunmak uzere, belediyelerce tahvil cikarilmasina, bazi
kayitlarla imkan saglanmistir. Ancak burada, tahvillerin istimlak bedeli
karsilig:r olarak kullanilmas: bahis konusu degildir.

(16) Bu tasdik islemi de tasarida yer almamisti. Umumi miizakereler sirasin-
da yapilan bir tekiif lizerine (sebep zikredilmeksizin) ilave olunmustur
(T.B.M.M.) Zabit Ceridesi, 1: 85, 6/VIL/gss C: 1, s. 114)

(17y C. GERAY «Sehircilik Bakimindan Yeni Imar Kgnunu», Iller ve Beledi-
yeler Dergisi, sayvi: 181, 1956
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Imar Kanunu, belediyelere, imar ve yol istikamet planlarinim tatbikati
miuinasebetiyle istimlak edecekleri gayrimenkullerin bedellerini, mal sahip-
lerinin muvafakatini almak sartiyle, Iller Bankasinin 6zel mevzuatina go-
re, azaml 10 yilda itfa edilmek iizere, cikarilacak bono veya tahvillerle
odemeleri imkanimi saglamistir (Mad. 53). Buradaki muvafakat sartinin,
sadece anayasaya aykiri bir durum ihdas edilmemesi endigesiyle konul-
dugu anlasilmaktadir. Ancak bu takdirde, tatbikatta mal sahiplerinin
buna ne dereceye kadar muvafakat gosterecekleri tereddiidii mucip bir
noktadir (18).

Kanunun 56. maddesi, belediyelerin, emlaki uzerine cikarabilecekleri
bonolarla da istimlak bedellerini 6deyebilmelerini miimkiin kilmagtir. Bu-
rada da mal sahibinin istimlak bedelinin kendisine bono seklinde odenme-
sine riza gostermesi sarttir.

Imar Kanununun, bu konuda getirdigi diger yeni bir hikiim de «satis-
tan dogan farktan hisse tefriki suretiyle istimlak bedellerini temin» yetki-
sinin belediyelere taninmasidir. Yangin yerleri ve bos arazide yapilacak
tevhit, ifraz ve hamuru miiteakip miizayede ile satilmak {izere istimlak
olunacak yerlerin bedelleri icin faiz mukabilinde istikraz mimkiin olma-
dig1 takdirde, «istimlak ve parsellasyon sonunda yapilacak safis neticesin-
de belediyeler lehine hasil olacak farktan belediye meclislerince tesbit ve
kabul edilecek maktu veya nisbi bir miktarmin ikrazatta bulunanlara bira-
kilmasi» suretiyle istimlak bedellerini temine, belediyeler yetkili kilinmig-
lardir (Mad. 44). Bu, spekiilasyonla bizzat miicadele etmesi gereken bele-
diyelerin bir nev’'i spekiilisyon yapmasmma yol agmak demektir (19).

Bu konhuda ¢cok miihim olan diger bir hiikim de, imar planlarinin tat-
biki i¢cin zaruri olan istimlak bedelinin belediyece temin edilememesi ha-
linde, muayyen bir yerin istimlaki (?) sartiyle, belediyelere yapilacak hibe-
lerin belediyelerce kabulii ve bu amaca harcanmasi hakkindaki 59. madde:
dir. Belediyeler esasen teberruat kabuline ehildir (1580 sayili kanunun 19’
maddesi, bend 6). Maddede bahis konusu eilen, muayyen bir yerin istimlaki

sartiyle yapilan bir hibedir. Kanunun Tirkiye Buyik Millet Meclisindeki
muzakeresi sirasinda teklif ve kabul edilen bu madde belediyelerce cok
uyanik bir gekilde, dikkatle tatbik edilmesi gereken bir maddedir. Zira,
muhtelif gahislarin, spekiilasyon gayesiyle, kendi arsalarina yakin yerlere
acilan yol veya tesisler icin, ilerideki kiymet artiglarindan istifade edecek

(18) F. YAVUZ, Sehirciligimiz Hakkinda Mukaveseli Raporlar (Ankara 1956)
SR
{19) F. YAVUZ, ayn: eser.
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sekilde, sarta bagli hibede bulunarak sureti-hak’tan gériinmeleri ve gizle-
dikleri asil maksatlarini gerceklestirmeleri her zaman icin muhtemel-
dir (20).

Kanaatimizce, istimlak konusunun bu gibi hitkiimlerle rasyonel bir ge-
kilde halledilmesi mimkiin olamaz. Asil mithim olan, istimlak icin fahis
fiatler, sun’i bedeller 6denmesini (21) gerektiren ve raylc-emsal esasina
dayanan bedel takdiri usuliidiir. Bu bakimdan, «deger pahanin» nasil tesbit
ve takdir edileceginin objektif kistaslara baglanmasi mithimdir.

Mal sahibinin muvafakat: sartmmin tatbikatta iyi isleyecegini zannetmi-
yoruz. Zira, pesin odeme yerine hususi sahislar: bono kabul etmege raz
etmek hic de kolay bir is degildir. Anayasanin, «deger pahanin pesin ve-
rilmesi» hakkindaki hiikmiiniin, bu bakimdan bir revizyona tabi tutulma-
sinin yerinde olacagi fikrine katilmaktaviz (22).

6 — NIZAMNAME VE TALIMATNAMELERE BIRAKILAN HUSUS-
LAR :

Kanunun 57. maddesine gore, Nafia Vekaleti, kanunun tatbik seklini
gosterecek olan nizamnameyi ve belediyelerin cikaracaklar: talimatname-
lere esas olacak olan tip talimatnameyi, kanunun nesri tarihinden itibaren

(20) Bu maddenin teklifi sirasinda asagidaki mucip szbepler aciklanmistir: Bele-
diyelerimiz  imar plinlarinin tatbiki icin .zaruri istimldkleri mali imkénsiz-
lik yiiziinden yapamiyorlar, “Imar sahalar: ile aldkali baz sahislarin (?) ken-
sahalarina ait Imar planlarimin biran evvel tatbiki icin “gerekli verlerin istim-
laki icin hibe yapmak istedikleri halde belediyelerce tereddiit (?) olundugu,
keza hibe suretiyle alinacak paranin biitcelerin umumi gelirlerine ithal ve sarf
olunacag: zannedildigi belirtilmistir, “Bunun acik bir hitkme baglanmas: gere-
kir” ve “bayle bir imkan bilmeyen fakat imar planinin tatbiki icin sabirsizla-
nan vatandas icin bu yolun ve imkinimn gésterilmesi gibi faydas: da olacak-
tir” miilahazalar: bu teklife mebde teskil etmektedir (T, B. M. M. Zahit Ceri-
desi, I: 87, 9IVII[1956, C: I, s. 183).

(21) Imar Kongresine sunulan raporlardan birinde istimlak mevzuunda basglica zor-
luklardan birisinin de “spekiilatorlerin sun’i olarak yarattiklar: fahis bedelleri
kontrol ve murakabe edememek” oldugu belirtilmis, “bedelin daimi bir esasa
baglanmasi llizumu” sart kosulmus, bu devamli unsur ve esasa misal olarak
“vergi kiymeti ve emsali” gosterilmistir, (a. g. e. Rap I, s. '11)

Bu konuda, keza A. E, YALMAN, “Istimlik Yol Kesenleri”, VATAN gazetesi,
1Z/IV /1958,
Sehircilik gayretlerimizi yanlis istikameflere yonelten spekiilasyon faaliyetinin
lgyuzunu aciklayan bir eseri ayrica zikretmek istiyorusm; M. N. RESNELIOGLU,
Parselledim Satiyorum, Istanbul: Tiirkive Basimevi, 1953, s. 119,

(22 F., YAVUZ, a. g.e.. 5. B -
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alt1 ay icinde (23) hazirlamak mecburiyetindedir. Keza, ayn1 madde gere-
gince, belediyeler ayni muddet icinde, belediyelerin inkigafini ve mall
imkanlarmi, teknik eleman durumlarini, mahallin hususiyetlerini, malze-
meyi ve imar planlarinin esaslarmi goz onunde bulundurarak, bu tip tali-
matnameye ve nizamnameye gore kendi belediyelerine ait talimatnamelert
hazirlamak zorundadairlar.

imar Kanununun teferruata miiteallik uzun boylu hiikiimler tagima-
masi ve bu hususlarin mahallin hususiyet ve imkénlarina goére mahalli
organlarca esasa baglanmas: esasmi koymasi, 2290 sayili milga kanuna
nazaran cok ileri bir gortuisi ifade ediyor. Zira miilga kanun, tipki bir ni-
zamname veya talimatname gibi, kat yuksekligi; baca eb’adi; vesair tefer-
ruata dair hususlari ihtiva etmekteydi. Ustelik, biitiin belediyeler icin, bii-
yiikliik, biitce ve mahalli 6zellikler bakimindan hicbir tefrik yapilmaksizin,
hatta asgari ve azami hadler dahi gosterilmeksizin, ayni ol¢lilerin tatbiki
istenivordu. Bu bakimdan miilga kanunun elastikiyetten de mahrum bu-
lundugunu belirtmek isteriz. Yeni kanunda, miimkiin oldugu kadar tefer-
ruattan kacildigi anlagilmaktadir. O kadar ki, kanunun miuzakereleri sira-
sihda «bir talimatnameler yigini jraratﬂ-dlgindann sikdyet edilmisti (24).
Tip talimatname (25) esas olmak tizere, asgarl ve azami standartlarin
tayin ve tesbiti isi mahallin hususiyet ve imkanlari nazar: itibara alinmak
gartiyle, belediyelerin yetkili organlarina birakilmistir. Ancak, burada, ma-
halli menfaat ve ntifuz gruplarinin tesir ve miidahalelerinin de asgariy2
indirilmesini temin etmek garttir. Ilgili murakabe makamlarmin bu tali-
‘matnamelerin hazirlanmasi ve t35d1k1 sirasinda bu noktava da dikkat etme-
lerinin faydas: aciktir. :

ST T PR

(23) Nafia Vekiletince hazirlanmas: gereken nizamname, alti aylik miiddetin gec-
mesine ragmen _heniiz| tekemmiil etmemistir

(24) T. B. M. M. Zabit Ceridesi. I:56, 20/IV /1856, C: I, s, 151

(25) Hazirlanan tip talimatname “... Belediyesi Imar Talimatnamesi” bagligim ta-
simaktadir. (Baskent Matbaasi - Ankara: 1856). TalimathName orneginin ih-
tiva ettigi esaslarl soylece siralamak miimkiundiir:

I — Imar hududu dahilinde ve disindaki ifrazlar, parsel bﬁyﬂklﬁkleri;

2 — Imar planina gore umumi hizmetlere ayrilan yerler;

3 — Bina viikseklikleri, bina derinlikleri ve bina cikintilari;

4 — Mistemilat binalari;

5 — Insaat malzemeleri itibariyle yapi nev'ileri;

6 — Binalarin, 1siklik, korkuluk, bodrum kati, kat yiikseklikleri, oda eb’adi,
mutfak, banyo, held, kapi ve pencereler, yagmur bc-rularl septik cukurlar,
lruyular, on hah:;:ﬁ ve duvarlar: gibi aksama,

Istanbul Belediyesi Imar Talimatnamesi icin bak: B. KOPRULU — B. GUN-

G[}R;L Notlu - Izahli - Sistematik Imar Kanunu ve Alkali Mevzuat ile Igti-
hatlar (Istanbul: 1957). sayfalar: 373-399.
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Talimatnameler hazirlanirken belediyelerin hangi hususlara dikkat
edecekleri, kanunun 57 inci maddesinde tasrih, olunmustur. Soyle ki; tip
talimatname esaslar: dairesinde, belediyeler ayrica asagidaki hususlari da
goz oniinde bulundurmak zorundadirlar: «Beldenin inkisafi», «Belediye-
nin mali imkanlari», «teknik eleman durumu», «mahalli hususiyetler ve
malzemen» ve «imar plini esaslari». 57. maddenin son fikrasi, tatbikattan ali-
man neticelere gore, Nafia Vekaletine, liizumu halinde talimatnamelerde
degisiklik yapilmasimi belediyelerden talep etme hakkini tanimastir,

Netice:

17 Ocak 1957 tarihinden itibaren yururlige girmis bulunan 6785 sayil
Imar Kanununun yenilik ve o6zellik tasiyan hiikiimlerini imar plancilig: ve
sehircilik zaviyesinden kisaca gozden gecirmis ve sirasi geldikce bu yeni

hukimlerin tatbikat bakimindan bir tahlilini yapmaga calismis bulunu-
YOTUZ.

Netice olarak, yeni kanunun, muvakkat Ingaat, kullanma izni gibi ko-
nularda daha derli toplu hiikiimler getirdigini; imar plani yaptirmak mec-
buriyeti bakimindan daha realist bir yol tuttugunu; parselleme islerini
kayit altina almaga calistigini; insa mecburiyetiyle, ileri bir adim attigr
ni; istimlak bedellerinin §denmesinde tatbik kabiliyeti pek az da olsa, yeni
bazi imkéanlar yaratmak istedigini sdylemek miimkiindiir. Keza, teferruata
muteallik hususlari nizamname ve talimatnamelere birakmak suretiyle:
mahallin 6zellikleriyle, mali imkanlarn nazari itibara alinmasini temin
etme firsatini hazirlamis, boylece mulga kanunun mahrum bulundugp

elastikiyeti de saglamak yoluna girmistir.

Kanunun, bolge planlamasi, yeni mahalleler teskili, yeni peyk sehirler
tesisi konularmi derpig elmemis olmasi, sehircilik bakimindan bir eksiklik
sayilmalidir. Imar planciligmin en miihim safhasi olan tetkik ve arastirma
(survey) konusuna temas edilmemis olmas: da bir nev’i bosluktur. Miilessir
bir arsa siyasetinin gudiilmesi, arsa spekiilasyonu ile mucadele, niifusun
ve endiistrinin memleket icindeki dagiliginin bolgecilik  esaslarina gore
duzenlemesi gibi sehirciligin ana konularmin ele alinmas: suretiyle, imar
mevzuatimizin, sumiilli bir sehircilik siyasetini gerceklestirekek hiikiim-
lerle tamamlanmasi zarureti vardir.
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