YENI ISTIMLAK KANUNU

Dr. Seref GOZUBUYUK
GIRIS.

31/8/1956 Tarihinde Buiyuk Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 6830
sayill Yeni Istimlak Kanunu, 8/10/1956 tarihinde yururliige girmistir.

Amme menfaat: icin yapilacak kanunlagtirmalara ait, Osmanli Impa-
ratorlugu devrinden kalma 1295 tarihli Istimlak kararnamesi ve eklerin-
den sonra, kamu hizmet ve ihtiyaclarmi karsilamak iizere cikarilan, ka-
mulagtirma ile ilgili kanunlarin sayisi ellibesi gecmistir. Bu ciimleden o-
larak, kamulastirma ile ilgili, bellibash kanunlar arasinda, 1295 tarihli Is-
timlak kararnamesi ile birlikte Devlet Demir Yollari Kamulagtirmalar:
hakkindaki 10/6/1926 tarihli ve 929 sayili, Belediye kamulagtirmalar: hak-
kindaki 14/7/1939 tarih ve 3710 sayili, Milli Savunma ihtiyaclar: iciv va-
pilacak kamulastirmalar hakkindaki 29/6/1940 tarih ve 3887 sayili kanun-
lar1 saymak mumkiindiir.

Bu kanunlarda ve daha bagka kanunlar icinde yer alan kamulastirma
ile ilgili hitkiimlerin cesitli ve bir birinden farkl esaslara dayanmis oi-
masl, tatbikatta bir cok kamsikhiklara sebeb olmustur. Buna bir de Da-
nigtay ve Yargitay'in bir birine zit ictihatlar: ilave edilirse, kamulagtirma
hakkindaki hiikiimlerin tatbikinde karsilasilan giiclitkler kendini kolayca
oosterir.

Bu giintin ihtiyaclarina cevap vermekten ¢ok uzak olan kamulastirma
mevzuatinin, basitlegtirilmesi ve kamu hizmetlerinin geregi gibi goriilme-
sini temin maksadi ile Bayindirlik Bakanliginca hazirlanan tasar:, 14/12/
1951 tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edilerek Meclise sevkine karar
verilmigti. Fakat, Biiylik Millet Meclisinin 9. ‘cu ddneminin bitmesiyle
kanunlagamiyan tasari, 26 Ekim 1954 tarihinde Hitkiimet tarafindan yeni-
den' Meclise sevkedilerek ancak 31/8/1956 tarihinde kanunlagmaigtir.

Bu kanunla varilmak istenilen sonuclar, 21/8/1956 tarihli Muvakkat
Encumen mazbatasinda (1) sdyle dzetlenmigtir:

1 — Kamu tuzel kigileriyle miiesseseleri tarafindan ve 6zel kanunla-

I. B. M. M. Muvakkat Enciimeni E, No, 1/95, K, No, 2, Sah, 4
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rina gore, 0zel kigiler lehine yapilacak kamulastirmalardaki usul ve esasla-
rim birlestirilmesi; |

9 — Anayasanmin T4. cii maddesinde yer alan, kamulagtirmanin deger
pahasi pesin verilmek suretiyle vapilabilecegi hakkindaki prensibin ger-
ceklegtirilmesi;

3 — Kamulastirma kararini verecek mercilerle bunlar: tasdik edecek
makamlarin hic bir karigiklifa sebebiyet verilmeden tayin ve tesbit edil-
mesi;

4 — Mal sahiplerinin hukukunu korumak ve idarenin zaman kaybini
Snlemek icin “pazarlik” yolu ile satin alma usultinin ihdas edilmesi.

5 — Takdiri kiymet komisyonlarmin birlegtirilerek, idarenin iginde
yer almadigl, bu komisyonlarda kamulastirma bedellerinin tesbit ettiril-
mesi;

6 — Takdiri kiymet komisyonlariin deger pahanin tayin ve tesbitin- .
de gozoninde bulunduracaklar: esaslarin acikca fesbit olunmasi;

7T — Gayrimenkul sahiplerinin ve lehine kamulagtirma yapilacak i-
darenin menfaatlarini korumak icin teblig usullerinde feminatli bir siste-
me gidilmesi;

8 — Tapuda kayitli olmayan gayrimenkullerin kamulagtirilmalarmn-
daki giiclitkkleri 6énlemek icin idare ve zilyet lehine yeni hikiumler kon-
masi;

9 — Kamulastirmanin her sathasmda idareye, kamulagtirmadan vaz-
gecme yetkisinin taninmasi, kamulastirmadan sonra da malsahibininy riza-
sile bu yetkinin verilmesi prensibinin kabul edilmesi;

10 — Malsahibinin muvafakat: ile kamulagtirma bedeli yerine idare-
nin 6zel emlakinin takas edilebilmesi esasinin kabul olunmasi;

31/9/1956 tarihinde yiiriirliige giren yeni kanunun, yukarda bahsedi-
len hususlar1 gerceklestirip gerceklestiremedigini anliyabilmek icin, hu-
kiimlerine kisaca bir goz atmak yerinde olur.

GENEL OLARAK KAMULASTIRMA :

Kanunun birimeci ve ticlincli maddelerinde, kamulagtirmanin hangi hal-
lerde, ]{imler tarafindan ve kimler lehine vapilabileceginden bahsedilmek-
tedir. '

Buna gore, kamulastirma ancak bunu yapacak idarenin kanunen ifasi-
na memur bulundugu kamu hizmetinin veya tesebbusun yurutulmesi i¢in
gerekli gayrimenkul ve kaynaklar hakkinda yapilabilir. Bu suretle kanun,
kamulastirmanin hangi hallerde yapilabilecegini genel olarak belirtmis-
fir.

Yeni kanun, 1295 tarihli Istimlak Kararnamesinde oldugu gibi tahdi-
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-

di olmamakla beraber hangi hallerde kamulastirma yapilabilecegini say-
mak yoluna gitmemistir (2).

Bu tarihten ¢ikan manaya gére, bir kamu hizmetinin ifas1 icin miinhasi-
ran “gelir” temini maksadile kamulastirma yapilamiyacaktir.  Esasen bu
husus, daha evvelce Damgtay’in bir prensip karari ile halledilmistir (3).

Kanunun birinci maddesinde aynen “Amme gahislar: ile miiesseseleri
tarafindan umumi menfaatler icin lizumlu islere tahsis edilmek tizere hu-
sus1 sahislara ait gayrimenkullerin ve kaynaklarin istimlaki ile hususi sa-
hislar lehine mahsus kanunlarina miisteniden vapilacak istimlakler bu ka-
nun hiiklimlerine tabidir.,” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gére kamulastirma ancak :

1 — kamu tuzel kisileri,
2 — kamu miiesseseleri, |
3 — hakiki veya hususi hukuk tiizel kisileri,

adina yapilabilecektir.
1 — Kamu tiizel kisilerinin basimmda Devlet bulunur. Bunun yaninda,

ademi merkeziyet prensibinin tatbiki neticesi ortaya cikan, il dzel idare-
sini, belediye ve koy tiizel kigiligini saymak miimkiindiir.

2 — Kamu miiesseseleri, hizmet ademi merkeziyet prensibinin tatbi-
kinden dogmustur. Bunlarin baginda ve en eskisi Devlet dairesi geklinde-
ki kamu miiesseseleridir. Tiizel kisiligi haiz olan bu tesekkiillerin faaliyet
tarzi ve usulleri ve gerekse biitceleri, Devlet tegkilatinin tabi oldugu usul-
lere baglidir. Bunlar yva Devlet butcesi icinde doner sermayeli veya kat-
ma butceli muhtar veya muhtar olmiyan miiesseselerdir. Devlet Demir
yollari igletmesi Genel Mudurliigli, Tekel Genel Mudurligii gibi.

(2) Istimlak kararnamesi Madde 1: Miiceddeden sokak ve meydan ve pazar yer-
leri ve iskele kiisat ve tesis veya tevsii ve memleket bahgeleri ve mesireler
ve su yollarl tanzimi ve nehir va cetvellerin seyriisefaine kabil ve tugyam hail
surete getirllmesi ve liman ve dok, demir ve sose yollar: ve cesme ve yangin
havuglar va hastahane ve dariilaceze ve dariileytam ve kisla ve hiitkiimet ko-
nag: ve hapishane ve tarafi Devletten ve cemaat canibinden umumi mektepler
tesisi ve hifzi sthhat ve defi mazarrati beldeye ait bilciimle ingsaat ve ameliyet
ile menafii umuma samil hususati saire icin bittakdir bedeli misli verilerek
eshabindan ebniyeli ve ebniyesiz arazi ve cifthkat miibayaasima menafii umu-
miye Icin istimlalk itlak olunur '

(3) Damstay dava daireleri umumi heyeti 37/194 esas sayili kararinda: “Haddi-
zatinda miilk mahfuzdur, Istimlak ve istimval ancak istisnaen tecviz edilmis-
tir... Belediyenin amme hizmetleriyle miiterafilk olsa dahi akar mevzuuna gi-
rebilecek mevzularda istimlak vapilmasina yukarda vazilan kaide Noktasindan
cevaz olamaz.” Danistay Kararlar Dergisi Say: I, Sah. 57, 1037
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Kamu muesseselerinin en yeni ve cegitli olanlar: da iktisadi ve sinai
kamu miuesseseleri ve iktisadi devlet tesekkiilleridir.

Bunlarin baginda 3460 sayili kanuna tabi iktisadi Devlet tegekkiilleri,
milli Korunma kanununa dayanilarak bir kararname ile kurulan Petr::ml )
fisini, Kt Balik Kurumunu saymak mimkindiir. |

3 — Hakiki ve hususi hukuk tiizel kisilerinden maksat, gerek bazi ka-
nunlarla (4) ve gerekse imtiyaz mukaveleleri geregince kamu hizmeti go-
recek hakiki veya hususi hukuk tiizel kigileridir. Bu hakiki ve hususi hu-
kuk tizel kigilerinin bizzat kamulagtirma yapma yetkile'ri' yoktur. bunlar
kamulastirma talebinde bulunabilirler. Bunlar namina kamulastirmayi,
aricak bunlarin bagl olduklar: idare yapabilir.

UMUMI MENFAAT KARARI :

Kamulagtirmanin esas unsurunu tegkil eden umumi menfaat kararinin
hangi merci tarafindan verilecegi, lehine kamulagtirma yapilacaklar ba-
kimindan tayin ve tesbit edilmistir.

Kamulagtirmada, umumi menfaatin mevecudiyetine asagidaki merciler
tarafmdan karar wverilir:

1 — Kamiu  hukmi sahislar:

a) Koy lehine yapilan kamulastirmalarda, Beledive Enclimeni, Koy ih-

tiyvar mHclisi, |

b) Belediyeler lehine yapilan kamulastirmalarda, Belediye enctimeni,

¢) 11 ozel idareleri lehine yapilan kamulastirmalarda, I1 Daimi En-

cument,

d) Devlet lehine yapilan kamulagtirmalarda, 11 idare kurulu,

€) Ayni kaza dahilinde miuteaddit koyler ve belediyeler lehine yapi-

lan kamulastirmalarda, Kaza Idare Kurulu,

f) Bir vilayet dahilindeki miiteaddit kazalara tabi koyler ve heh—,
diyeler lehine yapilan kamulagtirmalarda, il idare kurulu,

g) Ayr vilayetlere tabi miiteaddit kamu tuzel kisileri lehine yapila-

cak kamulagtirmalarda, Bakanlar Kurulu,

h) -Muteaddit vilayetler dahilinde Devlet tuzel kigiligi lehine yapi-

lacak kamulastirmalarda, Bakanlar Kurulu,

2 — Kamu muesseseleri lehine yapilacak kamulastirmalarda, idare
meclisleri, yoksa yetkili idare uzuvlari,

3 — Hakiki sahislar lehine yapilacak kamulastirmalarda bu sahis-
lariny ve hususi hukuk tiizel kigileri hakkinda da idare meclislerinin mii-
racaatlar1 lUzerine, gordikleri hizmet bakimindan miirakabesine tibi ol-
duklar1s koy, belediye, ozel idare veya bakanlik.

(4) 6309 sayili Maden Kanununun 123-185, c1 maddeleri, 6326 sayili Petrol Kanu-
nunun’ 7. el maddesl.
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Yeni kanun, 1295 tarihli istimlak kararnamesine gore «Biiyiilk kitas
daki gayrimenkullerin kamulastirilmasimda umum? menfaat kararinin Ba-
kanlar Kurulunca verilecegi yolundaki hiikiimden tamamen ayrilmis, ka-
mulastirilacak gayrimenkuliin buyuk veya kiiclik kitada olmasma bakil-
maksizin, umumi menfaat kararini verecek merci, Iehine kamulastirma
yapilacak olanlar bakimindan tesbit edilmigtir.

Yine 1295 tarihli Istimlik Kararnamesine gore jki veya daha ziyade
vilayetler arasinda Devlet adina yapilacak kamulagtirmalarda, umumi
menfaat karari, Danistay tarafindan verilmekte idi. Yeni kanuna gore
bu gibi hallerde umumi menfaat karari Bakanlar Kurulu tarafindan wve-
rimektedir. '

UMUMI MENFAAT KARARININ TASDIKi -

Yukarida saydigimiz merciler tarafindan verilen umumi menfaat ka-
rari, «dari vesayet ve murakabe» sistemine uyularak, hiyerarsik makam-
lar tarafindan tasdiki usuli kabul edilmigtir.

Buna gbre umumi menfaat kararlar: :

1) Koy ihtiyar meclisleri ve belediye enciimenleri kararlari, kazalar-
da kaymakamin, vildyet merkezlerinde valinin,

2) Kaza idare kurullary, il daimi enciimenleri ve il idare kurullar:
kararlari, valinin,

3) Kamu miiesseseleri idare meclisleri veya yetkili idare uzuvlar:
kararlari, murakabesine tabi olduklar: bakanin,

4) Hususi sahislar lehine koy, belediye, ozel idareice wverilen karar-
lar, valinin,

tasdiki ile tekamiil ederler.

Kanun altme1 maddesile iki 6nemli istisna kabul etmistir. Bunlardan
biri, bakanliklar veya bakanlar kurulu tarafindan verilen umumi men-
faat kararlari tasdikten vareste tutulmustur.

Ikinei istisna ise, «tasdikli imar planina veya aldkadar vekaletlerce
tasdikli hususi plan ve projesine gére yapilacak ingaat ve tesisler icin ayri-
ca umumi menfaat karar: alinmasina ve tasdikine liizum, olmadig:r key-
fiyetidir. Burada, iki hususu birbirinden ayirmak lazimdir: Bunlardan
birincisi «tasdikli imar plani» digeri ise «tasdikli hususi plan ve projen dir.

Birinei halde, yani tasdikli imar planmin tatbikinde belediyelere bii-
yik kolayliklar saglanmigtir. Imar planina gore yapilacak kamulagtirma-
larda artik umumi menfaat karar: almaya liizum kalmamistir. Bu su-
retle belediyeler bazi formalitelerden kurtulmus olmaktadir.

fkinci helde ise, yine idare tarafindan yapilacak tesisler icin plan wve
projelerin ilgili bakanliklar tarafindan tasdik edilmis olmasi halinde, ida-
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re umumi menfaat kaI‘ElI‘]. almak ve bunu tasdik ettirmek kiilfetinden
kprtulmakitadir,

Kanaatimizce, kanunkoyucu burada fert aleyhine oldukeca tehlikeli
durumlar yaratabilecek bir hitkim koymustur. Zira, miicerret plan ve
projenin tasdik edilmis olmasi, o igsin muhakkak «idarenin kanunen ifa-
sina memur bulundugu &mme hizmetinin veya tesebbiisiin  yiliriitiilme-
sine lUzumlu» oldugunu ve bu iste «umumi menfaats» bulundugunu gos-
termez.,

Kanunkoyweu, bu alanda daha da ileri giderek «umumi menfaat ka-
rari alinmasima ve tasdikine lazum olmiyan hususlardan dolay: Stiray:
Devlete dava» acilamiyacagini tasrih etmigtir.

Ferdin haklarini tehlikeye diigiren bu durum karsisinda, ferde idari
kaza yolunu kapamak; Anayasanin 51 ve 74 cii maddeleriyle kabili te-
lif degildir. Anayasamin 74 1incii maddesinde «umumi menfaat-
ler icin lizumu, usulilne gore anlagilmadikeca ...bir kimsenin... milkil is-
timlak olunamaz.» denilmektedir. '

Burada bir noktaya daha isaret etmek yerinde olur. Imar planmm
tatbikinden dogan ihtilaflar, tatbikatta, idari dava konusu olmaktadir.
«Bugin Devlet SGrasinda buna miiteallik binbir mevzu gériilmektedir.
Yani plan ve sehir harifasy tatbikinden mitevellit ihtilaflar idari kaza
mevzuu Ittihaz ediliyor. Bir sey ki, aslinda idari kazaya gidiyor, fakat
asla tevfikan yapilan muamele Devlet Shrasma gitmiyor, o halde her-
hangi bir tasarrufun dava mevzuu olup olmiyacagmn takdirini Devlet
Surasina birakmak idare hukukuna daha uygun diiser.» (5)

Kamulastirilacak miilkiin tesbiti:

Umumi menfaat kararmin tekamiliinden sonra kamulastirmaya konu
olacak gayrimenkulin kesin bir sekilde tesbiti gerekmektedir. Bunun
icin idare: hudut, yuzolelimii ve cinsind gosterir ebathh plan ve krokisini
hazirlatacaktir. Tapu ve wvergi kayitlarindan ve haricen yaptiracagi aras-
tirma ile malsahibini yoksa zilyedini tesbit ettirecektir.

KIYMET TADIRI :

Yeni kanunla, kamulagtirilacak gayrimenkule kiymet takdiri isinde,
eski mevzuatta gdze carpan aksakliklarin giderilmesine calisilmastir.

Takdiri kiymet komisyonlarinin tegekkiil tarzi ve iliyelerinin secilme-

, kamulagtirilacak gayrimenkuliin belediye veya kuv hudutlar: icinde
nlmulsum gore degismektedir.

Eger, kamulagtirilacak miilk belediye hudutlari icinde ise; takdiri

(5) Ihsan Aktiirel (Yozgat), Zabit Ceridezi, D{—*'wr::}{ Cilt 13, sah. 838 1956. 3
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kiymet komisyonunun uyelerini belediye enciimeni secmektedir., Takdiri
kiymet komisyonlari, ikisi belediye tiyesi ikisi ayni beldedeki miilk sa-
hiplerinden ve biri de fen adamindan olmak iizere bes kisiden tegekkiil
etmektedir.

Eger, kamulastirilacak miilk kiy hudutlar: icinde ise, takdiri krymet
komisyonu iiyelerini koy ihtiyar heyeti segmektedir. Bu takdirde, takdiri
Kiymet komisyonu Uyelerinin ikisi koy ihtiyar meclisi {iyeleri, ikisi ayni
koydeki milk sahipleri arasimdan secilir ve buna bir de fen adam istirak
eder, |

Takdiri kiymet komisyonu iiyeleri iki yil icin secilirler ve en vakin
sulh mahkemesi 6niinde yemin ederler,

Komisyonlarin bu sekilde teskili ile bitarafliklarmm teminine cali-
silmistir. Komisyon kararlarini ekseriyetle verir, muhalif kalanlar mu-
halefet serhi yazmak mecburiyetindedir.

Kiymet takdirinde takip edilecek usul

. Kuhununun 11 inci madde5i, kamulastirilacak gayrimenkule hangi
esaslar dairesinde kiymet takdir olunacagmi, Anayasanin 74 iinei mad-
desinde bahsedilen «deger pahanin» nasil teshit edilecegini belirtmektedir.

Bilindigi gibi bir miilkiin degerinin tesbitinde iki usule bagvurulmak-
tadir. Bunlardan biri objektif, digeri ise subjektif usuldiir. Objektif usul-
de, vergive matrah olan Kiymet asas alinmakta, siibjektif usulde ise hi-
lirkigi elile, kamulastirma zamanindaki hakiki degeri teshbit ettirilmekte-
dir,

Kamulagtirma mevzuatimizda bu iki usule yer verilmisti. Yeni kanun
bu ikiligi kaldirmis ve siibjektif usulii kabul etmistir.

Yeni kanun, deger pahanin malsahibini zarara sokmiyacak ve idareye
buytk bir kiilfet tahmil etmiyecek sekilde, hakiki degerinin tesbit edi-
lebilmesi icin agagidaki esaslari koymustur:

Takdiri kiymet komisyonu mahallinde alakalilar: dinledikten sonra
gayrimenkuliin:

1) Cins ve nevini,

2) Mesahasins,

3) Kiymetine tesir edebilecek butin vasif ve unsurlarini ve her un-

Surunun ayri ayri degerini,

4) Gayrimenkuliin hali hazir durumuna, mevki ve sartlarma gore

ve oldugu gibi kullanimas: halihde getirecegi gelirini,

3) Yapilarda kamulastirmanin yapildig: yil icindeki insaat fiatlaring -

gore maliyetini ve bu malivetten dugiilecek yipranma payini,
* 6 Gayrimenkuliin emsalinin kamulastirmaya takaddiim eden ta-
rihteki alim satim rayicini, '
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nazara alarak, kamulagtirma bedelini tayin eder.

Kismi kamulastirmalarda, kiymet takdiri icin de bazi esaslar konmus-
‘tur. Burada bilhassa dikkate alinan husus kamulastirmadan arta kalan kis-
min kabili istifade olup olmadigidir. (6).

Kismi kamulastirmalarda, kamulagtirmadan arta kalan kisim, imar
mevzuati ve iktisadi bakimdan kabili istifade degilse, idare gayrimenku-
lin tamamini kamulastirmak mecburiyetindedir, Bunun icin de, malsa-
hibinin enge¢ kismi kamulagtirma kararinin kendisine tebliginden iti-
baren bir ay icinde idareye yazilibir miuracaatta bulunmasi lazimdar,

12 nei maddeye gore, kismen kamulagtirilan gayrimenkuliin  deger
pahasi: :

1) - Kamulastirmaya tabi olmiyan kismin kiymetinde, kamulastirma
sebebiyle bir degisiklik hasil olmamis ise, kamulastirilan kismin kiyme-
tile;

2) Kamulastirmaya tabi olmiyan kismin kiymetinde kamulagtirma
sebebiyle dustiklitk hasil oldugu takdirde bu distikliik miktar: tesbit edi-
lerek kamulastirilan kismin kiymetine ilive suretiyle;

3) Kamulagtirmaya tabi olmayan kismin kiymetinde kamulastirma
sebebiyle artma hasil olmus ise, artis miktar1 tesbit edilerek kamulastiri-
lan kismin kiymetinden tenzil edilmek suretiyle;

tesbit olunur,

Bu son halde idarenin muhtemel keyfiligini onlemek icin, yapilacak
indirmenin kamulastirma bedelinin yiizde ellisinden fazla olamiyacag
hakkinda hukum konmustur. Sayet boyle bir indirme yapilmis ise, o gay-
rimenkul icin ayrica «degerlenme resmi» de alimamiyacagi tasrih edil-
migtir,

TEBLIG ISLERI :

Yeni kanun teblig islerine dnem ver-érek, teblig isleminin muntazam
ve iyi bir gekilde cereyan etmesini temin icin, teblig isleriyle noterleri
vazifelendirmigtir. Teblig islerinde, Noter kanunu ile Hukuk Muhakeme-
leri Usulu kanunundaki esaslarin cari olacagini kabul etmistir.

Kanun prensip olarak, dogrudan dogruya ve ikametgiha noter vasi-
tasiyle teblig esasini kabul etmistir. Ancak aragtirmalar sonunda ikamet-
gahy tesbit edilemiyenlere ilan yolu ile teblig yapilabilecektir. Eger kamus-
lagtirilacak yer, 2613 ve 5602 sayilr kanunlara gore kadostrosu yapilmis
saha icinde ise, malsahibinin adresi tesbit edilse bile hem noter vasitasile

(6) Belediye Istimldk Kanunun 9. cu maddesini degistiren 4638 sayili kanunda
buna benzer hiikiimler mevcuttur,
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ikametgahina ve hem de ilin yolule tebligat yapilmas: usuli kabul edil-
migtir. Bu hiikiimle varilmalk Istenilen gaye, hakiki malsahibini muhtemel

Zarandan korumakfir,

Koylerde yapilacak kamulagtirmalar i¢in, noter elile teblig isleminin
yapilmas: cok kiilfetli ve baz hallerde isi siirtimcemede birakacag: di-
sunulerek, koy thtiyar meclisi huzurunda sahisa vapilacak teblig yeterli
goriilmiis ve ilan keyfiyeti de basitlegtirilmistir.

Teblig isleriyle ilgili 13 {incu maddede, teblig varakasmnin ve ilanin
neleri ihtiva edecegi acikea tesbit edilmistir. :

Buna gore :

1) Kamulastirilacak yerin plan veva ebatl krokisi,

2)  Kamulastirma karari,

3) Takdir olunan kiymet,

4) Kamulastirmanin hangi idare lehine yapildigi,

5) Ihtilaf halinde husumetin kime tevecciih edeceginin belirtilmes;i,

icap etmektedir.

KAMULASTIRMA MUAMELESINE ITIRAY

Kamulagtirma kararlar; aleyhine Danigtay’da idari dava acmak mim-

kiindiir. Yeni kanun dava hakkmi kamulastirilan gayrimenkul Uzerinde

miilkiyet ve miilkiyetten gayri ayni hakki haiz olanlara ve hatta tapuda
kayitli olmayan gayri menkuller hakkinda zilyetlerine taninmaigtir,

Dava hakki, ikametgaha yapilan tebliglerde, teblig tarihinden itiba-
ren 15 gln, ilanen yapilan tebliglerde, som ildn tarihinden itibaren 30 giin-
dur. '

Daha evvelce bahsetigimiz gibi, bunun bir istisnasi vardir o da umu-
mi menfaat karari alinmasina ve tasdikine llizum olmiyan kamulastirma
muamelelerinden  dolay: Danistay’da dava acillamiyacag: keyfiyetidir.

Kamulastirma bedeline itiraz:

Takdir edilen kamulastirma bedeline ve maddi hatalara ' kars: ilgililer,

gayrimenkuliin bulundugu mahal asliye hukuk mahkemesine teblig ta-

rihinden itibaren 15 gun ve ilanen tebligatta son ilan tarihinden itibaren:

30 giin icinde dava acabilirler. |
Eger kamulagtirma muamelesi hakkinda Danistay’da bir dava acilmisg

ise, adliye mahkemesinde acilacak davanmn siiresi, Danigtay  kararinin
kesinlegtigi tarihten itibaren baslar., '

Boyle bir hiikiim konmasmdan maksat, Danistayica kamulastirma

muamelesinin iptali cihetine gidilmesi halinde bedel artirilmas: hakkinda
davanin mesnedi kalmiyacag: diistincesidir, |
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Mahkemelerde bedele ait ihtilaflar bilirkisi elile hallolunur. Bilirkisi-
lerin secilmesinde taraflar ve hakim baz kayitlara tabi tutulmugtur. Il
genel meclisleri veya Koy ihtiyar meclisleri tarafmdan secilen bilirkisi
adaylar: arasmdan 5 kisilik bilirkisi heyeti taraflarm ittifakiyle aksi halde
resen hakim tarafindan secilir, Zaruret halinde, hakim hari¢tén de bilir-
kisi segebilir.

Bilirkisi heyeti, o gayrimenkule, kamulagtirma muamelesi sirasinda
takdiri kiymet komisyonunuiy kiymet takdirinde riayet etmekle mukel-
lef oldugu esaslar. dairesinde, kiymet takdir eder.

ACELE HALLERDE ELKOYMA:
Kamulastirma konusu gayrimenkulun stiratle gayesine tahsisini temin
‘cin, idareye acele hallerde gayrimenkule elkoyma hakk: taninmistir.

16 ner maddede bu husus icin aynen soyle denilmektedir:

«Mahkemede dava acildigl ve dava neticesine intizar edilmeksizin istim-
lak olunan gayrimenkule hemen el konulmasina idarece zaruret goruldu-
gl hallerde, gayrimenkuliin takdir olunan kiymeti milli bankalardan bi-
risine, bulunmayan yerlerde malsandigina yatirilarak makbuzu, ilgili ev-
rak suretleriyle birlikte mahkemeye tevdi edilip delil tesbiti istemir.»
Buna gore acele hallerde elkoymanin sartlarin soylece siralayabiliriz:

1;) Adalet mahkemesinde tezyidi bedel icin bir dava agilmig olmas::

Maddede gecen «mahkeme» tabiri ile adliye mahkemesi kastedilmig-
tir, Gecici komisyon mazbatasimda «bu madde bedel davasi derdest iken
istimlak mevzuu gayrimenkuliin siiratle istimlak gayesine tahsisinl temin
maksadiyle sevkedilmistir.» denilmek suretile bu husus teyit edilmistir.

Bundan cikan netice sudur: Eger kamulastirma muamelesi hakkinda
Danistay’da bir idari dava agilmig ise idare, bu dava hakkinda Danigtay
ilam1 kesinlesipte gayrimenkul sahibinin adliye mahkemesinde tezyidi
bedel davas: acincaya kadar, kamulastirma konusu olan yere el koyami-
yacaktir. '

2) Hemen el konulmasma idaresze lizum gortlmesi; Derhal el koyma
zaruretinin tayin ve takdiri idareye aittir. |

3) Gayrimenkule takdir edilen kiymetin milli bankalardan birine,
olmayan yerlerde mal sandiklarina yatirilmig olmasi; -

4) Mahkemeye miracaat ederek tesbiti delail yaptirilmasi;

lazamdar.
Idare admma tescil:

Kamulagtirilan  gayrimenkul tapulu ise, bedel hakkindaki itirazlar
kesirjlestikten sonra, malsahibi rizasi ile ferag vermedigi hallerde, idare
mahkemeye miiracaat ederek tescil iciry tapu dairesine bir tezkere yazdirir.
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Kamulastirilan gayrimenkul tapuda kayitli degilse, 19 uncu maddede
vazili usul dairesinde mahkeme, gayrimenkuliin idare admna tescilini tapu
dairesine bildirir.

Tahliye;

Kamulagtirilan gayrimenkuliin idare adina tapuya tescilinden sonra,
malikin gayrimenkul iizerinde bir haklky kilmiyacagindan, kamulagtir-
ma gayesine tahsis edilmek uzere, gayrimenkuliin idareye teslimi gera-
kir. Gayrimenkulii 15gal edenler rizalar: ile teslim etmédikleri takdirde,
idare icra memuruna muracaat ederek gayrimenkulii tahliye ettirir.

20 nci maddede ayrica, itiraz ve sikéyetlerin tahliyeyi durdurmiyacagi
ve mahkemeca dahi ihtiyati tedbir karary verilemiyecegi tasrih edilmis-
tir. Ayni maddenin son fikrasina gore «gayrimenkuliin tahliyesi sebebiyla
malsahibi ve idare tazminat ile miikellef, tutulamiyacaktir. Bu hiikiimle
kamulastirmadan delayi, bir akit neticesi gayrimenkulli isgal edenlere

kars:, kamulastirmadan dolay1 re malsahibi ve ne de idare mesul tutulmus-
tur.

KAMULASTIRMADAN VAZGECME :

Umumi menfaat karari almdiktan sonra, kamulastirmadan idarenin
vazgecebilmesi hali, kanununun 21, 22, 23 ve 24 iincii maddzalerinde ayri
ayr1 haller icin 6ngoriillmistiir.

Birinei hal: Idare, kamulastirmanin  her safhaginda tek tarafli ola-
rak, kamulastirmadan kismen veya tamamen vazgecebilir. Dava safhasin-
da kamulastirmadan vazgecilmesi halinde, isin ehemmiyetine gbére avu-
kathk iicreti ve mahkeme masraf; id-are}f-e tahmil =dilir.

Ikinei hal: Kamulastitma maksadinin zail olmas; halind2 taraflarin
anlagmalariyt’a gayrimenkul mal sahibine 1ade edilir.

Uclineii hal: Kamulastirilan yerin kamulagtirma maksadina  tahsis
edilmemesi halinde, idarernin muvatakatina bakilmaksizin malsahibi ta-
ralindan geri alinabilir. Kamulastirma bedelinin kesinlestigi tarihten iti-
beren beg yil icinde kamulastirma maksadina uygun bir tesisat yapilmi-
yarak gayrimenkul oldugu gibi brrakilmigsa, malsahibi veya mirascist ka-
mulagtirma bedelini 6diyerek gayrimenkulii geri alabilir.

Acele Hallerde Kamulastiyma :

Kanunun 27 el maddesile, bazi hallerde, kiymet takdir muamelesi ha-
rl¢, kamulastirma muamelesini sonradan tamamlamak tizere, idareye ka-
mulastirilacak gayrimenkule elkoyma yetkisi taninmistir.
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3634 sayili Milli Midafaa Miikellefiyeti kanununun tatbikatinda mem-
leket savunmasit veya mistaceliyeti Bakanlar Kurulunca karar atina ali-
nacak veya mahsus kanunlarla derpig edilen favkalade hallerde liizumlu
olan gayriméni{uller, kamulastirma muamesi sonradan yvapilmak fizere
sdarece elkonulabilecektir. Bunun icin idarenin mahkemeye muracaat et-
mesi va mahkemenin de yedi giin icinde 11 ineci maddede yazil esaslar
dairesinde gayrimenkulin bedelini tiyin ettirmesi ve tayin edilen bede-
line milli bankalardan birine, yoksa malsandigma yatirilmasi sarttir.

NETICE :

_Cok dagmik olan kamulagtirma mevzuatimizin, bir kanun i¢inde
toplanmiya calisilmis olmé&smin tatbikatta ferahlik yatiracag: asikardir.

Yeni kanunla, istisnai bir hal olan kamulastirmada, fert haklarimin
korunmas: on planda tutulmak istenmigtir. Kiymet takdiri, bedel ihtilaf-
larinin hallinde. ve tebligat islerinde takip edilecek usuller kesin bir ge-
kide tesbit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinden dolayi, Danistay’da idari dava acilabi-
lecegi acikca belirtilmis olmakla beraber, 14 uncu maddede konan istisna
ile dava hakk: oldukca daraltilmistir. Bilindigi gibi, «tasdikli imal plani-
na» veya caldkadar vekaletlerce tasdikli hususi plan ve projesines gore
yapilacak ingaat ve tesisler hakkindaki kamulagtirma islemleri icin 1idarl
dava yolu kapatilmistir. |

Terdin haklarinin korunmasmi 6n plana alan bir kanunda bdyle bir
hitkmiin bulunmast Anayasanin ne 51 inci ve ne de 74 lncii maddesile
kabili teliftir.
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