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Vazarin - Notu — Birlesmis Milletlerin Guda ® ve Tarvm
YTeskildly, Amerika Bivlesik Devletleri Milletlerarasy Isbirligi
idaresi  (International Cooperation Administration) ve Irak
Hikametinin yardamlarwle Orta Dogu memleketleri araz me-
seleleri mevzunw dizerinde gecen sonbaharda Irak’ta bir seminer
ve ayrica bir yetigtirme merkezi tertip etmis bulunmaktadur.
Tiirkiye dahil on iki Orta Dogu memleketinin istirak etiigi bu
Seminer, 1 ila 21 BEkim 1955 tarihleri arasvnda Simali Irak’ta,
meshur Sultan Salahaddin Eyyubi adina izafe edilen bir sayfiye
mahallinde yapilmaisir.

Adi gecen memleketlerin, ziraat, ekonoms, wmar vesare gibi
milli ekonomileriyle ilgili vekdlet ve dairelerine veya iiniversite
vesair ilim ve arastwma milesseselerine mensup selahiyetli mii-
tehassislarime gonderdikleri bu Seminere memleketimizden Bas-
vekdlet Toprak ve Iskdn Umum Miidiirdi Bay Necati Turgay,
Ziraat Fakiiltesi Ekonomi ve Isletmecilil Profesord Dr. Kazim
Koyliic ve Ziraat Vekdleti Ziraat Isleri Umum Midiir Muavint
Bay Nebih Yalaz istirak etmiglerdir.

lie hafta miiddetle yapdan miinakase ve miizakerelerde Pa-
Kistandan Libyaya, Tirkiyeden Sudana kadar uzanan Orta Do-
gu bolgesinin pek cegitli, aym zamanda muglal olan arazi me-
seleleri her bakimdan incelenmis, muhtelif memleketlerin araz?
ile ilgili calwsmalarmn ve elde ettikleri tecritbelerin muhasebest
yapilmas, Seminere istirak eden teknisyen, ilim adami ve tdare-
ciler arasinda genis bir fikir teatisinde bulunulmustur. Daha 2zi-
yade genc idarecilerin ve teknisyenlerin kahldiklar: Yetigtirme
Merkezi ise, ilk iic haftase zarfinda Seminer toplantilarina isti-
rak etmel suretiyle di¢ ay miiddetle devam etmisiir.
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Asagidaki etiid, Orta Dogu Arazi Meseleleri Merkezinin ha-
zirlanmast ve fiilen idaresi safhalarnda Guda ve Yarvm Teski-
llatumn Bolge Miitehassist ve Miinakasa Lideri olarak vazife gor-
melk serefine nail olan yazar tarafindan 16 Ekim 1955 tarihindekt
wmumi heyet toplantismma bir teblig halinde sunulmus bulun-

maktadir.
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Bu tebligin incelemege caligtigl hususlar sOylece hiilasa edilebilir:
(a) Ele alinan mevzuun énemli ve muglak meseleleri tizerindeki konus-
malart acmak ve semereli —minakagalar icin bir zemin hazirlamak;
(b) umumiyet itibariyle ziraat sektortinde meydana gelen teknolojik
ilerlemelerle miiessesevi degismeler arasindaki esas minasebetleri arag-
tirmak; (c) teknolojik ve milesgesevi reformlarin gayelerini ve muhte-
mel tesirlerini kisaca incelemek; ve nihayet, (d) Orta Dogu memleket-
leri ziraatinin hali hazirda kismen i¢inde bulundugu ve er veya geg
yasamak zorunda oldugu bu iki tirlii reform hareketi arasindaki mute-
kabil baghliga isaret etmektir. Bu gibi muhtasar bir etidin, ziraat sa-
hasinda gimdiye kadar basarilan her turli teknolojik ilerlemelerin tam
bir izahini yapmasina veya cesitli arazi reformlarmi teferruath bir se-
kilde incelemesine pratik bakimdan imkén olmadig: asikardir.

I — Ziraat Sahasindaki Teknolojik Terakkilerin Mana wve
' Ehemmiyeti: |

Diinyanin iktisaden ileri gitmis memleketlerinin bugiinkii yiiksek
ekonomik refah seviyesine erigmelerinde, verimli ve miuessir oldugu ka-
dar gelismis ve kalkinmig bir ziraate sahip olmalarinda ilmin ve tekno-
lojik terakkilerin tatbikat sahasina konulmas) hadisesi hayati bir rol
oynamustir. Bir cok gelismis memleketlerde son yuzyil zarfinda yarati-
lan teknolojik ilerlemelerin zirai istihsal {izerine yaptigr miispet tesirler
hayret edilecek derecede semereli olmustur. Bu bir asir zarfinda diinya
niifusunun muazzam artiglar kaydetmis bulunmasina ragmen Ondoku-
zuncu Yiizyilin ilk yarisinda iktisatcilar oldugu kadar muhtelif siniftan
miinevverleri de siddetle endigelendiren gida maddeleri kithigr korkusu,
diunyanin ekseri bolgeleri i¢in artik tamamen ortadan kalkmig bulun-
maktadir. Iktisaden gelismis memleketlerin hepsinde de sermayenin ve
isgiiciiniin miiessiriyetleri ve arazinin verimliligi devamli olarak art-
mak®dir. Ziraat sektoriinti faydalandiran fevkalade cok sayidaki kesif
ve 1catlar sayesinde, istikbale ait tahminler ve potansiyel imkéanlar, sim-
dive kadar oldugundan daha az parlak degildir.

Ziraatte boyle biiyiik bir inkilap yaratan teknolojik terakkilerin en
snemlileri acaba nelerdir? Umumi olarak ifade etmek icabederse, adi
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gecen llerlemeler, zirai isihsalin verimini ve miiessiriyetini artirmak
maksadiyle insan zekasimnin mahsulii olarak teknik sahasinda meydana
getirilen her turli kesifleri ve islahati icerisine almaktadir, Bir manasin-
da ziratte teknolojik terakki, yliksek istihsal kapasitesine sahip nebat-
lar veya hayvanlar meydana getirmek ve mumkiin olan en elverigli ye-
tigtirme gartlarimi bunlar icin temin etmek ve hazirlamaktan ibarettir.
Teferruath olarak bu terakkilerin hepsini saymaga kalkmadan baz
onemli gruplarm bir listesini agagidaki sekilde cikarabiliriz:

- Yiiksek verim temin eden veya makts atmosferik sartlara, hasta-
ik ve zararlara karst mukavim olan veyahut ta her iki hassay1i birden
ihtiva eden islah edilmis nebat ve hayvan varyeteleri: daha iyi istihsal
metodlary ve yetistirme usulleri; daha miiessir alet, makina ve vasita-
lar; toprak ve su servetlerinin korunmasi ve daha iyi bir sekilde kulla-
nilmasi; her nevi giibrelerin, organik artiklarin ve daha miitekamil yem-
leme usullerinin kullanilmasi; nebati ve hayvani hastaliklarin ve za-
rarlarin kontroli; cesitli zirai istihsallerin bir isletme icerisinde elverig-
li bir sekilde birlestirilmesi; daha miitekdmil marketing metodlarmin
ve teskilatinin kullanilmasi, ildh.

Ziraat sektoriindeki teknolojik terakkinin bir hususiyeti, her nevi
islahatin blitiin milletlerin musterek mali olmasi ve bu 1slahatin kulla-
nilmasi hususunda hemen hic bir kimsenin veya tesekkiiliin her hangi
turli bir patente sahip bulunmamasidir. Bu durum, bahis mevzuu edi-
len 1slahatin dinyanin her tarafina dagilmig cesitli zirai topluluklar ta-
rafindan kabul ve tatbik edilmesini ve adaptasyonunu kolaylastirmak-
tadir. Bununla beraber, ziraat sahasinda en ileri gitmis memleketlerde
bile, maltm olan veya mevcut bulunan teknolojik terakki seviyesi ile
bunlardan ciftciler' tarafindan pratik olarak tatbik edilen kismi arasinda
bir bogluk, mesafe bulundugu goriilmektedir. Bu sebeple, ‘teknolojik
terakki’ tabiri biraz miiphem olup bu seviyelerden hangisini kasdettigi
ve ifade ettigi her zaman sarih bir sekilde anlasimamaktadir.

Il — Teknolojik Terakkilerin Tatbikatina Tesir Eden Sartlar:

Ziraatte teknolojik terakkinin asil gayesi istihsalin muessiriyet ve
verimliligini arttirmak olduguna gére, bunlarin tatbikat sahasma ko-
nulmas igi, esas itibariyle bir ekonomik mesele halini almaktadir. Mu-
ayyen bir zirai toplulukta bu terakkilerin ne dereceye kadar tatbik edi-
lecegi hususu, bliyiik mikyasta, bir biitiin olarak memleketin iktisadi
gelisme seviyesine tabidir. Her ne kadar bu teknik degismelerin pratik
~ tathikati da bizatihi kesiflerin kendisi kadar ehemmiyetli ise de, bu
tatbikat isi ilk bakigta zan edildigi kadar kolay olmamaktadir. Zira (a)
ciftei topluluklarinin ekserisinde rastlanan muayyen bazi manialar, ve
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(p) teknolojik degismelerin bir cemiyet tarafindan kabul ve istimali
icin onceden bazi sartlarm temini zarureti gibi faktorler bu terakki-
lerin tatbikatini gticlestirmektedir.

Yeniliklere kargi zirai cemiyetlerde gorilen baglica manialardan
birisi olarak hemen hemen biitin diinya cifteilerinde rastlanan, her
nevi degisiklige karsi giipheci bir tavir takinma hadisesini zikredebili-
riz. Ciftcilerin boyle bir stiphe izhar etmeleri sebeplerinden birisi ha-
kiki bir temele dayanir, ve hemen hemen biitlin degismelerin, fakat
bilhassa bunlardan iyi tertip edilmemis ve tam olarak tecriibe edilme-
mis olanlarin muayyen miktarda risk ve gayrimuayyeniyet unsuru ih-
tiva etmeleri vikiasivle yvakindan ilgilidir. Umumiyetle ciftcilerin yeter
derecede genel Kiiltlire sahip olmamalar: ve cesitli imkénlardan haber-
dar bulunmamalar: hadisesi ile birlikte an’anelere baglililk hisleri, tek-
nolojik degismelere kars: ciftcilerin zihinlerinde yerlesmis bulunan siip-
heleri daha da siddetli bir hale getirir. Zirai an’anelere ve adet haline
gelmig yetistirme usullerine baglilik hisleri bile bir cok hallerde hakiki
temellere dayanabilir. Bu sebeple, bir zirai cemiyette her hangi bir anda
kullaniimakta olan teknik usul ve vasitalar, ciddi ve dikkatli bir aras-
tirmavya tabi tutulmadan yekden wve tamamen red edilmemelidir. Zira,
en eski bir san’at olan ziraat, besger tarihinin baslangicindanberi biitiin
insan cemiyetlerince bilinmektedir, ve uzun zaman denenmis, her nevi
tasfiyeye (seleksiyona) tébi tutulmus, toptan bir sekilde ve kolay kolay
ihmal edilmemesi gereken muazzam bir tecriibeler yigimini beraberinde
tasimaktadar.

Diger taraftan, okumus ziraatciler ve. miitehassislar tarafindan
ciftcilere tavsiye edilen, kabul ve tatbiki teklif edilen yeni teknik usui
ve vagsitalar, cifteilerin icinde bulunduklar: gartlara her zaman en uy-
gun gelecek teknik olmayabilir; ve bu hususta muhtelif memleketlerde
pek cok hatalar yapilagelmigtir. Teknisyenlerin ve zirai yayim memur-
larinin yaptiklar: bazi gayri kabili tatbik tavsiyeler yiizlinden, ciftcile-
rin yeniliklere kars: olan siipheci tutumlarimin bazan 1stenmlyerek tak-
viye edildigi de olmugtur.

Yukarida sayilan bu vékialar, ekseri ahvalde ciftcilerin teknik
terakkilerin mahiyeti ve iktisadi ehemmiyeti hakkinda yeter derecede
maliimata sahip olmamalar: hadisesiyle birlesince, zirai topluluklarda
bir sosyal atalet yaratir; ve bu atalet, her tiirlii degismelerin kabuliinii
gliclegtiren kuvvetli bir mania haline gelir. Bundan dolayidir ki ciftci
gruplar: arasinda teknolojik degismelerin yvayilmasmi tesvik etmek va-
zifesiyle miikellef kimselerin en énemli vazifelerinden birisi evveld bu
sosyal ataleti ortadan kaldirmaga calismak olmalidir,
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Teknolojik 1slahatin tatbikati bakimindan liizumlu olan gartlar ara-
sinda, ciftcilerin .kalkinma hususunda bir arzu duymalar1 ve istek gos-
termeleri en basta gelir. Bu arzu ve istegin dogmasi i¢in ise toplumun,
hali hazirda icinde bulundugu sartlardan bir bakima gayri memnun ol-
mast icabeder. Bununla beraber, bir cemiyette sadece memnuniyetsiz-
lik hislerinin meveut olmast bu toplulukta bir degisme arzusunun dog-
masi icin kafi gelmiyecegi de muhakkaktir. Buna ilaveten, cemiyeti tes-
kil eden fertlerin, daha iyi alternatif imkéanlar hakkinda kafi derecede
bilgi sahibi olmalarr ve bu iyi alternatifi kabul ettikleri zaman elde
edecekleri menfaatleri takdir edebilmeleri icin oldukc¢a rasyonel bir du-
stince tarzina malik bulunmalar: da gerekir. Iiger boyle bir arzu bahis
mevzuu edilen gurup icinde kendlhgmden dogmamig ise, toplum lider-
leri ve halka hizmeti gaye edinmis kimseler tarafindan bu degisme ar-

zusu cemiyete pek ala agilanabilir. Mamafi, kalabalik kutleler arasinda
boyle bir arzu yaratma tesebbiisliniin bazan bir hayli zorluk ve gayreti
icabettirebilecegi de gz ontinden uzak tutulmamaldair.

Ziraatte teknolojik terakki elde etmenin diger bir sarti evvela
bizatihi icatlarin tegviki ve varatilmasi hususunda, ikinci olarak ta bu
kegiflerin ciftciler tarafindan kabul ve tatbiki hususlarinda devletin li-
derlik vapmasi, yardim ve himayede bulunmasidir. Maltm oldugu tize-
re, biitlin diinyadaki zirai igletmelerin ekseriyeti kiiclik capta, atomistik
mahiyette bulunduklarimdan, miinferit ziraat tegebbiisleri, sanayide ol-
dugu gibi arastirmalar yaparak icat ve kegifleri meydana getirmek im-
kin ve vasitalarindan mahrumdurlar. Bundan dolayidir ki, bir zirai
cemiyet ne kadar iyi organize edilmig ve ilerlemis olursa olsun, tekno-
lojik terakkilerin hepsini veya hic olmazsa biiyiik bir ekseriyetini biz-
zat devlet temin etmek zorundadir. Esasen her memlekette zirai aras-
tirma ve incelemelerin devlet eliyle ve onun liderliginde organize edil-
mesinin ve yiiriitiilmesinin asil sebebi de budur. |

Ziraatle ilgili kesiflerin bir hususiyeti, bunlarin hemen hemen hep-
ginin de muayyen bir tabii, iktisadl ve igtimal mubhit i¢in yaratilmig ol-
malar1 ve ancak boyle belirli bir muhitte muvaffakiyetle ve kéarl bir
sekilde kullanilabilmeleridir. Bu sebeple, belli bir muhit i¢in meydana
getirilen bir yenilik, degisik sartlarn icabettirdigi adaptasyon ve ayar-
lamalar yapilmadan, bagka bir muhitte kullanilmak tizere oldugu gibl
alinamaz. Bu durum, her tirlii terakkilerin kabul ve tatbikatinda muay-
yen miktarda deneme ve testlerin yapilmasma lizum bulundugunu ifa-
de eder. Umumiyetle bu gibi deneme ve testler, ancak amme miiessese-
lerinin deruhte edebilecekleri kadar masrafli ve zaman aher gayretler
icabettiriy, citiarh o das R A b oL b A
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Devletin vazifesi sadece yukarida sayilanlardan da ibaret degilair.
Denenmis ve muayyen sartlara adapte edilmis bulunan bir yeniligi ko-
ve getirmek, onun elverigli ve muvaffakiyetli bir sekilde tatbik edilme-
sini garanti etmek {izere ciftcilere tavsiyelerde bulunmak, onlary ye-
tistirmeye tabi tutmak, ve ayrica terakkinin tatbikatini kontrol etmek
vazifeleri de devletin miikellefiyetleri arasinda bulunmaktadair. Ciftci-
lerin umumi kiiltiir ve teknik bilgi seviyeleri, sahip bulunduklar: tegep-
biis kabiliyeti, ve bunlara ilaveten, sosyal atalet ve igbirligi ruhunun ce-
miyette yerlesme nisbeti, bu maksatla devletin yapmak mechburiyetinde
bulundugu islerin nevilerini ve sarfetmek zorunda bulundugu gayretin
hacmini tayin ve tespit eder.

Diger bir sart, faydali ve kérh oldugu tespit edilen bir degigikligi
yapmak arzu eden ve yapmaga amade bulunan kimselerin yeter mik-
tarda sermayeye sahip bulunmalar1 zaruretidir. Teknolojik degismele-
rin ekseriyeti muayyen miktarda masrafin ciftci tarafindan yapilmasini
icabettirdiginden, ciftci elinde kullamilmaya hazir bir sermayenin mev-
cudiyeti lizumu teknolojik terakki bakimindan cok énemli, hatta ba-
zan hayati ehemmiyeti haiz bir gart haline gelmektedir. Istisnasiz ola-
rak iktisaden az gelismis memleketlerin hepsinde goriildigl gibi, zirai
sektorde kronik bir sermaye kithgi cari ise, devletin ciftcilere muraka-
beli kredi (supervised credit) saglamasi, subvansiyonlar vermesi, ver-
gi ve kira istisnas1 veya reddiyati tanimasi gekillerinde yapacagl mali
yardimlar, zirai kalkinma projelerinin bagar: ile neticelendirilmesinde
cok faydali olabilir. Bu gibi mali yardimlar, zirai kalkinma projelerinin
basar: ile neticelendirilmesinde cok faydali olabilir. Bu gibi mali yar-
dimlar cemiyette belirmege baghiyan degisme temayiillerini kuvvetlen-
dirmek, ve aymi zamanda, teknolojik terakkilerin tatbikatinda karsila-
silan riskleri ve gayri-muayyenlikleri azaltmak maksatlariyle de kulla-
nilabilir.

11 — Ziraatte Teknolojik Teraklki ile Arazi Miilkiyet ve Tasarruf
Durumu, Isletme Bliyiikligi ve Kurulusu Arasindafr M-
nasebetler:

Bir memlekette cari bulunan arazi miilkivet ve tasarruf durumu,
teknolojik terakkilerin kabul ve tatbik edilmesi iizerinde biiylk tesir-
ler icra eder. Zira, arazi miilkivet ve tasarrufu bakimimndan farkh &u-
rumda bulunan cesitli ciftci gruplarinin teknik degigmelere karsi tav-
ri-hareketleri ve terakkilerden elde edecekleri menfaatler birbirinden
cok farkli olmaktadir. Ekseri ahvalde, bu gruplarin her birisi arzu edi-
len degismeleri yapma bakimmdan farkli temayiillere sahiptirler. Bu-
pa flaveten, muhtelif gruplara mensup Kimselerin terakkileri kabul et-
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mek hususundaki arzulari, mali iktidarlar1 ve kiiltirel kapasiteleri de
biiyiik mikyasta tehaliif edebilir. Misal olarak iki ekstrem ele alalim.
Kendi miilkiyetinde bulunan bir araziyi isliyen bir ciftci, zirai faaliyet-
lerle ilgili venilikleri yapmaktan fazlasiyle menfaattar olacagi gibi, bu
hususta her tiirlii tegviklere de sahip bulunmaktadir. Zira, bu kimse,
hareketlerinde’ biiylik mikyasta serbestlige ve arazi tasarrufu bakimin-
dan genis nisbette emniyete de mazhar bulunmaktadir. Umumiyetle bu
gibi ciftciler degisiklik yapma bakimindan yeter derecede mali iktida-
ra ve kiiltiirel imkanlara maliktirler, ve bu gruplar arasinda terakki
arzusu daha kolaylikla yerlegebilir. Diger taraftan, igledigi araziye tat-
min ,edici ve emniyet veriei sartlarla bagli bulunmayan bir ortakei te-
rakki icin lizumlu bulunan tesviklerden umumiyetle mahrum bulunur,
ve hatta arzuva sayan olan bu degismeleri yapmak istese bile onu bu
emelinde muvaffak edecek mali imkanlara sahip olmiyabilir. Umumi-
yetle bu gibi ortakcilar daha asag: bir umumi kiiltiir ve teknik bilgi se-
viyvesinde olacaklarindan, kendi zirai faaliyetlerinde bir islahat yapma-
g1 hatta diisiinemiyecek bir durumda bile bulunabilirler. Bu iki ekstrem
sinif arasinda kalan cifteci gruplar: icinde teknolojik terakki bakimin-
dan cesitli menfaat ve tutumlara, iktidara ve kapasitelere rastlanr.

" Bu miinasebetle, bahis mevzuu olan terakkinin cegit ve mahiye-
tinin, onun kabulii ve tatbiki noktai nazarindan oynadigi rol tzerinde
kisaca durmak yerinde olacaktir. Teknolojik degismelerin bazilari umu-
miyet itibariyle zirai istihsal faaliyetinin icrasinda nisbeten daha fazla
miktar ve kesafette sermayenin kullanilmasi mahiyetindedirler. Insan
veya hayvan enerjisi yerine motor ve makinalarin ikame edildigi her
tirlit makinalasma hareketleri, daha miitekamil yemleme usulleri, yer-
alt1 ve yerilistli sularmin kullanilmas: suretiyle, fakat bilhassa yeralts
sularivle yapilan sulamalar, teraslama gibi baz1 toprak servetini koruma
usulleri, kimyevi giibrelerin ve miicadele ilaclarmmm kullanilmas: vesa-
ire nisbeten yiiksek sermaye yatirimini ve tekasiifiinii icabettiren bu
grup terakkilere misal olarak verilebilir. Ekseri sermaye yatirimlari-
nin meyvalar: umumiyetle uzunca bir zaman fasilas: sonunda elde edil-
diginden ve yvatirimn yapan kimsenin daha baslangicta bu masraflarimin
karsiliginil alacag1 hususunda teminata sahip olmas: gerektigindeﬂ,' ara-
zi miilkiyet ve tasarruf durumundaki emmniyet bu gibi sermaye teksi-
fini icabettiren degismelerin yapilmasinda cok énemli, hatta hayvati bir
faktor haline gelir. Bu grup terakkiler, ayni1 zamanda, daha genig bir
hareket ve karar verme serbestligine de llizum gosterir. Zira bunlar,
degisikliklerden evvelki sartlara nazaran daha bliviik farklilhiklara dela-
let eder, daba bliyitk sermayve yatirmimlarini gerektirir, ve dolayisiyle
daha genig riskleri e gayrismuayyenlikleri {htiva eder, Bu kabil igla-
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hatin baragrilmasmda isletme blytkligii ve kurulusu, tarlalarin se-
killeri ehemmiyetli faktorler olabilir. Mesela, kucik igletme, parcalan-
mis ve acaip sekilli tarlalar makinalagsma hareketini tahdid eden fak-
torler arasindadir. Keza bu gibi tahdid edici faktorler masraflary artir- :
mak ve islahati kir getirmez bir hale getirmek suretiyle de yem bir
teknik usuliin tatb1kat1m vasitaly bir gekilde onliyebilir.

ikinci grup teknolojik degismeler daha ziyade bir bilgi meselesin-
. den ibaret olup umumiyetle fazlaca sermaye yatirinmini icabettirmiye-
cek mahiyettedirler. Daha miiterakki istihsal metodlari, daha iyl tohums-
luk ve damizliklarin kullanilmasi, tesviye miinhanilerine uygun olarak
topragi islemek gibi bazi su ve tﬂpnﬂ{ servetlerini koruma usulleri,
sun’i tohumlama suretiyle hayvan teksiri, miinavebe vesaire gibi nis-
beten az sermaye yatirimini, fakat daha fazla isgiicli veya teknik bilgl
tekasiifiinil ‘icabettiren terakkiler ikinci grup degigmeler arasmda zik-
redilebilirler. Bu grup degismelerin tatbikatinda teknik egitim ve Z1-
rai yayim faaliyetleri en 6nemli rolii oynarlar. [sletme biyliklugii ve
kurulusu, hatta arazi miilkiyet ve tasarruf durumu terakkinin sur ‘ati
tizerinde dogrudan dogruya énemli bir tesir icra etmiyebilir.

Bununla beraber, muvaffakiyetli bir zirai yayum programinin tat-
bikat sahasina konulmasi ve ciftci smiflarinca teknik bilginin hazmo-
lunmast hususlar:, bu kimselerin umumi kiiltiir seviyeleri ve i¢inde bu-
lunduklar: arazi miilkiyet ve tasarruf gartlariyle vasitall bir sekilde il-
gilidir. Bundan baska, miinavebe, toprak servetinin korunmasi, tahil
giibrelerin kullanimasi vesairede oldugu gibi tesirleri uzunca miiddet
devam edecek islahat bahis mevzuu oldugunda arazi tasarruf emniyeti
gene liizumlu bir hale gelir. Yukarida stylenenlere ilaveten su noktayi
da belirtelim ki her iki grup terakki arasindaki farklilik daima kesin
bir sekilde goriilmez, ve ikinci grup degismelerin tatbikati her zaman
ve tamamiyle (veya hatta biiyiik mikyasta) bir bilgi meselesi olmaktan
ibaret degildir. Eger bu ikinei gruptaki terakkileri daha yakindan in-
celivecek olursak sByle bir durum tespit edebiliriz: Zirai igletme iceri-
sindeki isei talebi ve ig organizasyonu ile ilgili bazi zirai isletmecilik
‘meseleleri ile; ciftci ailesinin devamh bir gelire olan ihtiyaci veya citl-
lik dahilinde gida maddeleri ve yemler istihsali liizumu gibi diger baz1
dig faktérler, muayyen hallerde, zirai terakkilerin tatbikatinda evvelce
bahis mevzuu edilen faktorlerden daha ¢nemli roller oynamaktadirlar.

Bu boliimde en son olarak su hususun da tebariiz ettirilmesi yerin-
de olacaktir: Teknolojik degismelerle arazi milkiyet ve tasarruf duru-
mu, igletme buyiikltigi ve kurulusu arasindaki miinasebetler yukar:da
kisaca izah edildigi gibi sadece bir tarafh Eiegildir* ksina mlarakz bune
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lar birbirleriyle karsilikli bir minasebet halindedirler. Diger bir ifade
ile, valniz meveut arazi miilkiyet ve tasarruf durumu, igletme biiyuk-
liigti ve kurulusu teknolojik terakkilerin ziratte kabul ve tatbik edil-
mesi {izerinde miiessir olmakla kalmaz; fakat ayni zamanda modern
teknoloji ve istihsal tekniginin zirai topluluklara agilanmasi hadigesi
de hali hazir arazi tasarruf ve miilkiyet durumu, isletme buyukligu ve
kurulusu iizerinde, zorla muayyen degisiklikler ve ayarlamalar yapmak
suretiyle tesirler icra eder. bu ifademizi ispat zimminda Tirkiyenin
son zamanlarda gecirdigi bir tecriibeyi misal olarak zikredebiliriz. Fil-
hakika, nisbeten kisa bir zaman zarfinda basari ile tatbik edilen ol-
dukca genig bir zirai makinalagima programil, memleketin arazi miilkiyet
ve tasarruf sistemi, isletme biiytklugta ve kurulusu iizerinde onemli te-
sirler icra etmigtir. Tirkiye ziraatinde motor kuvvetl ve diger ziral ma-
kinalar kullamilmasinin yaptigr tesirleri incelemek tzere Siyasal Bil-
giler Fakiiltesince yapilan anket ve arastirmalardan, evvelce kasaba ve
sehirlerde oturarak arazilerini baskalarina igleten miilk sahiplerinin Kis-
men bilfiil ciftci durumuna gectikleri, bagkalarmin arazilerinde ortak-
¢1 olarak caliganlarin ellerinden bu arazilerin alindigl ve bir kisim or-
taker ciftcilerin isci durumuna diistiikleri veya daha az verimli - bos
araziler iizerinde kendi kendine yetmege caligan zirai isletmeler kurma-
ga tesebbiis ettikleri, kiraciligm ortakeilik ve yaricilik aleyhine olarak
arttigl ve geligtigl, umumiyetle makinelegmis zirai igletmelerin sahaca
cenigledikleri ve daha toplu bir birlik olma temayult oosterdikleri sa-
rih bir gekilde tespit edilmis bulunmaktadir.

IV — Arazi Reformu ile Ziraatte Teknolojik Terakkiler A rasindaki
| - Miinasebetler:

Bir cok memleketler tarafindan gecirilen tecrtbeler gostermektedir
ki modas1 gecmis, kusurlu ve elverigsiz bir arazi tasarruf ve milkiyet
sistemi, zirai istihsalin gerilemesi ve azalmasi tizerindeki fena tesirleri
ve bir cok sosyal problemlerin kaynagl olmasi yvaninda, ayni zamanda,
teknolojik gelisme programlarimnin tatbikini onliven kuvvetli bir ma-
nia ve zirai terakkinin seyrini giiclestiren bir dar-bogaz (bottle-neck)
haline de gelebilir. Bu itibarla, muayyen bir memleket veya bolgede bir
teknolojik kalkinma programi tatbiki tasarlamirken ilk evveld su so-
rularin cevaplandirilmalar: zaruri bulunmaktadir: '

Hangi nevi arazi milkiyet ve tasarruf sistemi, igletme pbluyliklugl
ve kurulusu ve zirai iskan tipi; ziraat istihsal ve gelirlerini artiracagi,
ciftel siniflarmin hayat seviyelerini ylikseltecegi ve netice itibariyle zi-
raatin memleket milli gelirine yapacag: net igtirak miktarini azami hale
getireceki kalkinma hareketinin bnderleri tarafindan tasavyur edilen
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teknolojik terakkileri en fazla tesvik edecektir veya bu terakkilere en
az mani olacaktir? Hali hazir sartlar bu bakimdan tatmin edici durum-
da mdir? Eger degilse, bu sartlarda ne turli islahat yapmak lazimdir?

Yukaridaki sorularin cevaplarini aragtirirken umumiyetle arazi refor-
mu mefhumu ile karsi kargiva gelmemek imkansizdir. Arazi reformu mef-
humu bu seminere evvelce takdim edilen bir tebligin mevzuunu tegkil
etmigs ve orada blyilk bir seldhiyetle incelemisti. (¥) Bu muglak mese-
lenin teferruatina girmeden ve adi gecen tebligde sdylenenleri tekrar
etmeden arazi reformu mefhumunun kisa bir tarifini yapmak ve bu
mefhumun burada incelemekte bulundugumuz mevzu ile ilgili baz1 hu-
susiyetlerine isaret etmek yerinde olacaktir.

(zenis manasiyle arazi reformu, toprakla o topragi isliven kimse ara-
sindaki munasebetleri islah etmek gayesiyle devlet tarafindan alinacak
her tirll tedbirleri ve yapilacak icraat: ifade etmektedir. Devletce giri-
silen bu faaliyetler asagidaki esas gekillerden birisini veya bir kacim
icerisine alabilir: Biliylik arazi miilklerinin, ekseriyetle istimlak yolu
ile parcalanmasi ve bu parcalarin araziyi fiilen igliyen ciftcilere dagitil-
masi; absentee arazi miilkiyetinin, yani sehir ve kasabalarda oturmak
suretiyle ziraat arazisine tesahiip usuliintin ilgasi ve men’i; kendi ara-
zisini igleme usuliinlin tesviki ve aldkalilari miilk sahibi yapmak sure-
tiyle kiracilik ve ortakciligin azaltilmasi; devlet miulkiyet ve tasarru-
funda bulunan ziraat arazisinin topragi bulunmayan koyliillere dagitil-
mas1; kamu milkleri veya islah suretiyle yeniden kazanilan araziler
uzerinde planh yerlestirmeler yapilmasi; kiiclik ve parcalanmis sahsi
arazi miilklerinin konsolide edilmesi ve optimum ekonomik biiyiikliikte
ziraat isletmeleri halinde birlestirilmesi; kanuni mevzuat tedvini su-
retiyle kendi kendine yeten ziraat igletmelerinin varatilmasi ve bun-
larin idame ettirilmesi; zirai kiracilik sartlarinim, arazi kiralarmmmn ve
kiralama usullerinin islah1 ve kontrol edilmesi ve optimum ekonomik
buytikliikte ziraat isletmeleri halinde ‘birlestirilmesi; kanuni mevzuat
tedvini suretiyle kendi kendine yeten ziraat isletmelerinin yaratilmasi
ve bunlarin idame ettirilmesi; zirai kiracilik sartlarmim, arazi kiralari-
nin ve kiralama usullerinin islah: ve kontrol edilmesi; ve nihayet, ka-
dastro ve tapu islerinin tanzim olunmasi. Bunlara ildveten, zirai kredi,
vergileme, isciler ve marketing sartlarinin islahini, istihdaf eden  ted-
birler de umuniivetle zirai reform hareketinin miitemmim eciiz’ii ve
vardimels1 olarak telakki edilirler. :

e,

(*) “Concept of Land Reform” baghgini tasiyan bu teblig Minnesota Univer-
sitesi Profesorlgrinden Dr. Parsons farafindan hazirlanmis ve seminerds
akunmugiur, - .
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Umumi olarak ifade etmek icabederse, arazi reformu cok muglak
ve ayni zamanda c¢ok hassas bir mesele olup, cesitli menfaat gruplarinim
itirazlar1 ve mukabil tazyikleri yiiziinden, bu harekette bagar elde et-
mek hic bir zaman kolay olmamaktadir. Bundan dolayidir ki arazl re-
formu daha bidayetten cok iyi bir sekilde hazirlanmali ve organize edil-
meli, memleketin ekonomik ve sosyal sgartlarina ve ozel ihtiyacglarina
uygun bir hale getirilmelidir. Her ne kadar muhtelif memleketlerin kar-
silikll olarak birbirlerinin tecriibelerinden istifade etmeleri miumkun ise
de, her hangi bir memleketin, bir arazi reformu hareketini “hazir elbise”
gibi imal edilmis bir halde bagka bir memleketien aynen kopya etmesl
hemen hemen hic bir zaman mimkin olmamaktadir. Bu sebeple, bir

devletin kendi memleketine en uygun gelecek olan reform tedbirlerini
tedvin ve tatbik etmedeki rolti cok onemli olup hangi sartlar altinda
olursa olsun bundan feragat etmesi miimkiin ve dogru degildir. Bu
bakimdan arazi reform hareketleri ile ziratte teknolojik terakkiler elde
edilmesi gayesiyle sarf olunan gayretler arasinda bir nevi benzerlik
mevcuttur, denebilir. Zira, yukarida temas edildigi Uzere, teknolojik
yeniliklerin yaratilmasinda oldugu kadar bunlarin ziraate tatbik edil-
mesinde de muayyen nisbette devlet tegvik ve himayesine luzum ve
garuret meveut bulunmakta idi. Eger teknolojik kalkinma ve arazi re-
formu hareketlerinin birlestirilmesiyle bunlardan yalniz birisinin ve-
yahut her ikisinin birden daha miiessir bir gekilde tathik ve idare olu-
nabilecepi tahakkuk ederse, mahiyetlerindeki benzerlik dolayisiyle bu
prpgramlan birlestirmek bir hayli kolay olabilmektedir.

Arazi reformu tedbirleri, ciftcilerin teknolojik terakkileri kabul ve
tatbik etmelerine bir kac yoldan yardim edebilir. Birinci olarak, umu-
miyetle arazi reformlar:, ciftcilere daha fazla iktisadi ve ictimai emni-
vet saglamak suretiyle onlari yenilikleri yapmaga tegvik eder ve cesa-
retlendirir, Evvelce isaret edildigi tizere, bir cok teknolojik degigiklik-
ler, venilikleri bagsarmak maksadiyle ekonomik kaynaklarmi ve gayret-
lerini risk altina sokanlarmn bu degisikliklerden istikbalde dogacak '
menfaatleri elde edebilmelerini garanti altina alacak sgekilde arazi ta-
sarruf ve miilkiyet sartlarmin emniyet icinde bulunmasima lizum gos-
terir. Keza, bir ciftcinin bu degismeleri yaparken, isledigi araziyi ve di-
ser ekonomik kaynaklar diledigi gibi istismar edebilecek sekilde ha-
reket serbestlifine sahip bulunmasi da icabeder. Kusurlu bir arazi mul-
kiyet ve tasarruf sisteminin hakim oldugu yerlerde ciftciler hem 1kti- -
sadi emniyetten, hem de hareket hiirriyetinden mahrum olabileceklerine
‘gore, bu kimselerin daha iyi teknik metod ve vasitalari adapte edebil-
- melerini femin igin vnceden gerekli arazi reform tedbirlerinin alinma-
aipa lizum ve ihtiyac vaprdir, Bu noktal nazardan, topragn onu i
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ven miilkiyetinde bulunmasi, birinei derecede elverigli bir hali temsil
eder. Arazi sahibi ile kiraci arasinda iyi bir gekilde tanzim ve murakabe
edilen kontratlarin mevcut bulundugu zirai kiracihik sekilleri ise hir
cok ahvalde miilkiyete cok yaklagsan tatmin edici bir durum yaratir. Zi-
raatte kiracihigin yaygin oldugu mahal ve hallerde, kafi derecede uzun
‘kira miiddetinin derpisi, ve aym zamanda hem kiracinin hem de miilk
sahibinin hak ve menfaatlerini koruyan kira sartlarmmin basit ve cok
vazih hukuki hiikiimler geklinde kira kontratinda yer almasi zaruridir.
Keza ayni kontratta, zirai isletmede kullamilan istihsal teknigini islah
gayesiyvle kiracinin her -tirli yatirimlar yapabilmesini saghyacak hii-
ktimlerle, kira miiddeti sonunda bu islahatin kirac1 tarafindan istismar
edilmiyen kism karsiligi olarak miilk sahibinin kiraciya adil bir tazmi-
nat vermesini mecbhuri kilan hiikiimlerin kaydedilmis bulunmasi cok
lizumlu ve onemli oldugu kadar, ayni zamanda, burada incelemekte bu-
lundugumuz imevzu ile pek yakindan aldkali bulunan hususlardir.

Yakin tarihte bir cok memleketlerin gecirdikleri tecriibeler tekrar
tekrar ispat etmistir ki iyl tanzim ve idare edilen arazi reformlar: zirai
istihsalin miiessiriyetini ve yek(n hasilay: artirmakta, wve bu yoldan
ciftei smiflarin gelirlerini yilikseltmektedir. Bu suretle gelirleri artan
ciftciler eskisine nazaran daha fazla tasarrufta ve yatirimda bulunabil-
mektedirler. Tabii olarak bu yatirimlarin bir kismu teknolojik terakki
kanallarina akacaktir, veyahut iyi bir zirai yayim servisi yardim ile bu
akim saglanabilmektedir. Bu duruma gore, arazi reformu, teknolojik
terkkiye vasitali olarak yardim eder ve bu terakkinin siir’atini artirir,
diyebiliriz.

Arazi miilklerinin kiiciik parcalara boliinmiis bulunmasi ve bir is-
letmeye ait tarlalarin daginik bir halde ve gayri muntazam sekillerde
olmalari, kusurlu arazi miilkiyet ve tasarruf sisteminin cari bulundu-
gu bolgelerde c¢ok rastlanan bir durum oldugu ve bu halin istihsal ve
tabii kaynaklar: koruma teknik ve metodlarindan en dogru ve elverigli
olanlarmimm kullanilmasina umumiyetle misait bulunmadig herkesce
bilinen vakialardir. Arazi reformlar: bu kusurlar: ortadan kaldirdigi, is-
letme buyiiklik ve kurulusunu islah ettigi nisbette ciftciler tarafindan
daha iyi istihsal ve koruma metod ve vasitalarimin kullanilmasina mii-
sait bir zemin hazirlanmis ve boylece teknik terakkinin tatbikati ko-
laylastirilmig olur. Iste arazi reformunun ziraatte teknolojik terakki te-
mini hususunda yardim yapabilecegi ve faydali olabilecegi diger bir sa-
ha da budur.

Dilnyanin bir cok ziral cemiyetlerinde rastlanan kiiltlir bakumndan
gerilik, cehalet, ve halen meveut hayat sartlarimmn iglaly husnsunda hic
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arzu duyulmas: gibi hallerin, ekseriya bu cemiyetlere hakim olan elve-
rigsiz arazi miilkiyet ve tasarruf sistemleri ile cok yakindan alakali ol-
dugu gorulmiistiir. Arazi reformu, bu gibi sosyal hastaliklar: tedavi et-
tigi nisbette her tlirlit kalkinma hareketleri ve bilhassa teknolojik terak-
kiler icin daha elverigli bir muhit (millieu) yaratilmis olacaktir. Tecrii-
beler gostermistir ki muvaffak olmusg bir arazi reformu zirai cemiyetlere
daha az kaderci (fatalist), daha az gelenekci ve daha fazla iimit dolu
bir hayat goriisii (mentalite) getirmektedir; ve bu suretle de teknolojik
terakkiyi tesvik etmektedir.

Yukarida verilen kisa izahat arazi reformunun, teknolojik terakkilerin
uzerine inga edilmesine yarayacak cok saglam bir temel vazifesini nasil
gorebilecegini, ve keza bu reformlarin, dogrudan dogruya veya vasitali
- sekillerde, ziraate yeni teknigin wve ileri metodlarin asilanmas: husu-
sunda nasil yardimeci olabilecegini belirtmis bulunmaktadir, Bu izahat
ve vakialar mantiki olarak bizi su neticeye sevketmektedir: Arazi miil-
kiyet ve tasarruf sisteminin kusurlu bulundugu zirai bir cemiyette tek-
nolojik terakkiyi baslatmamin lizumlu bir sarti evvela bu toplulukta
bir arazi reformu yapmaktir. Mamafi, bu ifademizden, arazi reformu-
nun her derde deva oldugu, zirai istihsal teknigi seviyesini yiikseltmek
de dahil olmak tizere, her tiirlii zirai meseleleri hal edebilecegi manas:
da cikarilmamalidir. Arazi reformuna bu kadar genis bir mana ve bii-
yuk bir ehemmiyet atfetmek, onu oldugundan c¢ok daha énemli ggster-
mege calismak, ve ayni zamanda, cok vecheli ve muglak olan iktisadi
kalkinma ile ilgili gsartlardan bir cogunu ihmal etmek demek olurdu.

V. — Mevzuun Orta Dogu Ziraati Bakimandan Mang ve Ehemmiyett:

Ziraatte teknolojik terakki ve arazi reformu mevzularini, yukarida
oldugu gibi umumi manalariyle inceledikten sonra;, simdi de’bakislari-
miz1 bilhassa Orta Dogu memleketleri ziraatine cevirecegiz wve orada
meveut olan durumu, kargilagilan gartlar: ve meseleleri daha yakmdan
gozden, gecirecegiz. En son olarak da Ziraatte teknolojik terakki elde
edilmesinde arazi reformunun oynayabilecegi rol hakkinda nazari bir
model, cerceve kurmaga calisacagiz. |

Dinyanin genis bir bolgesini iggal etmekte olan Orta Dogu mem-
leketleri, her ne kadar milli iktisatlari bakimmdan biiyiik farkliliklar
gistermekte -iseler de, gene de bu memleketlerin bazi miisterek husu-
siyetleri meveut bulunmaktadir. Bundan dolayidir ki, biiyiik bir hata-
ya dugmeden, bunlarin hepsi hakkinda asagr yukari dogru olabilecek
bir kac umumilestirme wvapmak mumkiin olabilmektedir. Bu umumi-
lestirmelerin ilki olark, biitiin Orta Dogu memleketlerinin esas itibariy- -
le ziraatci memleketler oldugu, diger bir ifade ile, bu memleketler milli
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eknonomilerinin ziraat temeline dayandig: ileri striilebilir. Umumiyet-
le Orta Dogu memleketlerinde endiistrilesme nisbeti diisiik ve her turld
sanayi heniiz baslangic sathasinda olup, ulastirma sektoru ve dahili pi-
yasa sistemi yeter derecede inkisaf etmemis, hizmet endiistrileri daha
gelismelerine yeni baglamig durumda bulunmaktadir. bu vakialar mu-
vacehesinde Orta Dogu memleketlerinin hepsini de martf tabiriyle “ik-
tisaden az gelismis ekonomiler” grubu icerisine ithal etmek miimkiin-
diir. Bir iki istisnasi ile bu memleketlerin ekserisinde zirai istihsal dur-
oun, ferdi ve yekn hasilalar mahdut olup ¢iftci gruplarina ancak cok
diigiik gelirler temin edebilmektedir. Bundan dolayidir ki bu memle-
ketler koylti simiflari arasmnda fakrii-zaruret istisna olmaktan ziyade
umumi bir kaide halini almaktadir.

Bir an icin fiziki ve cografi tahditleri bir kenara birakir ve ziraatin
geri kalmasini, istihsalin kit ve durgun olmasmi icabettiren diger onem-
li sebepleri arastirarak, umumiyetle cok diisiik olan zirai teknoloji sevi-
vesi ile ziraatte hala kullanilmakta olan Orta Caga mahsus iptidal istih-
gal metod ve vasitalarinin bu durumdan en fazla mesul bulundugunu
miisahede ve tespit ederiz. Mamatfi, meseleyi daha yakindan inceledigimiz
takdirde, bdlge ziraatinde diistik bir teknik seviyesinin hiikiim stirmesi-
ne cesitli faktorlerin sebep oldugunu ve bu hususta ehemmiyetli tesir-
ler yaptigim1 gértriiz. Bahis mevzuu edilen miitenevvi ve muglak fak-
torleri bu etiid noktai nazarindan asagidaki gibi iki grup altinda top-
lamamiz mumkiin olabilmektedir :

1) Bolgeye dahil memleketlerin ziraat sektorlerinde yeter derece
ve stir'atte bir sermayve terakkiimiiniin mevcut olmamasi;

2} Boblgenin mahalli gartlarina ve imkanlarmna intibak ettirilmig
teknolojik ‘ilerleme gekillerinin Orta Dogu memleketlerinde ya tama-
miyle yoklugu, yahut bunlardan kafi miktarlarda meveut bulunmamasi;
veyahut bu gibi denenmis yenilikleri cift¢ilere ulastiracak miinasip ka-
nallarin hentiz kurulmamis olmasi. |

Bu iki gruba dahil faktorlerin her birisi ayrica incelenmege layik-
tir. Asagidaki paragraflarda bunlar birer birer ele almmakta, herbiri
tzerinde kisaca durulmaktadir,

Ziraat sektoriinde yeter miktar ve nisbette sermaye terakim ede-
memesinin baslica sebeplerinden birisi, umumiyetle ciftci smiflarimin
cok diglik seviyede gelir elde etmeleridir, Ciftci gelirlerinin diisiik ol-
masinda ise ferdi zirai istihsal miktarinin mahdutlugu buyuk mikyas-
ta amil olmaktadir. Ekseri ciftcilerin ancak asgari aile gecim seviyesin-
de veva bunun altinda yagsamakta bulunduklar: bir yerde bu kimselerin
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hemen hemen hic bir tsarrufta bulunmalarmin miumkiin olmadigr her-
kesce bilinen bir hakikattir. Hatta bu gibi cemiyetlerde ciftciler, sade-
ce ailelerinin idamei hayat edebilmelerini temin maksadiyle miitemadi-
ven baskalarmma borclanmak mecburiyetinde kalacaklarmmdan zirai ce-
miyetin mrenfi tasarrufta bulunmasi icabeder. Netekim realitede bir
cok verlerde boyle bir durum bilfiil tespit edilebllmektedir.

Bir bakima yukaridaki paragrafta sebep ve netice birbirine karig-
tirilmig gibi goriinmektedir. Diger bir ifade ile, bu paragrafta, geri kal-
mig ziraat ve kit istihsal vakialari, ciftcilerin diiglik gelir elde etmeleri
ve dolayisiyle az tasarrufta bulunmalar: ile neticelenen ferdi zirai is-
tihsallerin dustiklugi hadisesiyle izah edilmege calisilmaktadir. Mamatfil.
bu muhakeme-tarz: hatali ve mantiksiz olmayip aslinda realitede boy-
le tezadli bir durum meveut bulunmaktadir. Ve bundan dolay1 Orta
Dogu memleketleri ziraati, diisik ferdi istihsallerin diiglik gelir seviye-
sine ve mahdut nisbette sermaye terakiimiine sebep oldugu, ve mahdut
sermaye terakiimiiniin ise tekrardan istihsalin azalmasi ile neticelen-
digi bir fasit daire ile cevrilmis bulunmaktadir. Bununla beraber, bu
fasit daire sadece Orta Dogu ziraatine mahsus miistesna bir hadise de-
gildir. Ashnda, iktisaden az gelismigs memleketlerin hepsinde rastlanan
ve gelismemis ekonomilerin biitiin sektorlerine gamil olan umumi bir
derttir.

Diger taraftan, ferdi zirai istihsalin diiglik seviyede bulunmasi se-
bepleri yakindan incelendigi zaman, bashica iki faktortiin bu hususta en
bliviik mes’uliyet pay: tasidigr goriiliir. Bu faktorlerden birisi, umumi-
yetle ciftliklerin iktisaden miiessir bir igletme kurulmasma yetgbek
biiyilikliikten daha kiiciik olmalari, ikinci faktér ise elverigsiz bir zirai
kredi sisteminin ekonomide cari olmasidir. Ortalama zirai igletme 6l-
clileri, ciftlik buyiikliiklerinin dagilisi, ve ziraatte klicik isletmenin ha-
kimiyet nisbeti bakimlarindan Orta Dogu memleketleri arasinda az cok
farkliliklar mevecut bulunmakla beraber, gene de bu boélge ciftcilerinin
biiyiik bir ekseriyetinin pek kiiciik ve iktisaden verimsiz arazi parcala-
rini islemege calistiklar bir vakia olarak karsimizda durmaktadir. Ma-
mafi, bu hakikatin ispat1i zimminda teferruathl istatistik maltmatimin
burada tekrar edilmesine liizum olmadigi da asikardir. Tktisaden verim-
siz igletmelerin Orta Dogu ziraatine hakim olmasi hadisesinin  baslica
iki sebebi vardir. Bu sebeplerden birisi, boyle zirai niifusunun islenen
araziye nisbetle fazla olmas: ve umumiyetle niifusun siir’atle artmasina
mukabil, bilhassa sanayilesmenin disiik seviyelerde olmas: viiziinden,
ziraatten gayri ekonomi sektorlerinde istihdam imkéanlarinin fevkalade
mahdut bulunmasidir. Ikinei sebep ise, daha ziyade tarihi hadisatin
gelismesi mahsulil olarak, ziraat arazisinin mahdut savida fertlerin elle-
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rinde temerkiiz etmesidir. Eger miras mevzuatl ve bu kanunlarin tat-
bikati neticesi olarak kiiciik bir zirai isletmenin tarlalar: gayri munta-
zam sekilli ve dagimik parcalar halinde bulunurlarsa, zirai istihsalin
daha zor ve daha verimsiz bir hale gelecegi de tabiidir. Elverigli nevi
ve sekillerde, makul-gartlar dahilinde saglanan ziral kredinin bolgede
yeter miktarlarda mevcut olmayisi da ciftcinin istihsal ve marketing
faaliyetlerini tahdid etmektedir. Orta Dogu memleketlerinde gorildii-
gl gibi, bir cok bakimlardan kusurlu olan bir piyasa ve surum sistemi,
orta halli bir ciftciye miistahsil gayretlerinin biitlin meyvalarini dev-
sirme imkanini vermiyeceginden, esasen mahdud olan ferdi istihsalden
elde edilecek gelirin neticede daha da disiik miktarlara inecegi muhak-
kaktir.

Orta Dogu ziraatinde kafi miktarda sermaye terakiim edememesi-
nin diger bir sebebi, ciftciler arasinda zirai istihsali artirma hususunda
kuvvetli bir arzu ve temayiiliin yerlesmemis olmasi, ve umumiyetle
sosyal, politik ve ekonomik sartlarim bu istikamette tegvikler temin ede-
memesidir. Aslinda bu vakianin da baslica lic sebebi vardir: (a) Arazi-
vi igliyen ile bu araziye tesahiip edenlerin bir ¢ok ahvalde ayri kimse-
ler bulunmas: ve neticee olarak genis bir kiraci ve ortaker smifinin ya-
ratilmis bulunmasi; (b) ziraat arazisine sahip olan kimselerden bir ¢o-
gunun sehir ve kasabalarda oturmalary; (c¢) bu iki hadisenin neticesi
olarak, ciftci simiflarmin ekseriyetinin, veya hig olmazsa buytuk bir kis-
minin istikbale emniyet ve itimatla bakamamalaridir.

Boige ziraatinde yeter nisbette sermaye birikmemesine sebep olan
faktorlerden bir digerine, arazi sahiplerinin mutaden gehir ve kasaba-
larda yasamakta bulunduklar: bolgelerde rastlanmaktadir. Zira absenti
arazi miilkiyet sisteminin bir memleket veya mahalde cari olmas: ha-
linde, zirai gelirin mithim bir kism arazi sahipleri tarafindan gehir ve
kagabalarda litks masraflar icin israf edilmekte, netice itibriyle, hic bir
zaman tekrar ziraat bélgesine donememekte ve araziye geri gomiileme-
mektedir.

Yukarida verilen izahat: hiilasa etmek icabederse, ferdi istihsalin
mahdut miktarda bulunmasi, sahsi ziraat gelirinin diislik seviyede ol-
masi, istihsali artirma hususunda tesviklerin meveut olmamasi, ve zi-
rai gelirin gehirlere akmasit Orta Dogu ziraatinde sermaye terakimuntin
geri kalmasini mucip olmaktadir. Bolge ziraatinin ¢ok diiglik bir tekno-
lojik séviyede bulunmasina, mahdut sermaye terakiimi ile birlikte, di-
ger gnemli iki faktoriin, ezelimle, mahalli gartlara pydurulmug, mina-
sip nevi ve sekildeki teknolojik yeniliklerin yoklugu wveya kithg ile
veni teknigi ciftcilere nakletmege elverisli kanallarin meveut bulunma-
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masinin sebep olduguna daha evvel yukarida isaret etmigtik. Simdi,
son olarak zikredilen bu iki faktor tizerinde bir nebze duralim.

Her ne kadar diinyanin ileri memleketlerinde yapilan ve: tatbik iz
len teknolojik kesiflerin hemen hemen hepsi de Orta -Dogu memleket-

lerinde ziraat ilminin cegitli branglarinda veya zirai yayim servislerin-

de calisan kimselere veya hic olmazsa bunlarin bir kismina maltm bu- ..
lunmakta ise de, bu yenilikler, her bir memlieketin, hatta belirli big.;. .
memlekette farkli bolgelerin o6zel sartlarina (ekolojik, ekonomik, soss. . .
yal ve hatta politik sartlara) adapte edilmedikleri miiddetce, o mahal-:..
lin ciftcileri icin pratik bir kiymeti haiz degildirler. Bu noktayi izah. .

icin basit bir misal vermek icabederse sunu soyliyebiliriz: Mahalli sart-
lara uygun mahsul nevileri ve cesitleri ve daha bir cok gerekli sartlar

saglanmadan, bagka memleketlerde buyiik muvaffakiyetlerle tatbik edil-
mekte olan en mutekamil miinavebe usullerini Orta Anadolu koylile-

rinin basar: ile kullanmasi hic bir zaman miimkiin olmiyacaktir. Orta
Dogunun muayyen yerlerinde daha gimdiden timit verici bazi tesebbiis-

ler goriinmege baslamis olmakla beraber, umumiyetle bu memleketle-

rin hepsi de tatmin edici neviden ve evsafta, yeter miktarda, arastirma

ve deneme imkanlarindan wve wvasitalarindan mahrum bulunmaktadir=

lar, Surast muhakkaktir ki ancak mahalli sartlara tamamen intibak et-

tirilmis olan teknik metod ve wvasitalar, terakki tegebbiisiiniin rigklerini

azaltabilir ve tatbikatin1 tesvik eder. Orta Doguda bu gayeve erisildigi .«
ve cok sayida aragtirma, deneme miiesseseleri kuruldugu takdirde dahi.:
bu miiesseselerin ortaya cikaracaklar: hakikatlary ciftecilere nakledecek,. .

onlar: gerekli adimlar: atmaga ikna ve tesvik edecek, liizumlu tavsiyeleri

verecek, yardimlar yapacak, iyi tegkilatlanmig bir zirai yayim veya egi;

tim servisinin yoklugu, bir mania :ﬂarak hala karsmizda duracaktir. .

Su hale nazaran, Orta Dogu mf:mlehetlerimlﬁ ziral teknoloji ae-[

viyesini yiikseltme meselesi, esas itibariyle, bu memleketlerin ictimai

=

ve milessesevi kuruluglarini kalkinmaya miisait bir hale getirmek ve

yeniliklere karsi slipheci tavir takinma, cehalet, tesebbils ve Gnculuk
kablllyetlermm mahdutlugu, degisme istek ve arzusunun a?hgl veya

yoklugu gibi glftr;ﬂerm sahsiyetleri ile ilgili diger faktorlerin hepsi de-"_
teknolojik terakkilerin kabul ve tatbik edilmesi u.f:u'mde Huphesu ;J?:m

tutulmalar: 1c¢1bedcr Muessesem kurulusun islahi 110ktd 11@?11"111{1@1‘1 ara-
zi reformu, daha baglangicta ise *g,rardydbbllecek ve aslinda da kul]dmL

masi zaruri bulunan tesirli silahlardan birisidir. Fﬂhdklkcl dI‘ElEl Iefm-—"' ;
mu, zirai isletmenin blytkligini artirmak, istihsalin (;Ggaltllmam h'Ll“.h
hususunda tegvikler saglamak, arazi gelirinin sehir ve kasahalara zxr.ﬂuw

zirai yeniliklerin kabul edilmesine elverigli bir muhit (1"[11]1[‘1.1) temin a!--
mek noxtalarina irca edilebilir. Daha evvel temas ettigimiz ¢ nanemhh )
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aiten sayri maksatlara akmasim azaltmak suretiyle Orta Dogu niemle-
letleri ziraatinde sermaye teraklimiine yardim edebilir ve bu birikmeyi
aiir'atlendirebilir. Arazi reform hareketlerinin umumiyetle miitemmim
ciizit'leri olarak telakki edilen zirai kredi ve marketing sistemleri isla-
hati ile daha bagka amme hizmetleri ve kalkinma vasitalar: saglamaga
matuf tedbirler de ciftcilerin istihsal ve gelirlerini artirmak suretiyle
ziraatteki sermaye terakiimiinii takviye edebilirler. Boylece, Orta Dogu
holeesinde daha yiiksek bir zirai teknoloji seviyesine erisilmesi icin
liizaumlu bulunan sartlarmm birincisi elde edilmis olur.

Arazi reformu ile birlikte, ve ayni zamanda, ziral aragtirma ve
deneme imkan ve vasitalarmin temini, elverisli bir zirai yaymm servi-
sinin yaratilmasi, ve bitin bu miiesseselerin verimli bir sekilde hizme-
te konulmas: da lizumludur. Bunlara ilaveten, teknolojik "kalkimma ha-
reketini stiratlendirmek maksadiyle devletin mall yardim ve himayesi
de temin edilebilir.

Ciftci gruplarmimm sahsi hususiyetlerine veya kusurlarma gelince:
Devletin bu maksatla takip edecegi ozel bir politika, sarf edecegi gayret
ve faaliyetler sayesinde bu kusur ve noksanlar zamanla telafi edilebi-
lir. Bolgenin zirai topluluklarinda cok vayilmig bulunan an’anelere bag-
Lilik temayili, bu kimselere,” her halii-karda tereddiidsiiz olarak ote-
denberi kullandiklari metod ve vasitalara tercih edecekleri, en elveris-
i ve listiin cinsten teknolojik metod ve vasitalar saglamak, ve ayrica
bu cifteileri umumi kiiltiir ve teknik bilgi sahalarinda yetistirmek su-
retiyle ortadan kaldimlabilir. KEn iistin cinsten teknolojik wvasita ve
metodlarin temini hususu keza bir arastirma ve deneme meselesidir.
Ciftciye kabul ve tatbik etmesi i¢in teklif ettigimiz yenilikler, her tirit
sartlar altinda, natta az musait veya makils sartlar altinda bile tstin ne-
ticeler verecek cinscen ve avsafta seyler olmahlidir. Zira, ancak bu suret-
le hareket edildigi takdirde ciftcinin itimadi tam olarak kazanilabilir.
Bu mevzuda yapilacak her hata, derhal ciftcinin yeniliklere karsi olan
siiphesini artirir,; givenini kaybettirir, ve onu tekrar eski usullerine av-
det ettirir. Bu takdirde ayn: ciftciyi degisiklikler yapmaga yeniden ikna
atmek ve durumunu islah hususunda tekrar tesebbiise geg¢mesini te-
min etmek fevkalade zor bir hale gelir. Yeni tusul ve vasitalarin kabul
ve tathik edilmesi ne kadar az iktisadi risk ve gayri-muayyenlik ihtlva
ederse, bu yenilikler o nisbette kolaylik ve cabuklukla ciftetler tarafin-
dan kabul edilirler. Boylece, geride kalen ve yeniligi ilk hamlede kabul
etmiyen ciftciler arasinda bir degisiklik yapma arzusu yavasg yavasg ya-
ratdmig olur. Bu baknndan, ciftcilerin cehalet derecesini azaltan ve on-
larin  gorits ufuklarmi genigleten umumi kiiltiir egitiminin rolint hig
Hir zaman kﬂ_giimst:zmemelidir.



ZIRAI TEKNOLOJIDE IiLERLEMELER VE ARAZI REFORMU 19

Orta Dogu memleketleri ciftcilerinin de iktisaden ileri gitmis mem-
leketlerde yasavan meslekdaglarinin otedenberi faydalandiklari tekno-
lojik terakkilerin meyvalarindan tamamiyle istifade etmek arzu ve he-
vesinde olduklarini, tekzip edilmekten korkmadan iddia etmek miim-
kiindiir. Bu caligkan, diiriist, topragina asik ve hemeinslerini seven kim-
seler, bir cok yeni ve eski medeniyetleri yaratan nesillerin evlatlars,
bolgenin umumi yasama sartlarini ve hayat standardini yiikseltme hu-
susunda, teknisyen ve ilim adamlarinin oldugu kadar politikaci ve dev-
let adamlarinin da gosterecekleri her turlii alakaya, yapacaklari bil-
cumle yardimlara sliphesiz layiktirlar, Bu bolgeden fakirligi silip vok
_etmek, Orta Dogu ile daha ileri ve gelismig Garp memleketleri arasm-
daki ucurumu daraltma yolunda atilacak ilk adimi tegkil edecektir.

1] T RO S e ey

Yukaridaki sayfalarda verilen izahat, Orta Dogu bolgesine dahil
memleketlerin sanayilesmesi, arazi miilklerinin konsolide edilmesi, zi-
rai marketing ve kredi sistemlerinin islahi wvesaire gibi cesitli mevzu-
larda alinmasi lizumlu tedbirler yaninda, ve bunlara ilaveten, arazi
miilkivet ve tasarruf rejimini islaha hizmet edecek daha iyi bir miiesse-
sevi kurulug saglamak hususunda planli bir sekilde faaliyette bulunmak
Hizum wve zaruretini kat’i bir sekilde ortaya koyvmus bulunmaktadair.
Toprag: isliyene, istikbalde elde etmegi iimit ettigi menfaatler bakimin-
dan emniyet sagliyacak, ve ayni zamanda, arazi milkiyeti ile toprag
isleme arasindaki ayriliga mani olacak daha iyi bir miiessesevi kurulus,
bu bolge ciftcilerinin daha fazla sermaye terakiim ettirmesine yvardim
edecektir. Orta Dogu ziraatinde teknolojik terakkiyi sur’atlendirmenin
on sartr, bu memleketlerin ziraat sektorlerinde daha 'biij,;iik nisbette ve
sur‘atte bir sermaye teraktiimil saglamak, ve ayni zamanda, zirai yati-
rimlar icin daha fazla tesvikler temin etmektir. Diger bir ifade ‘ile, bu
bholge ziraatinde halen”oldugundan daha siir’atli teknolojik terakkiler
kaydolunmasini saglamak icin evvela temelden, Ydl"tl arazi reformun-
dan baqlamak mechuriyetindeyiz. '
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