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Turkiyede, tatbikati esas ittihaz ederek d&mme maliyesinin herhangi
bir meselesini tetkik etmek bazen imkénsiz, ekseriya da fevkalade giic-
tur. Mali meselelere ait ige yarar malfimatin cogunun devlet sirr1 olarak
teldkki edilmesi memleketimizde hemen hemen bir anane olarak kurul-
mustur. Baz1 mevzularda hic bir maltimata rastlanmadig: gibi, yaymla-
nan malumatta da yanhighiklara, eksikliklere tesaduf olunmas: nadir
vak’alardan degildir.

Mali mevzular icinde amme borclari bakimindan en gayri miisaid sa-
hayl tegkil eder. Bir taraftan 1945 e kadar her sene denk gosterilen biit-
celerin hakikatte acik olmasi ve bunun gizlenmek istenmesi, diger taraf-
tan devletin bor¢ durumu hakkinda halka bilgi vermenin politik mahzur-
lar1 oldugunun diisiiniiimesi, bu mevzuu mezktr tarihe kadar adeta bir
esrar perdesile kaplamig bulunmakta idi. O kadar ki, borclarm tahliline
girismege ltzum gorulmeden Meclise bildirilen umumi yillik yek(nlarin
bile yanlis oldugu ve mesela Hilkiimet ile Meclis Biitce Komisyonu tablo-
lar: arasinda farklar kaldig: goriilebilmekte idi. Bu itibarla maliyemiz ve
hususile amme borg¢lar: yalniz umumi efkara kargi degil fakat bizzat tegri
organmna kargi da uzun zaman kapali kutu halinde kalabilmigtir.

ilk defa 1946 biitcesile bu sakim teamiiliin terkedildigini gérmekte-
yiz. Gerek bu biitcenin gerek ondan sonraki seneler biitcelerinin gerekce-
lerinde ve biitce enciimeni mazbatasmda Amme borclarmin miktarina, terki-
bine, dagiligina ait rakamlar verildigini ve borg¢larin idaresi (debt mena-
gement) hususunda da tenkit ve miitaldalarda bulunuldugu gérilmekte-

dir.

Fakat son birkac seneden beri bu yolda yurumekten kismen vaz gegil-
digi anlasiimaktadir. Meseld 1955 biitgesi gerekeesinde ve Biitce Enclimeni
mazbatalarinda devlet borclarmin sadece yillik yekunlar itibarile verildi-
gi, terkiplerinin teferruatl bir sekilde aciklanmadifi, borclarin hamiller
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itibarile dagiligina ait bilgi verilmedigi ve devlet kefiletini haiz olmalar:
dolayisile diger dalgali &amme bor¢larmdan hicbir fark: bulunmayan toprak
mahsulleri bonolarinin yekiin disinda gosterildigi miisehade olunmaktadir,

Diger tarafian, eskiden beri amme borglarimiz hakkinda Merkez Ban-
kas1 blltenlerinde, hi¢ degilse artig seyri, mahiyetleri, gerek vade gerek
i¢ veya dis olmak itibarile terkibi hakkinda genig teferruatl taplolar nes-
redilirdi. Bu usule de, biiltenin aylik olarak negredilmege baslandig: 1953 yi-
lindan itibaren nihayet verilmis ve &mme borclarina ait tablolar fevkaladde
ihtisar olunmustur. Demek oluyor ki, dmme borclarimiza ait meselelerin
tetkiki, kisa miiddet devam eden bir miisaid devreden sonra yeniden zorlas-
mis bulunmaktadar.

Ksas mevzua girmeden evvel bir terim meselesini de halletmek lazim
gelmektedir. Memleketimizde eskiden kullanilan «diiyunu umumiyes mu-
kabili olarak bazen «devlet bor¢lari» bazen «Amme borelari» tabirleri kulla-
nilir. Biitge kanunlarinda «devlet borclari» tabiri yerlesmistir. Fakat biitce
kanunlarmda devlet bor¢lar: nami altinda yalniz devletin kredi yoliyle borc-
landugr meblaglar degil, onlarla birlikte emekli, dul ve yetim ayliklar:, va-
tani hizmet karsiligls maaslari, hitkme bagli borclari, kanunlarla taahbhiit
olunmug sermaye tezyitleri gibi unsurlar da yer almaktadir. Halbuki, dev-
let icin birer borc¢ yani tediyesi mecburi bir kiymet ifade etmelerine ragmen
bunlar asil devlet bor¢larindan tamamile farkli bir mahiyet tagimaktadir-
lar. Bununla beraber, bu gekilde anlasilan muhtevasile «devlet borglari» ta-
biri biitce hukukuna girmis bulunmaktadair.

Amme borelari tabirine ise, devletin ve Amme hiikmi §a5k15iyetini haiz
diger muesseselerin dogrudan dogruya veya dolayisile (kefalet yoliyle)
borclanmalarmdan dogan meblaglar girmektedir.

Bizim anladigimiz bu sekildeki méanasile «dmme borclari» tabiri «devlet
borglari» tabirinden bir bakima daha dar bir bakima daha genis bir mana
~ ifade etmektedir, Biitcelerimizde borclar miirettebat: arasina sokulmsi
adet olmug yukarda mezk(r unsurlari kavramas: itibarile daha dar, bu-
na mukabil umumi muvazeneye girmeyen — iktisadi devlet tesekkiilleri
gibi — amme hiiki sahsiyetlerinin bor¢larmi sumuline almasi dolayisile
daha genis bir mahiyet tasimaktadir.

Diger taraftan, amme borcu tabiri Fransizca «dette publiques» In gilizce-
de «public debt» tabirlerinin tam kargiligini teskil etmektedir. Milletler
arasi istatistiklerde ise bor¢lar umumiyetle bu méanadaki muhtevalarile
verildigi icin yabancr memleketlerle Tiirkiye arasinda &mme borclar: mev-
zuunda bir mukayese veya mugterek tetkik, devlet borclarmm desil Amme
bor¢larmin madliliine sadik kalmndig: takdirde miimkiin bulunmaktadir.,
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I — TURKIYE AMME BORCLARININ SEYRI:

1. NOMINAL ARTIS.

Umumiyetle bagka memleketler icin Amme borelarinin nominal artismi
tesbit ederken 1913 veya 1914 senelerinden baslanir (1). Yani takriben yas
rim asirlik bir miiddet icinde &mme borelarinin nominal olarak ne derece
arttig: arastirilir. Bunun iki bakimdan ehemmiyeti vardir, Blr kere birinci
diinya harbinin ilk senesi yahut ona tekaddiim eden sene; amme borclari
nin artigl bakimmdan baslangic sayilmaya fevkalide miisaittir. Filhakika
amme bor¢larinda umumivetle ilk bityiik inkigaf 1914 - 1918 harbi sirasinda
- vaki olmugtur. Diger taraftan &mme borclarmm artisi mevzuunda bir tema-
yuliin meveut olup olmadigmai tesbit edebilmek icin bu derece uzun bir dev-
re almaga ihtiyae vardir.

Buna ragmen Tiirkiye icin &mme borg¢larinin nominal artis seyrini
1914’den baglatmaga imkan yoktur. Bunun muhtelif sebepleri arasinda en
muhimleri tizerinde duralim: Birinci dilnya harbinden evvelki Tiirkiye
(Osmanl imparatorlugu) ile Cumhuriyet Tiirkivesi arasimda iilke ve niifus

bakimmdan muazzam fark vardir. Bu derece genig bir degisiklik = diger
memieketlerin pek azi icin bahis mevzuudur. Ayrica 1914’den baglayan bir
istatistik serisi tanzim etmek icin icap eden bilgi eksiktir. Bazi senelerin am
me borcu yektnu hi¢ bilinmemekte, baz1 senelerinki ise ancak kismen ma-
ltm bulunmaktadir.

Memleketimizde amme bor¢larinin ancak 1933 senesinden sonraki sey-
rini takibe imkan vardir. 1933 senesi Tiirk &mme borelari icin ayni zamanda
bir doniim noktas: tegkil etmektedir. Cumhuriyet Hiik{imetinin ilk ic istik-
Tazl (12 milyon liralik ikramiyeli Ergani istikrazi) bu sene zarfinda aktedil-
digi gibi Osmanli devleti bor¢clarina miiteallik nihal anlagma Paris'de aym
sene icinde imzalanmigtir.

Tiirkiye. amme borclarmin 1933’ den 1954 sonuna kadarki devre zarfin-
da yillik miktarlari, 1933 senesi esas olmak {iizere artis seyri ve yillik nishi
tahavvulu agagidaki cetvelde gosterilmistir (2)

(1) La deite Publigue, 014 - 1946, Nations - Unies, New York 1949

(2) Bu cetvel ile miteakip cetvellerin tanzimi icin miiracaat edilen heili bag-
l1 me'hazlar gunlardir; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi iie aylik
biilteni, onun yerine kaim olan aylik billteni, ayni miiessesenin 1946’dan
sonraki yillik raporlari, 1846 — 1966 seneleri biitcelerine ait gerekge-
lerle Biitce Komisyon raporlar.
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1933 — 1954 sonu arasmda Tiirkiye Amme Borclar (3)

Miktar Indeks Indeks
seneler i) b d bt bl 1933=100 Bir evvelki sene=100
31.5.1933 468 100.0 100.0

« 1934 458 97.8 97.8
« 1935 480 102.5 104.8
« 1936 506 108.1 105.4
« 1937 509 108.7 100.5
« 1938 534 114.0 10493
« 1939 557 119.1 104.9
« 1940 788 166.4 141.3
« 1941 1013 216.4 18.8
« 1942 1189 254.1 117.4
« 1943 1320 | ' 110.9
« 1944 1495 319.4 113.3
« 1945 1541 429.0 103.0
31.12.1946 1924 411.1 129.5
« 1947 1750 375.9 90.9
« 1948 2439 521.1 101.2
« 1949 2149 459.1 88.1
« 1950 2566 548.3 119.4
« 1951 2860 638.4 111.4
« 1952 2895 646.2 139.3
« 1953 3160 705.3 109.1
« 1954 3272 730.3 103.5.

Bu tablonun, hakiki vaziyeti oldugu gibi aksettirmekien ziyade umumi
temayiilii gosterdigini belirtmek icap eder. Filhakika,

a) 1939’dan 1947've kadarki senelere ait rakamlara iktisadi devlet te-
sekkiilleri borclar:i maltim bulunmadiklar: cihetle, ithal olunamamigtir.
Ayni mahiyetteki borelar: diger senelere ait yekGinlardan ayiklamaga da
imkan bulunmadigindan, yilhk yek(nlarda bu bakimdan tecaniis temin
olunamamigtir.

b) Biitce emaneti ve adi emanet rakamlari, yalniz 1940’dan evvelki yil-
lik rakamlara dahil olup, ondan sonraki seneler i¢cin bunlarin miktari ta-
yin edllmlgtlr. Halbuki her iki kalem de mahiyetleri itibarile tEdl}'ESl
icap eden meblaglardan tesekkil etme]{tedlrler

[3) Ig ve dis konsolide ve dalgali borglar tek yekim iginde foplanmistir,
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¢) Devlet veya diger dmme hitkmi sahsiyetleri tarafindan aktedilmig
olup faiz tediyeleri heniiz baslamamig bulunan bir kisim dig borclar, dmme
borglarimiza ait resmi negriyatta yer almamis bulunduklar: icin yukardaki
tabloya alinamamigstir. Birkac senedenberi resmi makamlara hikim olan
kanaat, bu nevi borglarin aslcak faiz tediyeleri basgladiktan yani biitgcenin
devlet bor¢lar: miirettebat: arasinda yer almaga basladiktn sonr hakiki bore
mahiyetini iktisap edecegi merkezindedir. Halbuki kanaatimize gore, borg
mukavelesi veya onun yerine gegen vesika imzalandig: andan itibaren dev-
let zimmetinde bore tahakkuk etmig sayilmak ve binaenaleyh baligi 4mme
borglar: cetvelinde yer almak icap eder. Faiz tediyesinin baslayip baglama-
masl, aktedilen bor¢ mukabilinde bono verilmis olup olmamasi, bore bir
hizmetin yapilmasi zimninda — meselad baraj insasi icin — aktedilmis
ise hizmetin tamamlanip tamamlanmamas: v.s vesilelerle bor¢ miktarmmn
cetvelde gosterilmemesi tecviz olunamaz. Ciinkii borc tablosu borcun ye-
klinunu degil — ki faizi meselesi bu bakimdan ehemmiyeti haizdir — fakat

sadece mahiyetini ve miktarin gostermege yarayan bir vesikadir. Resmi -

makamlarin dig borclar mevzuundaki bu davranislary, miktarim tesbite im-
kan olmayan bir miktar borcun yukardaki tablo disinda kalmasini intac ef-
mis bulunmaktadir.

Bu itibarla, amme borg¢larimizin hakiki miktarmi — hemen her sene
i¢in — yukarda gosterilenden oldukca farklhi — ekseriya fazla — kabul
etmek ve sert dalgalanmalari, hic degilse fazla seneler icin kismen, yillik
rakamlarin tecaniisstizliigine baglamak miimkiindiir. Bu son miildhazay:
teyid icin 1947°den 1948’e gecisi misal olarak alabiliriz. Yukarda belirtildigi
gibi, iktisadi devlet tegekkiillerinin 1939°dan beri aciklanmiyan ve cetvel-
lerde gortinmeyen borg¢lar: birden bire Amme borclar: arasinda yer alinca
yekiin giddetle kabarmais ve Y 39.3 gibi yillik bir nisbi artig gostermigtir.

Bu miilahazalardan sonra teblonun tahliline gecebiliriz: Yukardaki
rakamlara gore Tirk amme borglary 22 yillik devre zarfinda takriben 7.5
misli (%730) artmigtir. Diger taraftan, biri ic (1946'da) digeri dis (1949’da)
ikl devaliiasyon neticesi olarak husule gelen muvakkat azalmalar ve 1934’-
deki ¢ok cuz’i gerileyis haricinde Tiirkiye d&mme borglar: devamli bir artis
seyri takip etmistir. Baska bir ifade ile normal itfa yoliyle yvapilan yilhk
tediyeler ve ikinei diinya harbinden evvel bilhassa Fransada icra edilen
devalilasyonlar neticesinde dis borclarimizda vaki olan hafifleme, ayni se-
neler zarfinda girigilen yeni borclanmalarda daima daha kiiciik kalmaigtar.

Artis seyri hakikatte yukardaki tabloda gortldiuginden de cok sur’at-
lidir. Hakik’ siir’atin gorilmemesi, simdiye kadar zikrolunan sebepler digin-
da, baglangic olarak alinan yilda bor¢ yeklnu ig¢inde miitalaa edilen  wve
fakat mahiyeti itibarile hususiyet arzeden biiyitk bir mlblagin sonradan
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ortadan kalkmis olmasimdan ileri gelmektedir. Bu meblag; Merkez Banka-
sina ilk tesekkiiliinde deruhte ettigi evrak: nakdiye karsilig: olarak devletge
verilen 158.7 milyon liralik %1 faizli tahvillerden 1933 sonunda heniiz oden-
memig bulunan 152.7 milyon liradir.

Itfa sekli kanunla tayin edilmis olan bu tahviller, 1948 senesi sonuna
kadar cok agir bir gsekilde itfa edilmig, kiitle halinde ilk tasfiye — takriben
90 milyon lira miktarmnda — 1949’da vuku bulmustur. Geri kalan miktar da
miiteakip senelerde 6denmis ve 1951’in beginei ayinda bu kalem tamamen
ortadan kalkmigtir.

Merkez Bankasimin tegekkiilii sirasinda kanunla tayin edilmis bulun-
masina ragmen itfanin baslangicta cok ciiz’'i meblaglara inhisar ettirilmes:
ne mukalif sonradan kiitle halinde yapilmasini izaha ihtiya¢ vardir.

Merkez Bankasi Kanununun 8'inci maddesi, ilk gekliyle devlete, «her
sene umumi, miilhak ve hususi biitcelere mevzu tahsisat yek(munun %1’ine
muadil bir meblag tediyesi» suretile evraki nakdiye karsiligir deruhde edi-
len tahvilat: 6deme miikellefiyeti tahmil edilmis idi. Madde bu haliyle an-
cak ii¢c sene yasamais, 1934’de kabul edilen 2426 sayili kanunla asagidaki hii-
kiimler eklenmigtir: "

Mezkiir tedivat Bankaca derhal Hazine borcuna mahsup edilecegi gibi
. Maliye Vekaletinin talebi iizerine mahsup cihetine gidilmiyerek bu meblag
ile Bankaca .............. o, 5 veya daha fazla gelirli olmak tiizere... tahvilat
satim alinip... kargilik esham veya tahvilat meveuduna ilave edilir. Igbu
tahvillerin faizleri itfaya tahsis olunur.

Bu suretle alinan tahvildt Malive Vekaletinin muvaffakatile satila-
bilecek ve bu satislar hasilati da ayn: surete tahvilat mubayaasmda kul-
lanilacak veya Hazinenin borcuna mahsup edilecekdir»

Bu tadilatin verdigi imkanlar1 Maliye Vekileti kullanarak 1949’a ka-
~dar yatirilan paranm ancak ciiz’'i bir miktarmi dogrudan dogruya borca
mahsup ettirmig, digerleri, kismen tahvil satin almaga kismen de bir
nevi ihtiyat akcesi tesisine tahsis olunmustur. 1948 senesi sonlarinda
Hazinenin bu gekilde birikmis aktifi 65.5 milyon liraya varmakta. idi.

Boyle bir tedbire bagvurmakla hiikkiimet iki gaye takip etmistir:

- a) Deruhde edilen evraki nakdiye kargilig: olarak verilen tahvilat %1
faizli idi. Halbuki, banknot karsiligi portféyiindeki tahvilattan %35.7 faiz
alimmaktadir. Tediyelerin mahsup ettirilmiyerek bu gibi tahvilata yati-
rilmasi saygsinde Hazinece hem faiz farkindan hem arbitraj yoliyle kur
degismelerinden istifade edilmek istenmigtir. i

b) Tesis edilen ihtiyat akeesile &mme kredisine «bidayette devlet is-
tikrazlarina karg: halk ve hattd bankalarca gosterilen gekingen tavirdan
dolayiy zahiri bir muvaffakiyet imkan; temin olunmasing calisilmistir,
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1948 senesi raporunda Meclis Biitce Komisyonu bu her iki maksadi
da artik lhzumsuz teldkki ederek toplanan paranin dogrudan dogruya
mahsubunu ve Merkez Bankas: Kanununun 8nei maddesine eklenmis olan
fikranin kaldirilmasmi hiikiimete tavsiye etmigtir (4). Iste yukarda be-
lirtilen ve tam tasfiyeye kadar giden kiitlevi itfa, hﬁl{ﬁmetc;e bu tavsiyeve
uyulmak suretile tahakkuk ettirilmigtir.

Goriiliyor ki, deruhde edilen evrak: nakdiye kargihigi verilen tahvi-
lat esas itibarile &mme borclar: arasinda bulunmamas: icap etinekte idi.
Fihakika bu suretle sadece devletge kagit para hamillerine kars: manevi
bir kefalet tesis edilmek istenmis, ayrica bircok seneler Merkez Banka-
sinda devletin bunun ortalama olarak yarisma tekabiil eden bir alacag:
meveut bulunmustur. Buna dayanarak baslangic seneden “bahis mevzuu
tahviller cikarildigi takdirde damme borglarimizin 1954 senesine kadar
artig nisbeti tabloda gorulen %730’u cok asmakta ve %1035°e¢ varmakta
yani takriben 10.5 misli bir artis ifade etmektedir,

2 — HAKIKI ARTIS:

Amme borclammizda gérillen miitemadi artss, borclarm  nominal
degerlerine gore tesbit edilmis bulunmaktadir. Paranin satinalma gliciin-
de zaman dahilinde vukua gelen degisiklikler gozoniinde bulunduruldu-
gu takdirde ayni temariiliin meveut olup olmadii ve meveut ise ne nis-
bette bulundugu ayrica tetkike ihtiya¢ gosterir. Diger bir ifade ile, mu-
ayyen bir senedeki para degeri sibit tutularak, ondan sonra bir artis
olup olmadigmi tayin etmek lazimgelmektedir. Bu suretle, gbzoéniinde
bulundurulan devrede Amme borclarimda vuku bulan artisin ne nisbette
para degeri tahavviilatindan miiteessir oldugu tesbit edilmis, <hakiki ar-
tig» ile «zahirl artis» miktar: tefrik edilebilmis olur.

~ Amme borglarmin artik pek az memlekette amortisman yolu = ile
ehemmiyetli nisbetlerde indirilmek isgtendigi veya indirilebildigi zama-
mmizda bu mesele — borg yiikii bakimimdan bilhassa fazla olmak fizere —
biiyiik bir ehemmiyet tagimaktadir. Gereekten bircok memleketlerde,
«dmme bor¢larimin sifira yakin bir seviyeye diisiiriilmesi yahut ehemmi-
yetli nisbetlerde azaltilmasi, uzun zammadanberi yalniz kuvvetli para
depresiyonlar: sayesinde vukua gelebilmistir.» (5) Para kiymeti siik{itu-
pun bu derece kuvvetli olmadigi memleketlerde de bu sayede amm
bor¢larinda ve bu borclarin yiikiinde ehemmiyetli ferahlamalar temin

(4) B. M. Meclisi Biitce Komisyonu 1948 raporu, ayrica 3.5,1949 farihli 5337
sayiull kanun
(9) Vedel, Impbt et Emprunt, P, B, P, 19047, 5. 230

-
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olunmus, devaliiagyonlar amme borclar: bakimindan bir nevi amortisman
sistemi — Amortissement monétaire — haline gelmigtir.

Memleketimizde, para kiymetindeki diisiis tecrit edildigi yani amme
bor¢lar: tablosu muayyen bir senenin sabit farz olunan para degerine
gore tanzim edildigi takdirde, bundan evvel tesbit edilmig olan temayulun
esalstan degistigi gorilir.

Tiirkiye icin 1933 gibi iki diinya harbi arasinda bir sene baglangig
olarak secilmis bulundugu halde, toptan fiat endeksinde bu seneden iti-
baren goriilen devamli artis, daha ikinci diinya harbine gelmeden de.
amme borclarimizin reel kiymetinin basglangic seneye nazaran dusuk
kalmasma sebep olmustur. Diger taraftan, ikinci dinya harbi icinde ser-
maye pivasasimin hususiyeti ve harp finansmani mevzuunda alinan tedbir-
lerin eksikligi dolayisile, enflasyodan dogan fiat terefflii &mme borelar:
endeksinin inkigsafindan siir’atli olmustur. Bu hususta yaliz 1940 ve 1941
senelerini istisna miimkiindiir. Ciinkii bu iki sene zarfinda fiatlarda nisbi
bir istikrar saglamagal muvaffak olundugu halde, ekonomik wve sosyal
hayatimiz bakimindan mes'um bir doniim noktas: tegkil eden 1942 liberal
politikasimin baslamasindan sora, memleketimizde hichirsey fiatlara ye-
tisememigtir. :

Asagidaki tabloda, Tirk parasmm 1933’deki satinalma giicii sabit tu-
tularak (8} &mme bor¢larmin nasil bir seyir takip ettigi gésterilmigtir.

1933 — 1954 arasmda Tiirkiye Amme Borclar:

Miktar indeks Zincirleme
Seneler Milyon T. L. 1933=100 Indeks
1933 , 468 100.0 - 100.0
1934 438 95.4 05.4
1935 495 90.7 95.3
1936 _ 401 85.8 04.3
1937 388 82.9 96.7
1938 430 91.9 11.8
1939 435 : 93.0 101.1
1940 512 108.0 117.7

{(6) Memileketimizde 1933°den baglayan bir toptan fiat endeksi olmadig) icin,
Istanbul Ticaret Odast tarafindan 1913 — 1014 senesi esas olmak iizere
geometrik ortalama ile hesaplanan endeksin tarafimizdan 1933'e kayd:-
rilmas1 surefile bulunan yeni bir endeks kullanilmigtir,
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1941 492 104.9 96.0
1942 341 72.5 70.0
1943 232 49.5 68.0
1944 284 60.7 122.4
1945 307 65.5 108.0
1946 384 82.0 125.0
1947 318 67.6 02.8
1948 433 92.5 ~ 1164
1949 374 79.9 86.3
1950 479 102.3 128.0
1951 451 96.4 94.1
1952 482 102.9 106.9
1953 518 110.7 110.6
1954 493 105.6 105.3

Gorulityor ki, paranin baglangic senesindeki krymeti sabit tutuldugu
takdirde, Tiirk amme borclarmda ehemmiyetli bir artis goriilmektedir.
Hatta, seriye dahil bir¢ok senelerde aksine bir diisiis miisahade edilmek-
tedir. Bu vaziyet bilhassa 1942'den sonra pek barizdir. Nitekim 1943 borg-
lari, ayn1 para vahidi esas tutuldugu takdirde 1933’deki borclarin ancak
yari1 Kiymetine tekabiil etmektedir. 1943’de yalniz bir evvelki seneye nis-
betle azalis 7%32’yi bulmaktadir ki, bu da yukarda belirtildigi gibi o ta-
rihte fiat seviyesinin birden bire yiikselmesinden ileri gelmistir.

Bununla beraber, hakiki vaziyet burada ifade edildiginden bir az
farkli olmak lazimdir. Bu fark baslica, yukardaki tabloya esas tegkil eden
butin yillik rakamlarm Tiirkiye &mme borcarmni tam olarak temsil ede-
memelerinden dogmaktadir. Bu arada dmme borclar: arasinda evrak:
nakdiye kargiligs bonolarmn ithal edilmesi dolayisiyle baglangic senelere ait
yekiinlarmm oldugundan fazla kabarik gériindiigii, ayricat hazi unsurlarmn
daha ziyade son seneler yeklinlarinda mevcut olmadig: evvelce belirtil-
mig idi. Her iki hadise de, &mme borclarinin hakiki artisinm oldugundan
az gorlinmesine miiessir olmaktadir. Ikinei tesiri bertaraf etmek miimkiin
degildir. Buna mukabil, evrak: nakdiye karsiligi bonolar serilerden cika-

rildigy takdirde, 1933 senesine nazaran 1954’de hakiki artis %56'y: bir az
asmaktadir,

Anlagihiyor ki, memleketimizde de d&mme borelar: yiikiiniin ehemmi-
yetli derecede azaltilmasinin en miiessir yolu normal itfa degil fakat pa-
ra degerinin slir'atli diususidiir.

Yaptigimiz hesabm ic ve dis borclar: bir arada gostermek itibarile
mubim bir mahzur tandigi ifade etmek lazymdir, Gergekten, dis borg:
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larin hakiki degerinde vuku bulan degisikligi ic fiatlara gore degil fakat
kambiyo kurlarma gore tayin etmek icap eder. Gereci nazari olarak para-
nm bu iki degerindeki tahavviil arasinda ve kars: tarafin fiat endekslerin-
deki tahavviil de gézoéniinde bulundurularak bir muvazilik olmak gerek-
mekte ise de, memleketimizde mevcut sartlara bakarak, tatbikatta her za-
mnn boyle olmadigl neticesine varilabilir, Her ne kadar miitekabil deva-
lilasyonlar, paranin ic ve dis fiatlarim1 zaman zaman birbirine nisbeten
intibak ettirmekte ise ds, bore viikiinde, tabloda borclarin heyeti umumi-
vesi icin gorialdigii derecede bir diistisiin, yalmiz dis borclar = gézoninge
bulunduruldugu takdirds bahis mevzuu olmamak lazimgeldigi aciktir.

Miiteakip bahiste bore¢larin terkibi hakkinda verilecek izahat, bu ba-
kimdan hakiki durumun ne oldugunu az'cok tebariiz ettirmege yaraya-
bilir,

11 — BORCLARIMIZIN TERKIBI:

1) VADE BAKIMINDAN.

Her kredi muamelesinde zaman unsuru behemehal yer alir. Jéze'in
wedigi gibi kredi, «dmme masraflarmin zaman icinde taksim usulidiir.»
Filhakika kradi mekanizmesile devlet, vergi gibi alelade gelirlerle der-
hal karsilayamadig: veya karsilamak istemedigi masraflarin kat’i finans-
minin ilerdeki bir zamana talik etmekte ve o zaman iginde taksim eyle-
melktedir,

Zzaman unsurunun kredi muamelelerindeki goriniisleri cesitlidir.
Amme borclarinin vade'ere gore taksimi, iste bu goriiniiglerin muayyen bir
maksada gore gruplastirilmasindan ibarettir. Gerek tatbikatta gerek teo-
ride uzun, orta ve kisa vadeli borclar, devamli ve muvakkat borclar gibi
tasnifler yapildigi gortilmektedir.

Tirkiye bakimindan yalmiz uzun vadeli borclarla dalgali borclar:
biribirinden ayirmaga calisacagiz (7):

Memleketimizde uzun vadeli ve dalgali borclarmm 1933’den beri inki-
saf seyri ve &mme borelar: vmumi yeklinu icindeki miitekabil nishi ehem-
miyetleri asagida gdsterilmistir:

(7) Tarifler icin bak: La Defte Publique, N, U. aci gecen eser, s. 8.
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Uzun vadeli bor¢lar Dalgal1 bor¢lar
Miktar  Indeks  Nisbi Miktar - Indeks  Nishi
Milyon 1933=—=100 ehemmiyet Milyon 1933=100 ehemmiyet

Seneler PET, % T, L. %
1933 349 100 74 119 100 26
1934 357 102 78 101 85 92
1935 174 107 78 106- %5 22
1936 384 111 76 120 101 24
1937 343 98 67 167 140 33
1938 324 92 61 210 176 39
1939 316 91 56 241 203 44
1940 436 195 "% &5 352 296 45
1941 464 133 46 549 461 56
1942 485 140 40 706 509 60
1943 545 156 41— 651 59
1944 619 177 41 876 736 59
1945 651 187 42 891 749 48
1946 1124 322 58 301 682 42
1947 1395 400 79 355 299 21
1948 1565 448 64 874 719 36
1949 1295 371 60 894 700 40
1950 1455 417 54 1110 933 46
1951 1410 404 49 1351 1128 51
1952 1527 437 53 1368 1149 47
1953 1350 387 40 1711 1437 60
1954 1503 430 46 1769 1486 54

Goriiliiyor ki, gerek uzun vadeli gerek dalgali bor¢lar olduk¢a siirat-
li bir artis kaydetmis bulunmaktadir. Bu itibarla, heyeti umumiyesile
amme bor¢larimizin artigi, kendisini tegkil eden her iki unsura tibi olarak
cereyan etmistir, denilebilir. Ancak, artis hizinin dalgah bor¢larda daha
kuvvetli oldugu goriilmektedir. Uzun vadeli borclarmn azami artis: 4.5 mis-
1i (1948) gegmedigi halde dalgali borclar igin bu emsal takriben 15%e ka-
dar (1945) yiikselmektedir. Bu yiizden, ilk senelerde amme borclari icinde
uzun védeliler hakim bir mevkide iken, sonralar: bu hakimiyet dalgal:
borclara gecmistir. (8).

(8) Etiid 1955 sonlarinda yapildifi icin, tablolarda esas itibarile 1954 sonuna
kadarki durum goézéniinde bulundurulabilmistir, Bununla beraber, sene
sonundakl kat'l vaziyeti teshit etmege imkan bulunmamis olmakla bere:
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Derhal sunu tebariiz ettirelim ki, tablo bltiin borglara gére degil de
yalniz i¢ borclara gore tanzim edilmis bulunsaydi, dalgali borclar artis
stir’atinin daha hizli oldugu tesbit edilebilirdi. Filhakika, bircok memleket-
lerde oldugu gibi memleketimizde de dis borclarin ¢ok mithim ekseriyeti
uzun vadeli borclardar.

Dalgali borclarin bizde bu derece artisi, devamli bir finansman vasi
tasi haline getirilmis bulunmalarmdan leri gelmektedir. Bu bakimdan
Toprak Mahsuleri Ofisinin birinei derecede rol oynadigi malim bulun-
makla beraber, Inhisarlar, Devlet Demir Yollari, Siimerbank, Etibank’in
da, daha kiicik capta olmak iizere, kapital yatirimlarini bu kaynaktan
besledikleri gériilmektedir. Son zamamlarda Merkez Bankas: Kanununda
yapilan degisiklikle, Hazinenin dalgali borc alma imkénmin biisbiitiin
arttirildigim: ve bu imkénm kisa bir zamanda genis capta kullanildigim:
tebariiz ettirmek yerinde olur. Filhakika, Merkez Bankasi Kanununun
6544 sayili, 27.4.1955 tarihli Kanunun iiclincii maddesile degistirilen 34’iincii
maddesinin 2’inci fikrasi, Bankanin, «miktar: cari yil masraf biitceleri
yeklinunun %10ini gecmemek tizre Hazineye kars: kisa vadeli bir avans he-
sab1» acmasini kabul etmig ve Bankaya ve hesabin borc bakiyesini gecme-
mek iizere bu avans mukabilinde emisyon yapmak selahiyetini vermistir
(9). Esasen, diger miiesseseler tarafindan kefalet yoliyle cikarilmis olan ba-
nolar da, ihrac miiessesesinin ayni selahiyeti kullanmasi sayesinde kars:-
lanmigtir. Bu itibarla memleketimizde eskiden beri, dalgali &mme bore-

(9) Resmi aGzete, 8 Mayis 1955, say: 8999,

e e —— —_— e T —— e e e e iy —

ber, 19506’de dalgali borclarin hem miktar itibarile siir’atli bir sekilde
arttiklar: hem bunlarmn &mme borglar: icindeki misbi ehemmiyetlerinin
yukseldigi soylenebilir. 1966 biitce gerekc¢esinde amme borclarmizin
31:10.1985°deki yeklinu arasimin dalgali bor¢ halinde oldugu ifade olun-
mustur. Son senelerde tatbik edilen hesap tarzindan bu meblaglar Top-
rak Mahsulleri Ofisi bonolarile, bu bonolardan bagka bir sey olmavan
ve Merkez Bankas) hesaplarinda 6571 sayili kanuna dayanarak mahsub
tabi matlubat hesabina nakledilen meblaglarin ithal edilmedigini kes-
tirmek miimkiindiir, Bunlarm bu satirlar yazilirken ancak 1955 Agustos
aymdaki yekGnu negredilmis — Merkez Bankas: ayvhik biilten 1955 No.
@ — oldugundan &mme borclar: ona gére tashih edilmis ve umumi ve-
kin 31802 milyon, dalgali bore miktart ise 2.124 milyon olarak teshit
olunmugtur. Bu vaziyete gore, 1933 yilina nisbetle dalgali borclarm arti-
s1 %l860'a ylkselmektedir. 1955 senesindeki nisbi ehemmiyetleri de o 5’
va yaklagmaktadir.
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ar1 ile emisyan arasimnda gayet siki bir aldka meveut bulunmugtur. 1949'da
bu alakay: aramak maksadile ve 1933 — 1946 arasimndaki devre i¢in hesap-
ladigimiz koreliasyon kat sayismmin (--0.98) gibi cok yiiksek bir rakam
verdigini ve ayni rakamin, tabiiyet kat sayisi hesabile de teeyyit ettigimi
belirtelim (10). Bu hesabi daha yeni bir devre icin de tatbik ettigimiz
takdirde iki vakia arasinda ayni derecede siki bir miinasebet mevcut oldu-
gu meydana cikmaktadir. Filhakika, 1948 — 1954 devresinde -emisyon hac-
mi1 ile dalgali &mme borclar: arasmda hesap ettigimiz tabilyet kat sayisi

bu sefer de (-+0.98) rakamin: vermektedir (11). a4

2) IC VE DIS BORCLAR BAKIMINDAN.

Tesbit edebildigimiz kadar soyliyebiliriz ki, Amerika Birlesik Dev-
letleri ve 1934’den beri Isvicre miistesna olmak {izere zamanimizda hemen
hicbir devlet, dis kredi imkanlarini muvakkaten veya devamli olarak kul-
lanmaktan kendini alamamaigtir. Ancak, harice karsi borclanma kolaylik-
la anlasilabilir sebepler dolayisiyla, her zaman ic bor¢lanmadan daha
az nisbette kullanilmastir.

Dis borctan umumiyetle, vabanci memlekeatler piyasalarindan aktedi-
len ve aktedildigi memleket paras: lizerinden tediyesi gsart kilinan borclar
anlagilir. Hukuki bakimdan oldukca tatminkar clan bu tarif (12). iktisadi
bakimdan, diger bir ifade ile, dis borcun iktisadi tazyiki bakimindan tas-
hihe muhta¢ bulunmaktadir. Filhakika, dig borclarin kismen veya tama-
men hamillerini degistirmesi ve borclu memlekette oturan sahislarin eli-
ne gecmesi kabildir. Bu takdirde ve bu gegigin tahakkuku nisbetinde, dis
borclarm doviz ile ifade edilen ic borg¢lar haline geldikleri soylenebilir
(13). Mamafi, memleketimiz bakimindan bu tefrikin biiylik bir ehemmiyeti
oldugunu zannetmiyoruz. Ciinkii, bir taraftan dig borclarimizmm ehemmi-
yvetli bir kismi1 hdmil degistiremiyecek mahiyettedir. Diger taraftan, mah-
dut bir kisim dis borclarimizin Tiirkiyede oturan gahislarmm eline gecse

(10) Memduh Yaga, Dalgal: Amme Borclarile Para Tedaviil Hacmi arasindaki
alika, Banka Dergisi, Say1 9, Ankara 1849.

C—D
(11) Tatbik edilen formiil I: ——— dir,
C4+D
(12) Trobas, Précis de Science et Ilégislation Financiére, Deuxieme adition,
Paris 1950, P. 387.
(13) M-asien, Théorie BEconomique des Finances Fubliques. Paris - Bruxelles
1946, P, 362. St
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bile, bu gahislarin kendilerini ifgsa etmeleri ve memleketteki siddetli kam-
biyo kontrolu ile paranm i¢ ve dig fiatlar: arasmdaki genis disparite kar-
sismda Turk parasiyle tediyeye riza gostermeleri beklenemez.

Dig borglarm seyri bakmmindan diinyada mevcut umumi temayiil su-
dur: Bu borg¢ nevileri esas itibarile siiratli bir artis gostermis fakat artig
nispbetl, i¢ bor¢lara nazaran disiik kalmigtir. Diger bir ifade ile, dis borg-
lar i¢ bor¢lar derecesindl siiratli artimigtir. Bunun cesitli sebepleri arasimn-
da, bundan evvelki bahisle aldkas1 bakimindan, yalniz birisine israet edece-
giz. Amme borglarimin vade itibarile terkibinin tetkiki,dalgal: borclarin git-
tikge hakim bir mevki isgal etmekte bulundugunu gostermektedir. Hal-
buki, dalgaly borclarin kaynaklari umumiyetle dahildedir. Dis borclarda
uzun vadelilerin nisbl ehemmiyeti, zaruri olarak, daha yulksektir. Hiilasa,
amme borclarinin devamli artig vetiresi icinde dig bor¢lar da kuvvetli
bir inkisaf gostermig olmakla beraber, umumi artisin en mihim unsurunu
tegkil eden dalgali borclarin daha ziyade milli bir karakter tasimalari, dig
borclardaki inkisafi bir hayli gizlemis ve onlarin umumi bor¢ yekiinu
igindeki nisbi ehemmiyetlerinin gittikce azalmasinda genis mikyasta mii-
essir olmusgtur.

Bu hususta memleketimiz oldukca degisik bir manzara gostermekte-
dir. Turkiye amme borclar: icin baslangic olarak alinan 1933 senesinde
Cumhuriyet Hitkiimeti, Osmanli borclar: bakiyesi olarak biiyiik bir meb-
1ag1 nihai olarak kabullenmis bulunmakta idi (14). Bu unsur, anlasma-
nin verdigi saldhiyete dayanarak erken tediyeye tabi tutuluncaya kadar
(15). dis borclarimizda ehemmiyetli yer tutmustur. Osmanli  diiyunu
umumiyesinin memlekette biraktig: cok aci hatiralar dolayisile baslangic-
ta yabanci kredi menbalarma miracaat hususunda cok cekingen davra-
nan Cumhuriyet HukUmetleri, sonralar1 bu imsaklerini bozmuslardir.
Evvela memleketteki yabane: sirketlerin devletlestirilmesi, sonra sanayi-
lesme hamlesinin tazyiki, ondan sonra ikinci diinya harbinin zaruretleri ve
nihayet ikinci diinya harbinde kisa bir zaman sonra girigilen, gittikce arta-
rak devam edln kalkinma ve cihazlanma politikasinin genis mikyasta dig
finansman vasitalarma dayanmasi, dis borclarimizin devaml sekilde art-
malarina sebep olmustur (14).

(14) Diistur, 3, tertip, ciit 14, sayfa 1058
(15) 1843 Biitce Kanunu, madde 25, Distur, 3. tertip, cilt 24, S. 728
(16)" B. M. M. Biitce Komisyonu Raporu, 1847. S. 160
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Asagidaki tabloda dis borclarmuizin inkisaf seyri gosterilmistir ;
1935—1954 seneleri arasimda Tiirkiye dis borclan

Miktar  Indeks Zincirleme  Amme borclarinda
Seneler Mil. T. L. 1933=100  Indeks nisbet %
1933 240 100.0 100.0 51.2
1934 943 100.0 100.0 53.0
1935 238 99.1 080 e = i 49.5
1936 248 103.3 104.2 49.0
1937 205 82.0 82.7 40.5
1938 187 77.9 91.3 33.1
1939 192 80.0 102.2 344
1940 303 126.2 158.1 38.4
1942 324 134.7 99.5 7.2
1943 339 141.2 104.6 25.6
1944 359 149.5 106.0 24.0
1945 350 145.8 97.5 22.5
1946 707 294.5 198.0 36.7
1947 725 302.0 102.4 41.4
1948 851 354.0 120.0 34.9
1949 703 293.0 83.0 32.7
1950 775 323.0 - 110.2 30.2
1951 750 312.5 97.9 96.2
1952 822 342.5 109.6 928.4
1953 754 312.7 90.5 23.8
1954 852 355.0 113.0 926.0

Tabloda goruldiigii iizere, miktar itibarile dis borglar, gbozoniinde bu-
- lundurdugumuz devrede evvela tedrici olarak azalmig, azalma 1939 sene-
sine kadar devam -etmis, bu seneden itibaren tekrar yiikselme baslamas,
bu da 1948 yili sonuna kadar siirmiistiir. Ondan sonra dis borclarin dal-
gali bir seyir takip etmekle beraber, 1948’deki seviyenin iistiine pek cik-
madig goriilmektedir.

Dis borglarda en kuvvetli artis (nisbhi %98, mutlak 357 milyon) 1946
sonunda vaki olmug gorinmektedir. Hakikatte bunun en biiyilkk kism
(276 milyon), ayn: sene iginde Tiirk paras: kiymetinde yvapilan budama-
mn bir neticesidir (16).

194%daki kuvvetli diigiis de gene paraya miiteallik bir tedbirin neti-
cesidir. 18.9.194%’da Ingiliz liras: {izerinde yapilan ve diger garp memle-

(17) 1950 Yil Blitce Gerekeesi, 8. 182 — 182
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ketleri paralarin: arkasindan surtkleyen %30.52 nisbetindeki indirme, dig
bor¢larimizda 203.6 milyon liralik bir hafifleme saglamigtir (17).

Dis bor¢larm dmme borg¢lari icindeki nisbi ehemmiyetine gelince, bu-
nun esas itibarile muntazam bir gekilde dugtugu gorillmektedir. Bu diisii-
siin bilyiik bir kism ifibarile zahiri bulunduguna isaret etmek lazimdir.

Filhakika:

a) Nisbi diiglis, umumiyetle amme borclar: icinde dalgali borglar- pa-
yann yukseldigi senelere rastlamaktadir. Halpuki daha evvel de igaret olun-
dugu iizere, dalgali borclar, hugilﬁia:ﬁ sekiyle milli bir karakter arzetmek-
tedir, Biitlin ic ve dig borglar yerine, valniz konsolide borglar tahlil edil-
digi takdirde, dig bor¢lar paymm daima %50 civarmda dolagtigl gorulur.

Kald: ki, biitiin Amme borclarma nazaran dig borclar nishi ehemmi-
yetinde goriilen disiis dahi, diger memleketlere nazaran oldukca yavag-
tir. Gercekten, bircok memleketlerde dig bor¢larin dmme borglar  igin-
deki nisbetleri umumiyetle %15’in altma inmis oldugu halde, bizde hig-
bir vakit %22.5un altina digmemistir. fc borglanma imkén ve itiyatlari-
nin bu derece fazlalastigl zamanimizda, dis bor¢larm hila bu nisbeti mu-
hafaza edebilmesi, sayani dikkattir.

b) Dis borglarmn hakiki miktar: Lakkinda maalesef saglam istatistik-
lere malik bulunmamaktayiz. Son senelerde borglarimizin tablosu negre-
dilmediginden, ek rakam olarak verilen matimatm, biittin digs borgari-
miza samil olup olmadigini tayin etmek imkén: yoktur. Burada bilhassa
ehemmiyeti mucip olan husus, dis borclarin aktedildigi tarihte mi, faiz-
lerinin iglemeye bagladigl zamanda mi, yoksa bilfiil hepsinin kullanidig:
anda m1 yek(na ithal edildigi keyfiyetidir, En dodru tedkki edilmesi la-
zim gelen birinei usul kullamilmiyorsa, dig borcarimizin oldugundan az
goriindiigiine stiphe yoktur.

il — TURK AMME BORCLARININ BAZI TESIRLERL

Amme borclarimizin hakiki yikiinil tayin etmek maalesef miimkiin
bulunmamaktadir. Biitcelerde yalniz muvazenei umumiyeye dahil devlet
borclarinin miirettebati verildiginden, iktisadi devlet tegekkiillerine ve
miirettebats muvazenei umumiye digindaki hesaplara intikal eden daire
ve miiesseselere ait borglar icin tediye edilen yillik faiz miktarini bulmak
imkan: yoktur. Amme borelarimizin her bakimdan mufassal bir tablosu-
nu nesretmek usulil yerleginceye kadar memleketimizde bu sahada yapi-
lan tetkiklerin ya eksik kalmasi yahut muayyen meselelere hic dokunma-
mast mukadderdir.

Bu itibarla, etiidiimiiziin bu bahsini yalniz amme bor¢larimizin mik-
tar ve terkibinde vukua gelen degigikligin, bir taraftan emisyon hacmm,
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diger taraftan dis tediye durumumuz iizerindeki tesirlerine ve bu tesirle-
rin dogurdugu bazi neticelere hasredecegiz;

1. Turkiyede, baglangictan beri Merkez Bankasinim devlete ya dogru-
dan dogruya yahut bilvasita kisa vadeli krediler actigini, ayrica uzun va-
deli kredi taleplerini dlstekledigini ve bazen bu talepleri bizzat kargiladi-
- gun gormekteyiz. Daha 1933 — 1934 senelerinde ihrag¢ edilmig bulunan 12
milyon liralik Ergani istikrazmm %35’i Merkez Bankasmca satin almmig-
tir, 1939 — 1940 seneleri arasinda cikarilan Sivas — Ergani. istikrazinin
ilk beg tertibinin de %50’si Merkez Bankasinca méxﬂsedilmiéﬁn Bu hal
halkin devlet tahvilatina ragbetinin nisbeten artmis oldugu zamanlarda
da devam etmis ve meseld 1948 istikrazinin birinci tertibine Merkez Ban-
kasmin igtiraki sira ile %50.39 ve %52.28 nisbetinde olmustur. Bununla
beraber, bu istiraklerin hepsi Merkez Bankasinm kendi menbalarindan
karsilanmamig, mithim bir kismina, Hazinenin Banka nezdindeki alacakl
hesabmdaki meblaglar {ahsis olunmustur. Ayrica Banka, bu tahvilleri son-
radan elinden gikarmak imkanmi bulmugtur. Nitekim 1950 senesi sonunda
Merkez Bankas:: quZﬂd111RJd¢{1 devlet tahvildtintn kiymeti, 21.8 milyon li-
radan ibaret olarak goriinmektedir. |

Son zamanlarda, devletin uzun vadeli kredi taleplerinin mihim mik-
vasta, vasitali bir gekilde olmakla beraber, gene Merkez Bankasmma teveih
edildigi goriilmektedir. Filhakika, banka tahvilat ciizdanimmin kiymetinde
ehemmiyetli bir degigsiklik olmadigi halde, tahvilat lizerine avans hesab:
cok kabarmis ve 1952 sonunda 3.2 milyon lira iken, 1955’in Quncu ayinn
sonunda 145.8 milyon liraya c¢ikmistir. Bundan, Merkez Bankasmmin uzun
vadeli devlet istikrazlarini bu sefer dolambacli yollarla besledigi netice-
sini cikarmak mimkiindir. (18). :

Fakat, Merklz Bankasinin amme kredisine igtiraki, evvelce de belirtil-
mis oldugu gibi, bilhassa: kisa vadeli bazi1 dalgali borglarda olmaktadir.
Burada evveld avanslar: zikretmek icap eder. Ikinci diinya harbi sirasimn-
da Merkez Bankasinca Hazineye acilmig olan ve 1945 sonunda 250 milyon
liraya varan avans, 7 Eylil 1946 tarihli para budama hareketi neticesinde
Hazinenin sagiadigi karlar kapandiktan sonra bu muamele tarzi hemen
hemen hic kullanilmamis iken, son zamalarda buna tekrar doniildugi go-
rillmekiedir. Filhakika, 1955 senesi dordiincll ayinda kabul edilen 6454
sayili Kanunun 3iincii maddesile elde edilen imkéan sayesinde bu vol tek- -
rar acilmig ve genis mikyasta kullanilmisttr. 1955’in Yuncu ay1 sonunda
Merkez Bankasinca «Hazineye kisa vadeli avans» olarak verilen paranin
nakiyesi 296.9 milyon lira olarak goriilmektedir.

Diger taraftan, Merkez Bankasinm senedat clizdanmda en bu},ruk pa-

(18) Bak, 6454 sayil 27.4.1955 tarihli kanun, madde 5, R. b. 8099,
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1 Hazine bﬂnularlle hazine kefaletini haiz bonolara isabet ettigi maliim-~
ur Senedat ciizdanmnin terkibine girerek etiidiin cercevesini agmak iste-
Emekle beraber, ticari ve smai senetler ady altinda goriilen meblaglare
m bir kisminin dmme ekonomisi sektdriine ait bulunduguna isaret et-
,¢= ek dogru olur. Bu hususta yalniz Denizcilik Bankas: tarafindan reeskonta
. goturillen senetlerin, mahiyeti hic degismedigi halde sirf adi gegen ban-
kanm statiisiinde vaki degigiklik dolayisile, 1951 mali yili sonuna kadar
tHazme kkefaletini haiz senetler faslma g1rd1gu:u ondan sonra ticari senet-
8 ler arasma katildiging hatirlatmak kafidir. Ote yandan, mevcut i¢ dalgals
~ imme bor¢larimin takriben hepsinin Merkez Bankasi kanalindan beslen-
4 digi goriilmektedir. Burada lzerinde bilhassa hassasiyetle durulmas:
iﬁ" gereke cihet, bu borclarin, isimlerinin ifade ettigi méanaya uyulmayarak
mutemad;ycen tecdit edilerek yenilerile terakiim etmesidir,

¢ Dalgal bnrglarm tahlili. Bunlarin nazari mahiyetlerine uygun ola-
% r’a(lc Hazinenin kisa vadeli ve gecici ihtiyaclar: icin acilmadigimni, bilakis
~ amme ekonomisinin devamli Iinansman vasitasi olarak kullanildiklarini
" ortaya koymaktadiro Bir kere dogan bir borcun, adi kisa vadeli oldugu
L " halde, sonradan hic kapanmayarak gitikge biylimesi bundandir. Bu borg-
' larmn tasfiyesi veya tarsini icin alinan bazi tedbirler de kanaatimize gore
1 ,muvaffak olamamistir. Bu hususta en dikkate sayan misal, Toprak Ofisi-
nin faaliyetini miimkiin kilmak tizére her sene acilan ve buyiuk kismi

k - kapanmay1p terakiim eden borelardan 550 milyon lirasimin iptal edilerek
Merkez Bankas: tarafindan mahsuba tédbi matlubat hesabmna alimmasin
4 temin eden kanundur (19). Filhakika bu kanunla, Ofis hﬂrglarmda;n 550
- milyon liranin muayyen menbalarla tasfiyesi derpis olunmakla beraber,
~ bu menbalar borcun daha uzun zaman devamini bertaraf edebilecek ka-

‘ dar kuvbetli bulunmamaktadirlar.
2 Goriilityor ki, gerek uzun vadeli borglarm bir kismi ve bilhassa gerek
‘.ﬁ. kisa vadeli borclar, memleketimizde enflasyonist bir tazyik icra etmekte,
,i’-,,- diger bir ifade ile, mukabillerinde kisa zamanda istihsalin ayn1 nisbette
,'__:.. artmasini zaruri olarak intac etmeden emisyonla beslenmektedirler. Bu
itibarla, enflasyona yoneltilebilecek biitiin tenkitler dmme borglarimizin,
hususile bunlarm dagali olanlar: hakinda séylenebilir. Burada bunlardan
\ yalniz bir tanesi iizerinde duracagiz. Amme borclarmin miirettebat: pren-
. sip itibarile vergi ile odenir. Tiirk wvergi sistemi ise heyeti umumiyesile

(19) Bak, 6571 sayilr 18.5.19556 tarihli ve bununla ilgili olarak 6572 sayil
: 2005.1955 tarihli kanun, B. b. 9013.
(200 Memduh Yaga, 1'ITmpét Ture surle revenu & la veille de la cinquiéme an-
née de son application, R. G. b, ¥. 1955, P, 30T - 318
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tersine miiterakki bir vergidir. (20). Bu itibarla, amme borclarinm yiikii art-
f1g1 nisbette, memleketimizde zaten bozuk olan gelir dagiligi, vergi yikii
yoiile bozulmaktadir. Diger bir ifade ile, vergi sistemimizin mahiyeti
icabi, amme borclar: yikintn artmasi, gelir dagiliginin fakir halk taba-
kalar: aleyhine olarak bozulmasma sekep olmaktadir. Ote taraftan, dev-
let bore¢lar: doguglar: esnasimmda da enflasyona sebebiyet vermek suretile
gene bilhassa bu sinifa zarar vermektedir. Filhakika, enflasyon haddi za-
tinda, siddeti nisbetinde tersine miiterakki bir vergi tesiri icra etmekte-
dir. Hiildsa &mme borclarimizin miitemadi artisi, bu artigm “bilhassa dal-
gali bor¢larda kuvvetli olmasi ve dalgali borclarimizin hemen hemen ta-
maminin emisyona muncer olmasi, vergi sistemimizle birleserek Turki-
yede milli gelirin dagilisum diigiik gelir seviyeli siniflarin aleyhine olarak
degigtirmektedir,

2. Dig borclarimizin tesirleri daha mudil bir mekanizma ile iglemek-
tedir. Bir kere hemen gsunu ifade edelim ki, memleketimizde dig borglar
da gelir dagilig1 izerinde i¢ borclarla ayni mahiyette tesir icra ederler.
Gerel, bor¢ hamillerinin yabanci ekonomiler olmas:1 dolayisie, murettebat
tediyeleri yolile memleket icindeki yuksek gelirlerin takviye edilmesi
burada bahis mevzuu degildir. Fakat bu tediyelerin yapilmasi i¢in pren-
sip itibarile vergi sistemi kullanildifina goére, miirettabatin tediyesine
lizumiu meblaglarm tedariki ic borelar icin oldugu gibi, burada da dii-
siik gelirli smniflarin alevhine cereyan etmektedir. Diger bir ifade ile, dii-
boreclarda miirettebat 6demeleri hem varidat hem masraf yolile gelir dagi-
ligina milessir oldugu halde burada tesir yalniz varidat kanalile olmakta-
dar. e

Bundan maada, bilindigi gibi dig borclar miirettebati sosyal hasila-
dan net bir kayip ifade eder. Yani bunlar i¢ borclar icin yapilan tedi-
yelerde oldugu gibi milli gelirin yalmz dagiligina degil fakat miktarma
da tesir icra etmektedirler, Bu itibarla, kullanilma tarzlarinin ilerideki
tesirlerini telafi edecek sekilde ayarlanmasi zaruridir. Memleketimizde
dis borelar hasilatinin daima bu gekilde kullanilmis olup olmadigini tes-
bit etmek ¢ok mugkuldir. Yalniz gunu séylemek mimkiindir ki, memle-
ketimizin dis tediye potansiyeli bu borclarin artigini hassasiyetle fakip
ettirmegi icap ettirmektedir, Bir taraftan dig tediye menbalarimizin zaif
olmasi, diger taraftan hususi sahislarin da — devlet kefaletini haiz olsun
olmasin — dis ekonomilere kars: genis mikyasta borglu bulunmasi, bizde
dis amme borclarima ait hududun, diger bircok memleketlere nazaran du-
siitk bir seviyede tutulmasini zaruri kilmaktadir. Ayrics, dig borclarimi-
zin arasinda dalgali olanlarm son serelerde daha hizli bir sekilde artmig
bulunmas:, tazyiklerini daha agir hissettirmelerine sebebiyet verebilmek
bakimindan ehemmiyetle miitalaa olunmalidir.
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