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Demokratik bir rejimde amme idaresinin gayelerini muessir bir se-
kilde gelistirebilmek Icin saglami yapili, ileri dislinceli bir personel
idaresi sistemine ihtiyac vardir. (1) Son yillarda amme idaresi ile per-
sonel idaresi arasindaki siki munasebet giin gectikce daha bariz bir hii-
viyet kazanmistir. Personel idaresinin ana gayelerinden birinin devlet
hizmetine degerli elemanlar kazandirmak, onlari muhafaza etmek ve
bu elemanlarin seciminde iltimas ve ganimet usuliiniin  onlenmesini
saglamak oldugu hususunda bir fikir birligi meveuddur. Personel gore-
vinin idari cihazinin asl unsurlarindan birini tegkil ettigi ve bunlarin
birbirile ayrilmaz sekilde kenetlenmis bulundugu da tereddiit gotir-

mez bir keyfivettir. Bu konuda anlagmazlik daha cok bir memleketin
idaresinde hukuk devleti yahut sahsi hakimiyet sisteminin hékim olma-
S1 gerektigine dair gériis ve duglince farkindan dogmaktadir. Bu iki ik
uzerinde diistinenlerden bazilarma gore personel gérevinin kuvvetlendi-
rilmesi nakil, isten el ¢ektirme, v.s. gibi keyfl tasarruflara imkin vere-
cek, dolayisiyle hukuk devletinden zlyade sahsi hakimiyet sistemine
miincer olacaktir. Bu tamamen vyalnig bir faraziyedir. Ciinkii demokrasi-
de hem iyi kanunlara, hem de o kanunlar1 yerinde uygulamasmi bilen
ldarecilere ihtiyag vardir. Iyi bir personel idaresi ise her iki gayeyi ger-
¢eklegtiren en emin yoldur.

Tarihi geligim bakimindan merkez; personel dairesi sirf siyasi mii-
lahazalara dayanan tayinler, terfiler ve azilleri 6nlemek gayesiyle kuril-
mustur. Bununla giidiilen maksad yuksek kaliteli idarecileri cezbetmek
ve vazifelerinde muhafaza etmekten ziyade ehliyetsizlerj uzaklastirmak-
ti. Tegkilatlanma bakimindan bu hedef, normal idari hiyerarsinin disin-
da kalan bir komisyon viicude getirmek suretiyle gerceklestirildi, Gorev
- bakimindan bu komisyonun ana gayesl, ehliyetsizleri bertaraf etmege

(1) Herbert Emmerich “Good Personnel Administration is Good Publif: Ad-
ministration Public Personnel Review, VI No. 1 (January, 1945), 1-2
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yarayan imtihanlar agmakti. Zamanla bu sistem devlete kargi sadakat
duygular1 besleyen ve iktidarda bulunan her siyasi partiye hizmet etme-
ge amade bulunan bir devlet personelinin yetigsmesi konusunda kayda
deger bagarilar saglamistir. i1k zamanlarda sarfedilen vakitsiz ve ciliz
gayretler gittikce kuvvetlenerek artan oleli ve kadro sayisinda liyakat
sisteminin yayilmasini  saglamistir, Bu arada baglangicta miinhasiran
personelin istihdami ile mesgul olan merkezi personel dairesinin gorevi
devlet personeli {izerinde siimullii bir onderlige dogru geniglemigtir.
Boylece liyakat sisteminin stimul kazanmasi lle ehil kimselerin layik ol-
duklar: mevkilere getirilmesi hususuna da énem verilmege basglanda,

Birlesik Amerika devleti daha 1925 de gecirilen Tasnif kanunu yo-
lile ilmi gekilde yapilan hizmet tasnifinin luzumunu kabul etmistir. Hiz-
met tasnifi bugiin de saglam bir personel sisteminin temel tagr olarak
kabul edilmektedir.

- “Personel idaresi ile ilgili kanunlarmn tedvininden beri dmme ida-
resl sahasinda atilan en ileri adim hizmet tasnifinden ibarettir. Bunun
tesir alanma istihdam usullerinin her dali girmektedir. Gercekten sag-
lam bir personel programi hizmet tasnifinin yardimi olmaksizin inkisaf
edemez. Oliver P. Short'un dedigi gibi “Istihdam usulleri ve diger sayi-
81z cesitli personel problemleri bir hizmet tasnifi planinin yoklugu ha-
linde, tipk:r proje ve plan olmaksizin yapilan bir bina ingasinda oldugu
gibi kérii korine ve gayri ilmi bir surette ele alinmig sayilirlar.” (2)

- BOylece hizmet tasnifinin tedricl surette geligmesi ise yerlestirme
vetiresinde hayati bir 6nem tagiyan kadrolarin ihdast bakimindan ihtisa-
sa dayanan bir teknigin yerlesmesine vesile olmustur. Personel idaresi
1lmi bir yolda gelistigi nisbetde, personel gorevi zamanla en fiist idari
kademelere dogru kaydirildi. Personel gorevi bu suretle idari vetireae
vazifeli bulunan icraateinin hayati éneme haiz bir aleti haline geldi.

Personel gorevini en iist idari kademe ile olan miinasebeti 15181nda
devlet personel idaresinin islahi bakimindan alinacak olan en &nemli
tedbir merkezi bir personel dairesinin kurulmasidir, Herbert Feldman
daha 1931 de hic¢ bir tavsivenin merkezi bir personel otoritesinin ihdasi
kadar énemli olmadigini belirtmisti. (3)

Son yillarda Birlesik Amerika’da liyakat sisteminin yerlesmesi hu-

(2) William E, Mosher, J. Donald Kingsley, O. Glenn Stahl. Public Personnel

Administration, New York, Harpers a. Bros., 1950, PP. 201-202
(3). Herbert Feldman, A Personnel Program for the Federal Service (Was-
- hington, D. C. U, S. Government Printing Office, 1931, P. 244
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susunda én planda gelen bir miicahit sayilan Milli Devlet Personel Bir-
ligi adl1 dernek, liyakat sisteminin milli capta tahakkuku icin gercekles-
mesi gereken gartlari goyle siralamugtir : “Standart bir liyakat sistemi
kanunu her seyden evvel bu kanunu tesirli bir sekilde uygulayabilecek
bir kadroya sahip merkezi bir personel dairesini ihtiva etmelidir.” (4)

(4)

Devlet personel sisteminin teessiisii icin liizumlu olan biitiin sartlar lis-
tesini, personel idares‘ile ilgilenen Tirk idarecilere faydali olur miildha-

zasile nakletmegi uygun bulduk, Bu sartlar sunlardir:

T

Kanunu miiessir bir sekilde wuyvgulayabilmek maksadile kifayetli
bir teknik 'kadro ve mali kaynaklarla techiz edilen merkezi bir
personel dairesinin ihdasi.

Memur alma vetiresinin kifayetli idaresi ile mesafet kaidelerine
uygun, vahdetli bir ticret planinin temeli olarak wvazife, gorev ve
mesuliyetlere gore yapilan bir hizmet tasnifinin kabulii,
Mutavassit licret artis programi ile daha yiiksek derece ve mevki-
lere terfii imkénlar: ihtiva eden benzer hizmet siniflarina tatbik
edilebilen vahdetli bir maag sisteminin tathiki.

Gudulen siyasetin tayinine miiessir mevkiiler harie, biitiin kadrola-

ra gamil ve acik miisabaka esasmna dayanan, iyi planlastirilmig bir

imtihan programinin teshiti, ?

Personel dairesi tarafindan idare edilen miisabaka imtihanlarimna
llaveten bir fecriibe (adaylik) miiddetinin kabulii,
Tayinden o6nce veya igbaginda uygulanan pratik bir ogretim plani-

- nin meveudiyeti.

10—

11 —

12 —

13 —

14 —
15 —

Vazifelerin ifa tarzimi tayin etmek gayesile hizmetlerin degerlendi-
Tilmesi.

Ucretli veya ficretsiz izin. Calisma saatleri, vazife baginda vukubu-
lan kaza halinde verilecek tazminat ve tfatil hususunda herkese esit
kaidelerin uygulunmasi.

Liyakat esasina dayanan terfiilerle. nakilleri kolaylastiran hii-
kumlerin derpis edilmesi.

Mevsim icabi veya olaganiisti ihtiyaclar: karsilamak maksadile
personeli tevhid edebilme hususunda bir tertibin hazirlanmasi.
Daha yuksek idari ve teftis makamlarina gececek olan idarecilerin
istidadlarim: gelistirmek amacile bir hizmet-i¢i yetistirme planinin
mevcudyetl.

f

Istifa, emekliye sevkedilme veya isten uzaklastirma sebebile dev-
let hizmetinden ayrilmamn iyi tasarlanmis bir sistem cercevesindsz
cereyan etmesi,

Merkezi personel dairesi tarafindan geligtirilip koordine edilen
bir personel programinmn giidiilmesi ve her bakanlikta personel
idarecilerinin bulunmas:. |

Bordrolarin personel dairesi tarafindan tasdik edilmesi.

Kifayetli ve elverigli bir emeklilik sisteminin tesisi.
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Herhangi bir personel sisteminin yerlesmesi icin merkezi personel
dairesinin ihdasi elzem olduguna gore, Tirkive’de hoyle bir dairenin
tesekkill tarzi ile mahiyet ve gorevinin cetin tartismalara yol acmisg ol-
masini tabii karsilamak gerekir,

Bu makalenin yazilig maksadi bu miinakasalar muvacehesinde mer-
kezl bir personel dairesinin kurulus ve iglemesinde elde edilen tecriibe-
leri gbzden gecirmektir. Bunun icin bellibasli dort problem tizerinde du-
racatiz : 1 — Personel sisteminin simuliinii tayin etmek; -2 — Merkezi
personel dairesinin idari hiyerarsi ortasindaki yerini tesbit etmek: 3 —
Bu tegkilatin mahiyetini belirtmek; 4 — Merkezi personel dairesi ile
miinferit bakanliklar arasindaki yetki ayirimini ortaya koymak.

L ]

1 — Personel sisteminin siimulii.

Personel idaresinin pistarlari devlet personel sisteminin geligip ya-
yllmasindan biliylik gurur duymaktadirlar. Birlesik Amerika’da devlet
personel sistemi ilk kuruldugu zaman, federal tegkilatda mevecut kadro-
larin ancak % 10.5 samildi. Bugiin federal devlet teskildtinda mevcut
kadrolarin % 84.9 bu kanuna tabi bulunmaktadir. (5) Iftiharla belirtilen
bu gelisim liyakat sistemi dahilinde biitiin hedeflere ulasildigini g0s-
termektedir. Boylece personel idaresi alanindaki Amerikali uzmanlara
gore devlet personel sistemine dahil olmasi gereken hemen hemen bii
tiin makamlar bu kanunun gercevesine girmis bulunuyorlar, Ancak dev-
let personel sistemine ait olarak verilen biitiin istatistiki bilgiler sadece
federal hiikiimetin sivil memurlarina aittir; zira askerler sivil memur-
larla birlikte ayni devlet personel sistemine tabi olmak {iizere miitalea
edilmemiglerdir.

Turk resmi makamlar, iktisadi devlet tesekkiillerini, kaza kuvvetini
ve Unlversiteyi devlet personel kanununun siimuliine ithal etme konusu
uzerinde esasli surette durup diigiiniirlerse, isabet ederler. Bu konuda
Birlesik Amerika’da hakim olan goriislerle edinilen tecriibeler, bu grup-
lar1 devlet personel sisteminden uzak tutma neticesinde karar kilmis-
lardir. Ancak surasi da var ki, Birlesik Amerika’nin federal biinyesinde
bu problemlerin halli nisbeten kolaydir. Birlesik Amerika federal hii-

16 — Gayri kanuni siyasi faaliyetlerle siyasi niifuz ticaretine karst ya-
saklarin konulmasi.

17 — Gayri kanuni yoldan tayin veya istihdam edilen kimselerin maa-
sinin 6denmemesi hususunda wvergi miikellefinin dava acabilme
yetkisine sahip olmasi,

National Civil Service League. Whither the Merit System (New York, 1945)
P. 4 Reprinted by permission of the National Civil Service League.

klimeti - Turkiye devletinin aksine - 6zel tegebbiis sahasina giren faali-
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yet kategorilerden pek azmma girismektedir. Bununla beraber Tenessee
Vadisi Tegkilat: bir iktisadi devlet tesekkiilii olarak kuruldugu zaman,
ona bir hususi girketin hareket serbestisini saglamak {izere baz teseh-
buslere gecilmigtir., Bu itibarla memurlarina Tennessee Vadisi tegkila- -
tinin ihtiyaclarmi daha iyi karsiliyacak 6zel bir liyakat gistemi tatbik
- edilmigtir. Amerikan uzmanlarinin umumiyetle 6zel tesebbiise hbenzer
faaliyetlerde bulunan iktisadi devlet tesekkiilleri memurlarmin stimul-
li bir devlet personel sistemine dahil edilmesini tavsiye etmiyecekleri
emniyetle ifade olunabilir.

Kaza kuvvetine gelince, bilindigi iizere Birlesik Amerika’da idari
bir rejim olmadigi cihetle, buna ancak anayasada belrtilen kaza organ-
lary dahildir. Tegrii, icra ve kaza kuvvetleri arasindaki kuvvetler ayriligi
doktrinine dayanan Amerikan Anayasasi biitiin kaza kuvvetinin mutad
devlet personel sistemine ithal edilmesini fazlasile gliclestirmektedir.
Bunun gibi askeri akademiler haric federal devlet bir universiteler sis-
temine tasarruf etmedigi cihetle, fakiilte mensuplarimin milli captaki
devlet personel sistemine ithal edilip edilmemeleri bir problem teskil
etmemektedir. Ancak guras: belirtilmege deger ki, bir cok Amerikan eya-
letleri, fakiilte mensuplarimi diger devlet personel kategorilerine ithal

etmemekle beraber, onlar: Devlet personel kanununun bazi hitkiimlerine
tabi tutan bir tiniversite Histemine sahiptirler. Buna gore eyalet iiniver-
siteleri mensuplarmin mesel3 tayin, terfi ve emekliye ayrilma husus-
lar1 hususi kanunlarla belirtilmis bulunmaktadir. Universite mensupla-
rina diger devlet memurlarina nazaran daha genig bir hareket serbestisi
tanima, bunun demokratik bir cemiyetin menfaatine daha fazla hizmet
edecegl kanaatine dayanmaktadir, Tniversite personelinin s'yasi faali-
yetlerine karsi son yillarda hiicuma gecildigi ve bazi tahditlerin vaze-
dildigi eyaletlerde dahi, bu tahditler sirf miifritlere kars1 kullanilmas:
calz olaganiistii tedbirler mahiyetini tagimaktadir. Buna ragmen alelit-
lak bu nevi tahditler koyma temaytlu artik kuvvetini kaybetmistir.

Huldsa Amerikan diistince alemi ve tatbikattaki tecribeler askert
kuvvetler, iktisadi devlet tesekkiiller, Kaza kuvveti ve {iniversite men-
suplar: haric olmak {izere liyakat sisteminin ‘“yukariya, digariya ve asa-

=

B1ya dogru” tesmil edilmesini muhik kilmaktadir. (6)
2 — Merkezi personel dairesinin idari hiyerarsideki yeri :

Merkezi personel dairesinin idari hiyerarsideki mevkii konusunda

(6) President’s Committee on Administrative Management, Administrative
Management in the United 'States, (Washington, D, C.: U. S. Govern-
ment Printing Office, 1937)
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birbiriyle catisan muhtelif gorusler mevcuttur. Bu hususta zikredilen
degigik siklarm belli baglilar: sunlardir : 1) Merkezi personel dairesine
1dari hiyerargiden ayri olarak, bagimsiz bir devlet dairesi seklinde ihdas
etmek; 2) En iist idari kademelere baglanmak suretiyle en yiiksek icra
makamini temsil eden idarecinin emrine tabi kilmak; 3) Dogrudan
dogruya mali gérevin alanina ithal suretiyle Maliye bakanligina bagla-
mak. Bu {lic sikkin her biri hakkinda bir cok miitalaalar yiiriitiilebilir.
Tarihi gelisim bakimindan Birlesik Amerika’daki merkezi Personel da-
iresi Ingiliz sisteminden miilhem olarak her nevi giyasi tazyikten uzak,
bagimsiz bir komisyon seklinde kurulmustur. (7) Bu komisyon her iki
siyasi partiyi temsil eden ve 6 yil muddetle secilen fic tiyeden miirek-
keptir. Ancak komisyon tiyelerinin hizmet sureleri miinavebe esasina
gore ayarlandigindan hepsinin birden aynt zamanda degismeleri hali
bertaraf edilmistir. Biitiin bu usul ve tedbirlerin esas gayesi komisyonu
partizan bir politika tesirinden uzak tutmaktir.

Baslangicta personel idaresine hakim olan ve sadece ehliyetsizleri
memuriyetten uzak bulundurmak seklindeki pasif zihniyet, zamanla en
lyi gahsl is basina getirmek, dolayisiyle sevki idareden sorumlu olanla-
r1 desteklemek geklinde miishet bir zihniyet ‘haline inkilap etti: bu de-
gigiklik ayni zamanda merkezi personel idaresinin idari hiyerarsi ile
olan miinasebetinde de farkl bir durum yaratmigtir. Merkezi personel
dairesinin icra kuvvetinin baskan: ile miinasebetini daha yakm ve siki
bir hale getirmek icin 1939 da personel idaresiyle irtibat képriisii vazi-
fesi goren hir tavassut biirosu kurulmustur. Nihayet merkezi personel
dairesinde yapilan son degisiklige gore bu dairenin bagkani ayni zaman-
da Cumhur Bagkaninin personel igleri sefi ve icrai faaliyetlerde bulunan
bir idareci haline gelmistir. Merkezi personel dairesinin geri kalan iki
uyesi 1se dairenin igtigal sahasma giren yari tesrii ve kazai faaliyetlere
devam etmektedirler.

Birlesik Amerika’da personel gorevini mall gorevle birlestirip, bun-
lar1 mali idareye tabi kilmak hususunda ciddi hi¢ bir tegebbiise girigilme-
migtir. Personel meseleleri bilhassa Ingiltere basta olmak tizere diger
memleketlerde hazine ile ¢ok yakin irtibat halinde miitalaa edilir. Bu-
na kargﬂlkl Birlesik Amerika’da maliyecilerin umumiyetle kifayetsiz bi-
rer personel idarecisi olduklar: kanaati hiakim olmustur. Bununla bera-
ber onlar da personel idaresinin ihtlyaclarini kavrayabilmek iein terfi-
lerle bogalan kadrolarin doldurulmas: ve sair gibi personel faaliyetleri-
nin tévlit ettikleri masraflarin mali cephesi ile ilgilenirler, Ancak Bir-

(7) Mosher, Kingsley, and Stahl: Op. Cit., p. 537
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legik Amerika’da tecriibelerin teylt ettigi lizere, maliyecilere kargi yapi-
lan tenkitlerin dogru oldugu sabit olmustur. Béylece personel idaresinin
maliyecilerin elinde verimli sonuglar sagliyamiyacag: kanaati koklegmig-
tir. Birlesik Amerika'nin belli bagli Amme miiesseseleri arasinda sadece
New York sehir idaresi maliye memurlarina ayni zamanda personel isler-
le mesgul olma yetkisini tanimigtir ve burada da biitiin miuigahitler hak-
iarmi ¢ok kere cignemis oldugunu ifade etmiglerdir. Biitce isleri amiri-
nin hazine menfaatlerini gézetmek emeliyle personelin haklarini cok
kere ¢ignemis oldugunu ifade etmiglerdir. Bilitce igleri amirinin bu dav-
ranisinda kendi bakimindan mantiki esasiarin hakim olduguna hie¢ siip-
he yoktur, zira onun esas mesuliyeti personele degil hazineye karsidir.
Bu mahzur son iki vilda yapilan cezri tadillerle giderilmigtir: nitekim
halen New York gehir idaresine miinhasir olan merkezi personel daire-
si kuvvetlendirildigi gibi bagimsiz bir personel komisyonu da ihdas edil-
mistir,

Goruliiyor ki ivi bir personel idaresinin saglanmas: hususunda tu-
tulacak en isabetli yol, tamamen bagimsiz bir komisyon teskili ile en yiik-
sek icra makamina bagh bir personel idarecisinin vazifelendirilmesidir,
Birlesik Amerika’da en yiksek idari kademe Cumhur Bagkani, daha dog-
rustt icra kuvvetinin bagkanligidir. Tlrkiye’de ise bu m'akam basba-
kanhktir. Birlesik Amerika'da tecriibeler bu meselenin tavizli bir sekil-
de halledildigini géstermektedir. Bagimsiz komisyon kaideler koymalta
ve tahkim vazifeleri gérmektedir; merkezi personel dairesinin bagkani
ise icra kuvveti bagkaninin personei amirligi vazifesini yapmaktadir.
Bu hal tarzi bagimsiz bir merkezi personel dairesinin objektif gériisii ile
lcra kuvvetine iyi bir personel idaresinin yurutilmesi icin elzem olan
vasitayi saglamaktadir.

Ll )

S — Ust kademeli bir teskilat olarak merkezs personel dairesinin
muahiyeti

Merkezi personel teskilat: mahiyeti dolayisiyle 'idari hiyerarginin
en ust kademesinde yer almaktadir. Arzu edildigi takdirde, bagimsiz bir
tegekkiil olan bu komisyon icra kuvveti bagkaninin hizmet stiresini asa-
cak miiddetle ve miinavebe ile yer degigtiren li¢ veya beg kigiden mii-
rekkep olarak kurulabilir. Eger sirf icra kuvveti bagkanma miiddet ve
vazife itibarile tabi olan bir personel amirliginin ihdas: isteniyorsa, tek
bir idarecinin se¢ilmesi daha uygun olur. Komisyonla bu idarecinin ifa
edecegi gorevler arasinda tatminkar bir 1§b6limii yapmak mumkiindiir.,
Normal sartlar altmda komisyon, muhtelif gériiglerin hesaba katilip,
esashi sekilde miitalaa edilmesi gereken tahkim halleri ile glidiilecek si-

yasetin tayininde en basarili hizmeti ifa edebilir. Buna karsiik miinferit
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ldareci daha ¢ok icrai tasarruflarda basarili faalivet gosterebilir. Halen
Birlesik Amerika’da tatbik edilen bu tavizli hal caresi bir cok faydalari
toptan saglamaktadir. Uc kisilik merkezi personel dairesi prensip ve kai-
deler vaziyle tahkim gérevlerini ifa etmektedir. Bu dairenen bagkani ayni
zamanda icrai tasarruflara girigen bir idareci sifatiyle icra kuvveti bas-
kaniyle temas: muhafaza etmektedir. Boylece kendisi ayni zamanda
merkezi personel dairesinin idari Amiri vasfini da tagimaktadir. Komis-

yonun buttin icrai tasarruflar: dogrudan dogruya bu idari armr tarafin-
dan yapilmaktadir,

Birlesik Amerika federal merkezi personel dairesi iste bu tavizli
hal sekline dayanarak faaliyvette bulunmaktadir. New York eyaleti
merkezi personel dairesi ile New York sehrinin merkezi per -
sonel komisyonu buna benzer bir tegkilatlanma tarzim1 kabul
etmiglerdir. Biitlin bu tedbirler teferruattaki degisiklikler bir wana
birakilirsa esas itibariyle komisyonun faaliyetini prensip kararlari ver-
me ve tahkim gorevi lizerinde teksif etmege, komisyon bagkanini idari
meselelerde durumunu kuvvetlendirmege ve personel goérevinin icra
kuvvetiyle siki siki ilgili kilmaga vyaramaktadir. Her ne kadar bu hal
tarzl Birlegik Devletlerin her tarafinda heniiz kabul edilmemigse de
Amerika’nin d&mme idaresi sahasindaki seckin uzmanlarin girismis ol-
duklary son arastirma ve calismalar: ile desteklenen tavsiyelere uygun
olarak bu tegkilat tarzinin federal, eyalet ve belediye sahasinda tatbik
imkanlar: gilinden gﬁne geniglemektedir.

4 = erkezi personel dairesiyle wmiinferit bakanbiklor amﬂmdaka
‘yetki QYT

Merkezi personel dairesiyle miinferit bakanliklar arasinda uygun bir
yetki ayirimi hususu iyi bir personel idaresini gerceklegtirme gartlari-
nin basinda yer alir. Esasen bakanhklarla merkezi personel dairesi ara-
sinda cereyan ettigine daima gahit oldugumuz miicadele asil bu yetki
sahalarinin tedahtiliinden ileri gelmektedir. Leonard D. White ve Art-
hur J. Altmayer 1940 da bu hususdaki mesuliyet sahalarmi kesin hat-
larla ayirmis bulunuyorlardi; onlarin yapmis olduklar: o zamanki ayir-
ma gekli genis ol¢lide bu giinde uygulanabilecek degerdedir. '

“Ihtisaslasma dereceleri her duruma gore degismekle beraber bu-
ﬂ’unku tatbikat neticesinde merkezi personel dairesinin mesuliyet ala-
nma “kesin olarak sunlar girmektedir:

 Imtihan a.cmak ve dlplﬂma yeterligini tasdlk etmek; h1zmet tasmﬂ
yaymak memur sicillerini tutmak; buna cok kere emekhhk sisteminin
icdaresi de katlimaktadlr Boylece bakanliklar daha once kendlierme alt
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olan bir kisum faaliyetleri personel dairesine terk etmis bulunuyorlar.
Bununla beraber bakanliklar bircok énemli mesuliyet konularini kendi-
lerin icin alakoymaktadirlar. Mes. her bakanlik bugiin de acik bulunan
bir kadroya tayin edilmek {izere {i¢ aday gostermek hakkina sahiptir.
Yine her bakanlik her memurun vazifelerini tarif etmekte ve kendisini
muayyen iglerle tavzif etmektedir; memurun calisma tarzinin muraka-
besi ve teftisi bakanliga aittir onun gibi hizmet ici egitimin ihdas edil-
mesi, memura disiplin tedbirlerinin uygulanmasi; merkezi personel da-
resine miiracaat suretiyle memurun liizumu halinde, vazifeden uzaklag-
tirilmasi; hizmetin degerlendirilmesi; memurun emniyeti ve refahi ba-
kimindan tertiplenecek olan programlar gibi hususlarin hepsi bakanhk-
larm mesuliyet alanina girmektedir. Hiildsa personel idaresinin tefer-
ruath kisimlariyle memurlarin moraline taallik eden hususlarda ba-
kanhik mutlak yetki sahibi olarak kalmaktadir.” (8)

Halen Birlesik Amerika'da tatbik edilen personel sistemde yukar-
daki tefriki fazlasiyle andirmaktadir. Ustelik bu taksim tarzi bir yandan
merkezl persone] idaresi icin elverisli bir zemin hazirlarken, 6te yandan
bakanliklara girismis olduklar1 faaliyetleri gerceklestirmek iizere lii-
zumlu yetki sahasini mahfuz tutmaktadir.

Her ne kadar Birlesik Amerika’da bakanliklara personel islerinde
daha fazla yetki tanimak ve onlari merkezi personl dairesinden biisbii-
tin migtakil bir hale getirmek icin bazi tesebbiislere girisilmigse de
bunlarm devlet personel idaresini yikmasi endigesi bu konuda sarfedi-
len gayretlerin neticesiz kalmasini davet etmistir.

Bu mevzuda duyulan endigenin asil mesnedi tamamen bagimsiz
hareket halinde her bakanhigin devlet tegkilatindaki diger dmme miies-
seselerden mustakil olarak is gormesi, dolayisiyle personel islerinde
“Babil kulesi” hikayesindeki anargik durumun meydana gelmesi korku-
sudur. Gerei bakanliklar: personel islerinde tam bagimsiz hale getirme
teklifleri de bunlarin icrai tasarruflarini sonradan merkezi personel da-
iresinin vize ve kontroliine tabi kilma sartina baglanmig iseler de bu-
nun personel iglerinde vahdet ve istikrar: temin bakimmdan kifayetsiz-
ligi ileri surulerek Kkat'i redde ugramas: karsisinda simdi izah ettifimiz
sistemde karar kilmastir.

Ttrkiye'de devlet personel sistemiyle ilgili belli bagli problemlerden

(8) Leonard White, Introduction to the Study of Public Administration, New
York, Harper and Bros. 1948, quoting A. J. Altmeyer “The Scope of De
partmental Personnel Acticities,” 189 Annals 188 (1937) Henry F. Hub-
bard, “The Elements of a Comprehensive Personnel Program,” I 123 (e g
PERS. REV. I (July, 1940),
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biri merkezi bir personel dairesinin kurulmamig bulunmasidir. Béyle
bir teskilat mevcut olmadifina gére buna ait gorevlerin ifasi sade-
ce ilgili cari kanunlarin tatbikinden beklenmektedir. Ivi bir personel
ldaresi icin liizumlu olan vahdetli bir siyaset de sadece kanun metinle-
riyle saglanamaz. Bu miilahazalar merkezi bir persone] dairesinin Aaci-
len kurulmasi zaruretini meydana koymaktadair.

Netice: Merkezi bir personel dairesi ile ilgili olan Amerikan fikir
ve tecrubeleri. kisaca hiildsa etmek icin federal hiiklimet - tatbikatini
misal almak kafidir. Birlesik Amerika’da merkezi bir personel idaresi-
nin kurulmasi asla tartisma konusu olmamistir. Bu davanin liizumlulu--
gu ittifakla kabul edilen bir gercekti. Federal hiikiimetin biitiin me-
murlari bu merkezi personel dairesinin yetki alamina dahil edilmisler--
dir. Ancak askeri kuvvetler Tiirkiye'deki iktisadi devlet tesekkiilleri adi
verilen miiesseselerin Amerika’daki benzerleri, kaza organi ve iiniver-
siteler bunun disinda birakilmiglardir. Halen yurtrlikte bulunan mer-
kezl personel dairesi yani icra kuvvetin baskaninin hizmet siiresinden
daha uzun middet ve miinavehe ile secilen Uc¢ liyeden miirekkeptir.
Dairenin bagkam komisyonun idari amiri vazifesini gormekte, ayni za--
manda Cumhurbagkanimin bir numaral; personel idarecisi olarak calis-
maktadir. Nihayet merkezi personel dairesiyle bakanlhiklar arasindaki
yetki ayirimi geleneklere uygun olarak su cerceve icinde kalmaktadir:

1 — Merkezl personel dairesi memurlarin 1se alinmas1 ve ehliyet-
lerinin tesbitinden, hizmet tasnifinden, sicil tutma isinden, sicil dosya-
lart muhataza edilmesinden ve emeklilik sisteminden mesul bulunmak- -
tadar.

2 — Buna karsihik bakanliklar memur adaylarin seciminde, tayin
edilen memurlarin ig tavzifinde, igin teftls ve murakabesinde, hizmet
iI¢i egitimin tertibinde ve hizmetin degerlendirilmesiyle memurlarin
emniyet ve moralini ilgilendiren hususlarda mutlak mesuliyet sahibi bu- -
lunmaktadarlar.




	193.jpg
	194.jpg
	195.jpg
	196.jpg
	197.jpg
	198.jpg
	199.jpg
	200.jpg
	201.jpg
	202.jpg

