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0z
Tiirkiye'de kriz yonetimi ¢cok yonlil bir sistemler biitiiniidiir ve tarihsel siire¢ igerisinde incelendiginde 1999 Marmara depremi
oncesi ve sonrasi olarak analiz edilmesi gerekmektedir. Tiirk kriz yonetimi mevzuatinda genel olarak afet yonetimi odakli bir
yaklagim hakimdir. Afet 6ncesi donemden ziyade afet sonrasi donemde yapilmas: gerekenlerle ilgili mevzuat ve kanun
anlayisinin hakim oldugu goriilmektedir. Marmara depremi sonrasinda yasanan siiregler, kriz yonetimi agisindan bazi
yenilikleri de beraberinde getirdigi i¢in bir doniim noktasi olarak goriilmiistiir. Deprem kusaginda yer alan iilkemizde kriz
yonetimi organizasyonu; sistematik ve evrensel yaklasimlarla analitik bir sekil alacaktir. Bu ¢aligmada kriz yonetimi ve kriz
yonetiminin temel ilkelerine deginilerek, Tiirk kamu yonetiminde kriz yonetim sisteminin tarihsel gelisimi ve mevcut yasal
mevzuata kadar gecen asamalar incelenmistir. Son olarak 1999 Marmara depremi ile yasanan siire¢, Tiirkiye'nin kriz yonetim
yapisinda meydana gelen koklii degisiklikler degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

Turkish crisis management is a multifaceted set of systems, and when examined within the historical process, it should be
analyzed as before and after the 1999 Marmara earthquake. In Turkish crisis management legislation, a disaster management-
oriented approach generally dominates. It is seen that an understanding of legislation and laws related to what needs to be done
in the post-disaster period rather than the pre-disaster period prevails. The processes that took place after the Marmara
earthquake are seen as a milestone because they brought some innovations in terms of crisis management. Crisis management
organization in Turkey, which is in the earthquake zone; It would take an analytical form with systematic and universal
approaches. In the study, crisis management and the basic principles of crisis management are touched upon, and the historical
development of the crisis management system in Turkish public administration and the stages until the current legal legislation
are examined. Finally, the process that occurred with the 1999 Marmara earthquake, the radical changes that occurred in the
Turkish crisis management structure and the resulting process are evaluated.

Keywords: Crisis Management, Turkish Crisis Management Structure, 1999 Marmara Earthquake, Public Administration,
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EXTENDED SUMMARY

Purpose and Scope:

The effects of the August 17, 1999 Marmara earthquake on Turkish crisis management are being analyzed in a comprehensive
manner. In addition, the interactions of local and central governments in this process caused by the changes caused as a result
of the damage caused as a result of the earthquake in the Turkish crisis management structure are examined. The study of the
history of Turkish crisis management and the process that has come up to the present as a result are explained.

Design/methodology/approach:

The study is a review study and deals with the development of crisis management after the Marmara earthquake process. The
effects of the August 17 earthquake on Turkish crisis management are examined in the historical analysis process. A
comprehensive analysis is made on disaster management and crisis management, and as a result of studying the history of crisis
management, the distance progressed in the process is taken into account.

Findings:
The losses caused by the earthquake that occurred on August 17, 1999 are determined, the changes in the crisis management system

are examined, and it is determined that a new era of Disaster and Emergency Management in crisis management is opened in the
Marmara earthquake.

Conclusion and Discussion:

August 17, 1999, the earthquake that occurred in the Marmara region of Turkey is one of the biggest disasters in the history of
Turkey. As a result of this earthquake, thousands of people lost their lives, hundreds of thousands of people were left homeless
and there was a great destruction throughout the country. The lessons taken and the needs detemeined in the face of such natural
disasters are very important. The 1999 Marmara Earthquake is a natural disaster that plunged Turkey into deep pain and destruction,
caused thousands of people to lose their lives and injured at least as many people. Turkey has become a milestone in terms of crisis
management as a result of this disaster and crisis management system entered a period of renewal. The earthquake on August 17,
uncovered a lack of the government's Emergency Response Plan. The rescue and relief work, a lack of coordination and effective
communication between the teams at the beginning there were problems. This has complicated the process of life by preventing
responders effective rescue and relief operation. Criticisms have been made on issues such as the lack of clear procedures on how
to respond to a crisis and the inability to manage human resources effectively. In addition, the fact that a number of government
officials were on vacation on the day of the Marmara earthquake and the necessary emergency interventions could not be carried
out as soon as possible, unpreparedness and negligence have made our crisis management system questionable. The lack of
adequate and accurate information to the public after the earthquake caused people to panic and not evacuate effectively. The lack
of communication has led to confusion and anxiety among the public. This situation highlights how serious shortcomings the
country is facing in terms of natural disaster preparedness and effective response. The great loss and destruction of people caused
by the earthquake has provided a new perspective on emergency assistance and recovery processes in Turkish crisis management.
Although Turkey is in a region with a high earthquake risk, it has been determined that a large part of the building stock is not
earthquake resistant. Building earthquake-resistant buildings can help reduce the risk of earthquakes. For this reason, building
reinforcement works should be carried out in areas with an earthquake risk. As a result, as Turkey's existing building stock and
activities aimed at the transformation of cities increase, public awareness is being raised and local governments are rapidly taking
steps in the field of urban transformation, which is the crisis management of our country. the country will be much more effective.
17 August 1999 Marmara earthquake disasters, we should be more prepared for us, and showed that lessons were learned. This
course is a review of the most important construction, disaster management plans is to raise awareness in the community
development and disaster. However, not only does not speak of these lessons, it is also important to apply at the same time. Both
in Turkey and in the world, societies should be prepared against natural disasters and necessary steps should be taken beforehand.
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1. GIRIS

Tirk kriz yonetim sistemi Tiirkiye Cumhuriyeti devleti kuruldugundan itibaren farkli isimlendirmeler,
tegkilatlanmalar ve yapilanmalarla kendini gostermektedir. Her biiyiik kriz yapisal bir degisiklik gergegini ortaya
cikarmigtir. Dogrudan ya da dolayli olarak dogal afetlerin yasandigi iilkemizde afet yonetimi ve koordinasyonu
kriz yonetimi agisindan biiyiik dSnem arz etmektedir.

Deprem kusaginda yer alan ve her yil irili ufakli siddeti 5’in iizerinde depremlerin yasandig: iilkemiz; yer
sarsintililarinda insani kayip bakimindan diinyada iigiincii, depremin etkiledigi insan sayisi incelendiginde
sekizinci sirada yer almaktadir (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi [AFAD], 2024).

Toplumlar i¢in maddi, psikososyal ve fiziki kayiplara sebebiyet veren, insan faaliyetlerini durdurarak yasam
standartlarinin disinda anormal durumlarin meydana geldigi, toplumlar1 negatif yonde etkileyen dogal veya beseri
kaynakli olaylarin sonuglarina, afet denmektedir. Bir olayin afet olarak adlandirilmasi igin afet olayinin
gerceklesmesi, bireyleri ve toplumlar: etkilemesi yeterlidir. Giincel afet yonetimi anlayisinda yoneticisinden
vatandasina herkesin sorumluluk bilincinde olmasi ve bilinglendirilmesi 6nem arz etmektedir. Krizler; ani olusan
ve sonuglar1 agisindan birgok olumsuzluk igeren siireglerdir. Krizlerin ortaya ¢ikmasini engellemek ¢cogu zaman
miimkiin olmasa da kriz meydana geldikten sonra ortaya cikan sonuglarin etkilerinin azaltilmasi, kriz yonetim
sisteminin koordineli ve esgiidiimlii sekilde ¢alistirilmasiyla miimkiin olabilmektedir (Aktel, 2015, s. 27).

Tiirkiye dogal afetler bakimindan oldukea risk tasiyan bir {ilkedir. Jeolojik yapisi dolayisiyla deprem kusaginda
yer alan Tirkiye Cumhuriyeti adeta bir afetler iilkesi durumundadir. Nitekim iilkemiz 17 Agustos 1999 yilinda
Marmara depremi ile biiylik bir yikimla kars1 karsiya kalmigtir. Tam bu noktada Tiirk kriz yonetim sisteminin
aksakliklar1 ortaya ¢ikmis ve yeni yonetmelikler, deprem kanunlari, yeni kurum ve kuruluslar olusturulmustur.
Dolayisiyla afet koordinasyonu agisindan 17 Agustos depremi sonrasi yasanan siire¢ sonrasi, kurumlar arast
esgiidiimiin saglanmas1 ve kayiplarin azaltilip dnlemlerin artirtlmasinit saglamak amaciyla “5902 Sayili1 Afet Ve
Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ ¢ikartilarak “Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1” kurulmustur. Bu cer¢ceveden baktigimizda AFAD’in kurulmasi ile Oncelik artik kriz
yonetiminden risk yonetimine verilmistir (AFAD, 2024).

Bu ¢aligmanin amaci; kriz ve kriz yonetimi, afet sonrasi siireglerin agiklanmast olup, 1999 depremi 6ncesi Tiirk
kriz yonetim sistemi ve 1999 depremi sonrasi “5902 Sayili Afet Ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tesgkilat
Ve Gorevleri Hakkinda Kanun ” ile meydana gelen degisikliklerin Tiirk kriz yonetimi teskilatlanmasina etkilerinin
incelenmesidir.

2. KRiZ TANIMI

Kriz, aniden meydana gelen, toplumlarin varliklarina ve hedeflerine gézdag1 veren, ivedi bir sekilde onleyici
kararlar alinmasi gereken durum ya da durumlardir. Kriz kelimesinin kdkeni “krizi” veya “krein” sdzciiklerinden
meydana gelmektedir. Karar vermek, yargilamak anlamlarin1 da bagdastiran “kritik ” ya da “tenkit” kavramlariyla
da ayn1 koke dayanmaktadir (Sahin, 2003, s. 337). Kriz kavram1 baslangi¢ olarak tip literatiiriinde kullanilmis,
Osmanli’da Tanzimat donemi ile birlikte dilimize “buhran” olarak gecmistir (Hatemi, 1999, s. 18).

Kriz, orgiitlerin yiiksek seviye amaclarini ve gayelerini tehdit eden, orgiitlerin varliklarini tehlikeye sokan ve
ivedilikle calismalar yapilmasi gereken, orgiitiin krizleri tespit etme ve Onleme noktasinda kifayetsiz kaldigi
olagandist bir durumdur (Can, 2002, s. 333). Kriz kavrammin tam bir ortak bir tanimin1 bulmak oldukg¢a zor
goziikmektedir (Tutar, 2000, s. 15).

Kriz toplumlardaki normal olan isleyis ve diizenin bozularak, negatif sonuglar doguran fiziksel ortami, sosyal
ekonomi ve politikay1 dogrudan etkileyen nedenlerin teskil ettigi tehlikeli durumlardir (Ergiinay, 2005, s. 9).

Orgiitsel olarak kriz kavrami ele alinacak olunursa; “beklenilmeyen, dngériilmeyen, secilmeyen ve hizlica
¢Oziilmesi gereken ve Orgiitin uyum mekanizmasini ve karst koyma mekanizmasini saf dis1 birakarak,
biitiinliigiini hedeflerini ve kiiltiiriinii tehlikeye sokan adeta bir voltaj halidir ” (Tagraf ve Aslan, 2003, s. 150).

Kriz halinde hayatin normal seyrini olagan dis1 sekilde bozan durumlar meydana gelmektedir. Bu durum orgiitiin
mevcut insicamini bozmakta ve ciddi oranda orgiitiin mevcudiyetini sikintrya sokmaktadir. Gerekli 6nlemler
alinmadig takdirde orgiitler sarsilabilir, yapilar bozulabilir ve hatta ortadan kalkabilirler. Krizin temel niteliklerini
ise sOyle siralayabiliriz: “Kriz durumunun 6ngériilmesi, orgiitiin 6ngdrii ve tedbir enstriimanlarinin kifayetsiz
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kalmasi, orgiitiin kasit ve mevcudiyetini tehdit etmesi, iistesinden gelmek i¢in girisilmesi gereken adimlarda karar
alimmasi icin yeterli bilgi ve vaktin bulunmamasi, acil miidahale iktiza etmesi ve karar alma mekanizmasinda

gerilim olusturmasidir” (Can, 2002, s. 333). Sel, deprem, yangin, savas, terdr saldirilari, ekonomik, iktisadi ve
mali kriz ve bunun gibi durumlar kriz durumlarindan birkagidir.

Krizler genel olarak li¢ donemden olusmaktadir: Kriz uyaricilarin meydana gelmesi ve gelisme siireci, kriz donemi
ve ¢ozililme donemidir. Krizin ilk asamasinda, krizin farkina varilmamis olup uyarici sinyaller gelmistir. Bu
asamada krizin farkina varilmaz ve dnlem alinmazsa, kriz aniden baglamis olur ve bu asamada liderligin 6nemi
biiyiliktiir. Krizin ikinci asamasinda kriz iyice belirginlesmis ve bu siiregte ¢oziim odakli hareket etmeyen
yoneticiler degismeye mahkim olmuslardir. Kriz donemlerinde denetim merkezilestirilmeye ¢aligilir ve karar
alma siireci bozulmustur. Ugiincii ve son asamada ise kriz ¢oziiliirse diizene girilir ve drgiit yapisi korunur, tam
tersi durumlarda ise orgiit yapist bozulur hatta yok olur (Goksu, 2008, s. 40).

Kriz kavramu ile alakali 6nemli bir engel de giindelik hayatta kullanilan kavramlarin ¢ogunun kriz sdzciigii ile
adlandirilmasidir. Halbuki bu kavram; diger kavramlar1 da igeren kapsayict bir terimdir. Kriz kelimesi yerine
kullanilan kavramlardan bazilari; afet ve acil durum kavramlari olup, hayatin1 kaybetme, yaralanma, yapisal olan
veya olmayan fiziki ve g¢evresel hasarlar veya beklenmedik olaylar “acil durum ”, biiyiik zarar ve hasar veren
durumlar ise “afet” olarak nitelendirilmistir (Aktel, 2016, s. 303).

3. KRiZiN NEDENLERIi VE EVRELERI

Insanlarin saglik sorunlari, savas ve terdr olaylari, ekonomik krizler, deprem, sel vb. gibi doga olaylar1 veya
toplumsal diizen faktorlerinin inkitaa ugramasiyla ortaya ¢ikan sosyal ve gevresel problemler gibi durumlarla
birlikte, ulusal ya da uluslararasi diizeyde meydana gelen ¢atismalar, kriz durumlar1 arasinda yer almaktadir
(Giiltekin, 2002, s.13).

Krizin nedenleri iki temel kaynagi dayanmaktadir. Bunlar dogal faktorler ve insan kaynakli faktorlerdir. Sel,
kasirga, veba, deprem gibi faktorler dogal faktorlerden sayilirken, petrol sizintilari, niikleer facialar, savaslar,
zehirli atiklar ve bunun gibi faktorler insan kaynakli faktorlerdir. Krizler her ne kadar ani gelisen vakalar olsa da
onlari tetikleyen bir siire¢ sonucu olusmaktadirlar. Bu siirecte krizin evrelerinin anlagilmasi ve bulunmast, krizlerin
aktif bir sekilde yonetilmesi dnemlidir (Aktel, 2005, s. 304).

Kriz 6ncesi donem; krizi ortaya ¢ikaran sebepler ve olgular olaya doniisiince ve krizin patlak vermesi ile sona
ermektedir. Krizin potansiyel kriz ya da gizli kriz olarak isimlendirildigi donemde bu siire¢ asamalardan
olusmaktadir. Korlik doneminde krizle ile alakali sinyaller kendisini hissettirmis olsa bile yoneticiler bunu
tanimlama da tam yeterli degildir. Atalet asamasinda ise; krizin belirtileri artmakla beraber yoneticiler hala bu
duruma ani reaksiyon gostermezler, degisime dair bir kipirtt olmamuistir. Sorunlar fark edilmeye baglandiginda ise
yoneticiler karar verme asamasinda zorlanirlar. Bu siirecte liderligin 6nemi biyiik 6l¢iide etkilidir. Aksi halde
yanlis sekilde alinan kararlar 6rgiitii hizla krize dogru siiriikler ve ¢okiisiine sebep olabilir (Aktel 2006, s. 305;
Narbay, 2006 s. 26).

Kriz ani, kriz belirtilerinin bittigi, kriz siirecinin bagladig1 ve netice olarak meydana gelen afet ya da afete bagh
durumlarin hareketliligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yavas, 2005, s. 5). Krizler aniden meydana gelen ve
mildahale gerektiren acil durumlardir (Kash ve Darling, 1998, s. 181). Kriz sinyallerinin alindigi halde
miidahalenin gecikmesi neticesinde yoneticiler ve drgiit stres ve panik halinde olacaktir (Aktel, 2005, s. 305).

Kriz sonras1 donemde ise krizin siddeti azalir ya da sonlanir. Kriz sonrasi dénemde etkiler devam ettigi igin,
yoneticiler burada ihya ve insa c¢aligmalarina agirlik vermislerdir. Bu donemde yapilan ¢aligmalar orgiitlerin,
kisilerin ve iilkelerin kaderini dogrudan etkilemektedir (Tutar, 2000, s. 64).

4, KAMUDA KRiZ YONETIMIi

Kriz yonetiminde kamu ve Ozel Orgiit arasinda farkliliklar goriilmektedir. Kamu orgiitleri hantal 6rgiitlenme
yapisina sahip oldugundan yavas hareket etmekte bu da hareket kapasitesini azaltmakta ve kriz gibi ani durumlarda
oncelik kullanma durumunun azalmasina veya tepkiselligin yavaslamasina sebep olmaktadir (Aykag, 2001, s. 3).
Devletin hareket mekanizmasiin 6nemli bir ayagt olan kamu kurum veya kuruluglarinin c¢alisma sekilleri
mevzuatlarla belirlenmistir. Yonetici ve personeller bu mevzuata uygun hareket etmek durumundadir.
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Mevzuata bagl kalip, inisiyatif kullanamayan yonetici ve personel, krizin esnek bir sekilde yonetilmesini mevcut
pozisyonlarindan dolay1 engellemis olurlar (Géksu, 2008, s. 42). Bu engellerin asilmasi i¢in yoneticilere verilecek

olan yetkilerin artirtlmasi, biirokrasi kaynakli engellerin asilmasi ve esnek bir yonetimin olmasi gerekmektedir
(Hart ve Rosenthal, 1993; Rosenthal ve Kauzmin, 1997, s. 277).

Kriz yonetiminin ana gayesi krizlerden uzaklasmak veya krizleri hemen ¢6zmek degil, miimkiin mertebe kriz
oncesinde tedbir almak ve bu tedbir neticesinde miimkiin olan en az hasarla krizi atlatmaktir.

Bu baglamda etkili, katilimei ve ¢6ziim odakli bir kriz yonetimi olusabilmesi i¢in: Krizlerin sadece dogal faktorler
dolayisiyla meydana gelecegi diisiiniilmemeli; sosyal, ekonomik, beseri faktorlerin de etkili olacagi goz oniinde
bulundurularak, etkin bir kriz yonetimi olusturulmalidir. Kriz yonetimine biitlinciil ve genis perspektiften
bakilmali, kriz siirecinin tiim evrelerine hakim olunmalidir. Bunun igin veriler toplanmali ve bu veriler 1g1ginda
bir kriz planlamasi yapilmalidir. Krizler yerel, ulusal, uluslararas: diizeyde yonetim sistemlerinin dncelikli hedefi
olarak diistiniilmelidir. Kriz yonetim siirecinin planlanmasi asamasinda ulusal, bolgesel, kiiresel dlgekte tiim
faktorler g6z oniinde bulundurulmali ve kriz yonetim sisteminin yasal dayanagi olusturulup, siyasi irade tarafindan
desteklenmelidir. Bu yasal yapinin anlasilir sekilde ve kargasaya yer vermeyecek bicimde diizenlenip, kriz
yonetimin siyaset ve kurumlar iistii oldugu kamuoyuna deklare edilmelidir. Etkin bir kriz yonetiminin saglikli bir
sekilde hayata gegirilmesi igin, krizi yonetecek mekanizmalarin mali durumunun yeterliligi 6nem tagimaktadir.
Kriz yonetiminin siirdirilebilirligi, etkinligi ve etkililigi i¢in mali durum 6nemli bir faktordiir. Kriz yonetimi
yapilirken planlama yapilan yer, cografi kosullar, ¢evre, dncelikler ve ihtiyati tedbirler, ihtiyaglar géz oniinde
bulundurularak disiplinler arasi, stratejik ve kapsayici ve kavrayici saptamalar yapilmali ve bu hedefler
dogrultusunda hareket edilmelidir. Bilgiye kaynagindan ulasma konusunda, gii¢lii bir enformasyonel bilgi iletisim
ag1 kurulmali ve kriz yonetim siirecinde dogru bilgi akisi saglanmalidir. Kriz yonetimi; 6ncesi ve sonrast ile krizin
etkilerini, hasarin1 azaltmak veya kriz sonras1 donemde minimum diizeyde zararlari olan tamirat ve tadilat asamasi
ile kriz sonrasi yapici bir rol iistlenmelidir. Kriz yonetimi, krizin biitiin evrelerini kapsayacak kadar etkin bir
denetime sahip olmalidir (Aktel, 2005, s. 307; Akdag, 2005, s. 4-6; Solmaz, 2006, s. 68-70).

5. TURK KAMU YONETIMINDE KRiZ YONETIMINIiN TARIHSEL SURECI

Tarihsel siire¢ incelendiginde; Anadolu topraklar: biiyiik 6l¢ekli afetlere maruz kalmis, birgok medeniyet bu afetler
neticesinde yikilmistir. Ulkemiz dogal afetleri siklikla yasamakta olup, iilkenin biiyiik bir kism1 deprem kusaginda
yer almaktadir.

Afetlerle her zaman kars1 kargiya kalan veya kalacak olan iilkelerde genelde afet yonetimi ile ilgili ¢alismalar;
riskleri azaltma, hazirlik agamasi ve yasal mevzuatlar seklindedir. Gegmisten giinimiize {ilkemizde meydana gelen
dogal afetler irdelendiginde ise afet Oncesi Oonlem alici ¢alismalardan ziyade, afet ani ve sonrasi iyilestirme
calismalarina yonlendigi goriilmektedir.

Ulkemizde dogal afetlerin 6nlenmesi ya da zararlarinin engellenmesi ile ilgili mevzuat ve yonetmelikler donemler
halinde irdelendiginde; ilk dénem olarak 14 Eyliil 1509 tarihindeki Istanbul depremi ile ilgili alinan kararlar
kargimiza ¢ikmaktadir. Devam edegelen siirecte 1848 yilinda yiiriirliige giren sehir yapilanmasi ile alakali “Ebniye
Nizamnamesi” ¢ikmakta, 1882 yilinda da yollar ve altyap: hakkinda diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Bu
nizamname ileriki ddnemde atilacak olan imar kanunlarinin temelini olugturmustur. 1933’te tedaviile girmis olan
“2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar1 Kanunu” ile “Ebniye Nizamnamesi” nin 4-5. maddeleri hari¢ tamami
degistirilmigtir (Erkan, 2012, s. 1-14).

1939 Erzincan Depremi’nin ardindan 3773 sayili kanunla Erzincan depreminden zarar gorenlerin zararlarinin
telafisi ve bu konularda 6nlem alinmasi amaciyla ¢ikarilan kanun kabul edilmistir (T.C. Resmi Gazete, 1943,
n0.3773, sy.5310, 25 Ocak).

1941-42-43 yillarinda iilkemizde yogun su baskinlart olmus, bunun iizerine 1943 Yilinda “4373 Sayili Taskin
Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Koruma Kanunu” kabul edilmistir. Bu yasa ile ilk defa afet dncesi ve sonrasi
almacak Onlemlere dair diizenlemeler getirilmistir (1943, T.C Resmi Gazete, no:4373, 21 Ocak).

Ikinci dénem olarak incelenmesi gereken 1944-58 yillar1 arasinda yasanan depremler ve ardindan hazirlanan
yonetmelikler donemidir. Yasanan biiyiik depremler sonrasinda 4623 sayili yer sarsintist hakkinda alinacak
tedbirler hakkinda kanun ¢ikarilmistir. Acil durumlarda uygulanacak yardim ve programlar bu kanunla
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diizenlenmis, deprem sirasinda yoneticilerin ve halkin ylikiimli oldugu konular hakkinda gerekli yapilandirmalar,
bu kanunla yiiriirliige girmistir (Ergiinay, 2011, s. 3).

1945°te ilk defa sarsintt mintikasi haritast ¢ikartilmistir. “Tiirkiye’de yer sarsintilart bolge yap1 yonetmeligi” bu
donemde cikarilmigtir. 1953’te deprem biirolart kurulmus, 1956’da DE-SE-YA (Deprem-Yangin-Sel)’e
doniistiiriilmiistiir. Ayrica 1956 yilinda 6785 sayili imar Kanunu ¢ikartilmistir. Bu yasa ile dogal afet alanlarmin
tespiti ve yapi denetim ¢aligmalari hizlandirilmastir.

Ugiincii donem olarak 1958-99 arasi ise dogal afetlerin zararlarinin azaltilmast igin gesitli calismalar yapilmasi ve
devamindaki siiregler goriilmiistiir.1958 yilinda 7116 sayili yasa ile “Imar ve Iskin Bakanligr” kurulmustur. Bu
bakanlik, afet oncesi ve sonrasi ile ilgili tedbirler alirken, iilkemizdeki iskdn ve konut problemini ¢6zmekle
gorevlendirilmistir. Bu vazifeleri Bayindirlik Bakanligi’ndan devralmigstir. 1958 de ¢ikarilan sivil miidafaa kanunu
kriz ve afet yonetimine pozitif etkide bulunan 6nemli bir kanundur.” 1959 yilinda 7269 sayili umumi hayata
miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirler ve yapilacak yardimlara dair kanun ¢ikartilmistir. Bu kanun sayesinde
afet sonras1 donemde ilk ve acil yardim ve daimi yerlesim alanlar1 diizenlenmistir. Bu yasa ile birlikte KIT lerin
saglayacagi yiizde 3 gelir ile iilke iginden ve digindan saglanacak parasal yardimlarla “Afetler Fonu”
olusturulmustur (Ergilinay, 2011, s. 2).

Ulkemizde 1960-67 yillar1 arasinda biiyiik felaketler yasanmis, 1968 yilinda meydana gelen Amasra-Bartin
depremi, 1969 yil1 ile 1972 yillar1 arasinda meydana gelen Demirci-Alasehir depremi, Gediz Depremi, Burdur ve
Bingdl depremleri neticesinde afetler fonuna yeni kaynaklarm saglanmasi i¢in 1972 yilinda 7269 say1li kanununun
yerine bazi tekel maddelerinden gelen gelirin afetler fonuna aktarilmasi amaciyla 1571 sayili kanun ¢ikartilmistir.
Bu degisikliklerle afetten etkilenen insanlara daha ¢ok ve kapsamli yardimlar yapilmasi amaglanmistir (T.C Resmi
Gazete, 1972, no:1571, 19 Mart)

1999 yilinda yaganan Dinar Depremi’nin ardindan; Tiirkiye’de olast durumlarda meydana gelebilecek olan tiim
dogal afet tiirlerine uygulamasi amaciyla dogal afetlerden meydana gelen hasarlarin giderilmesi amacryla 4123
sayili kanun ¢ikartilmistir. Bu yasanin ardindan 7263 ve 4123 sayili kanunlar degistirilmis ve yeni maddeler
eklenmigtir. Daha sonra bakanlar kurulu karart ile 1997 yilinda bagbakanlik kriz merkezi ydnetmeligi
cikartilmigtir. Bu yonetmelige dogal afetler ile ilgili olay tiirleri eklenmistir (Erglinay, 2011, s. 4).

6.5902 SAYILI AFET VE ACiL DURUM YONETiMi BASKANLIGININ TESKIiLAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUNDAN EVVEL TURK KRiZ YONETIM TESKiLATLANMASI

Tiirk kriz yonetim teskilatlanmasinin sistematigini inceledigimizde, kriz cesitleri ile ilgilenen tek bir kurum veya
kurulus olmadigini, farkli teskilatlarin benzer veya farkli konularda gorevleri oldugunu goérmekteyiz. Farkli
bakanliklara bagli kurum ve kuruluslarin tek merkez altinda toplanmasindan ziyade, bagbakanliga bagl kriz
yonetim merkezleri ve Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi Genel Miidiirliigii gibi yapilanmalar olusturulmustur.

Bu kurumlarin tek gati altinda birlesememelerinin sebebi orgiitsel bagimlilik olarak gosterilebilir. Teskilatlar
darlagsmak, elimine olmaktan ziyade, varliklarini devam ettirip biiylimek istedikleri i¢in, her teskilat diger teskilatin
kendi catist altinda birlesmesini istemistir. Koalisyon hiikiimetleri doneminde ise bir ¢ati altinda birlesme oldukga
zor bir durum olarak karsimiza ¢ikmustir.

6.1. Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi

Bagbakanliga bagl krizlerin yonetildigi yapilanma 30 Eyliil 1999 tarihinde 96/8716 sayili bakanlar kurulu karar1
ile kurulmugtur. Bagbakanligin kriz yonetmeliginde tanimlar kismi incelendiginde kriz hali; “vatanin ve milletin
bolinmezligi ile milli menfaatlerine yonelik diismanca tutum ve davraniglarin, anayasa ile kurulan demokratik
diizeni ve hak ve hiirriyeti ortadan kaldirmaya ydnelik siddet hareketlerinin, tabi afetlerin, tehlikeli ve salgin
hastaliklarin, biiyiikk yanginlarin, radyasyon ve hava kirliligi gibi 6nemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik
olaylarin, ekonomik bunalim, iltica ve biiyiik niifus hareketlerinin ayr1 ayri ve birlikte vukuu buldugu hal” seklinde
tarif edilmistir. Bu tanimlama ile bagbakanlik kriz yonetim merkezi yonetmeliginin 6nceliginin milli giivenlik
oldugu goriilmektedir (Ovgiin ve Giil, 2019, s. 173-181).

Bagbakanlik kriz yonetim merkezinin gorevleri; bagbakanlik kriz yonetim merkezi yonetmeliginin 5. maddesinde
kriz yonetimini gerektiren haller bashigi altinda anlatilmistir. Buna gore yurtdisinda Tiirkiye'nin toprak
biitiinliigiini tehdit eden her tiirlii kalkisma, yurt i¢inde ise anayasa ile kurulan demokrasi ve kamu diizeninin
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korunmasini gerektiren: teror olaylari, etnik yapi, din mezhep farkliligindan kaynaklanan olaylar, kanunsuz grev,
is birakma eylemleri ve tabii afetler basligi altinda deprem, sel baskini, ¢1§ diismesi, toprak kaymast, biiyiik 6lgekte
kazalar ve diger meteorolojik afetler, niikleer, kimyasal kazalar ve yanginlar, kriz yonetimini gerektiren haller
olarak nitelendirilmistir. Bagbakanlik kriz ydnetim merkezinin organlari; Kriz Koordinasyon Kurulu, Kriz
Degerlendirme ve Takip Kurulu ve Sekreterya’ dan olusmaktadir. Kriz Koordinasyon Kurulu Bagbakan’in yetki

verdigi bir devlet bakaninin baskanliginda krizin cinsine gore yetkilendirme ile olusur ve harekete geger
(Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi [BKYMY], T.C. Resmi Gazete, 1997, no. 22872, md.8-9)

Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu Bagbakanlik Miistesari’nin bagkanliginda krizin cinsine ve siddetine gore
koordinator teklif eder ve kurul karartyla uygun goriilecek periyotlarda toplanir, krize iliskin haberleri miitalaa
eder. Edilen miitalaa sonuglarina gore alinacak kararlar1 ve dnlemleri belirler, arag gereg personel gibi kaynaklarin

tahsisini yonlendirir, “OHAL”, “sikiyonetim”, “seferberlik” ve “savas hali” ilan edilmesini Kriz Koordinasyon
Kurulu’na teklif eder. Uygun goriilen hizmet ve faaliyetlerde Sekretaryay1 yetkilendirir (BKYMY, md. 9/b).

Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu’nda gorev alacak bakanlik kurum ve kurulus personeli ve gorevleri:
Bagbakan veya ilgili devlet bakani dis tehditlerde, yaygin siddet hareketlerinde, dogal afetlerde, biiyiik niifus
hareketliliklerinde, biiyiik yanginlarda, salgin hastaliklarda, radyasyon ve agir ekonomik bunalimlarda bizzat bu
konularla alakadar olacaktir (BKYMY, md. 9/b).

Genelkurmay Baskani veya temsilcisi, dis tehditler ve yaygin siddet hareketlerinde aktif konumda bulunacaklardir.
Ekonomiden sorumlu devlet bakani; agir ekonomik bunalimlarda kriz yonetimine dahil olacaktir. Adalet Bakani;
yaygin siddet hareketleri, dis tehditler, dogal afetler, biiyiik niifus hareketleri ve asir1 riskli salgin hastaliklar
durumunda; Milli Savunma Bakani dis tehditler, yaygin siddet hareketleri, dogal afetler, irtica ve tehlikeli salgin
hastaliklar durumlarinda kriz yonetimine miidahil olacaklardir. I¢isleri Bakani, Bagbakan biitiin konularda Kriz
Koordinasyon Kurulu’nda gorev alacaktir. Disisleri Bakani yanginlar disindaki bagbakanin ilgilendigi biitiin
gorevlerle ayni sekilde vazifeli olacaktir. Maliye Bakani radyasyon disindaki diger biitiin tehditlerde, Milli Egitim
Bakani sadece yaygin siddet hareketleri durumunda Kriz Koordinasyon Kurulu'nda etkin vazife alacaktir.
Bayindirlik ve Iskan bakani, afetler, biiyiik niifus hareketleri, yaygin siddet hareketleri ve dis tehditler durumunda
kriz yonetiminde aktif rol oynayacaktir. Saglik Bakani, afet yonetimine ekonomik bunalimlar konusu hari¢ diger
belirtilen konularda kriz koordinasyon kuruluna katkida bulunacaktir. Ulastirma Bakani, radyasyon konusu
disindaki diger tiim konularda, Tarim ve Koy Isleri Bakani dogal afetler, yaygin siddet hareketleri, niifus
hareketlilikleri, salgin hastaliklar ve radyasyon gibi konularda Kriz Koordinasyon Kurulu'nda aktif gérev
alacaktir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani; bagbakanlikla koordineli olarak biiyiikk yanginlar ve radyasyon
disindaki diger konularda c¢alismada bulunacaktir. Diger bakanliklar da kendi iizerine diisen konularda kriz
yonetiminde bagbakan ve diger bakanliklarla koordineli olarak ¢alisacaktir. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri
bagbakan ve ilgili devlet bakanini ilgilendiren konularda, koordinatdr vazifesini gorecektir. Bakanliklara bagh
miistesarliklarin gerekli durumlarda hangi konulara miidahil olacagi ise Kriz Koordinasyon Kurulu’nun gorev
alaninda belirtilmistir (BKYMY, md.9/a-b)

1999 Marmara depremi ile birlikte bu tiir kriz yonetiminde biiyiik degisikler meydana gelmis ve yukarida
zikrettigimiz bagkanliklarin yerini 2009 yilinda ¢ikarilan “5902 sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Bagbakanlik’a bagli “Baskanligi” kurularak yetki ve sorumluluklar
tek bir ¢ati altinda toplanmistir (T.C. Resmi Gazete, 2009, n0.5902, 17 Haziran). Bu dénem afet yonetimi
incelendiginde, ¢ok bagliligin hakim oldugu goriilmektedir. Donemin yasal diizenlemeleri incelendiginde bu ¢ok
basli yapinin, yonetim ve organizasyon da karmasikliklara sebep oldugu ve bu nedenden dolay1 hiyerarsik ve
merkezi bir afet ydnetim sisteminin olusturulmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmstir (Oztiirk, 2003, s. 45-48).

6.2. Merkez Orgiitlenmesi

5902 sayili kanun oncesi merkez orgiitlenmesi teskilat afetler merkez koordinasyon kurulu tarafindan idare
edilmektedir. Bakanlar kurulu karari ile bagbakanligin ¢ikardigi bu kriz yonetmeligi farkli bir yapilanmay1 da
beraberinde getirmektedir. Yonetmeligin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de krizleri topyekln degerlendirmesidir.
Yonetmeligin besinci maddesinde kriz yonetimini gerektiren haller sayilip altinc1 maddesinde de kriz durumuna
gore farkl diizeylerde orgiitlenme bigimine gecilmistir. Bu dénem incelendiginde Bagbakana baglh “Tiirkiye Acil
Durum Yénetimi Genel Miidiirliigii”, “Bayindirlik ve iskan Bakanhigi Afet Isleri Genel Miidiirliigii”, “Basbakanlik
Kriz Yonetim Merkezi” ve “Igisleri Bakanlig1 Sivil Savunma Miidiirliigii’nden” olusan bir yap1 goriilmektedir
(Aktel, 2010, s. 171).
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6.3. Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu

7269 sayili kanuna dayanarak Bayindirlik ve iskin Bakanligi’nca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu’nun 1988 tarih
ve 12777 sayih “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati Ve Planlama Esaslarina Dair Y&netmelik” kararinin
51.maddesi geregince koordinasyon saglamak icin olusturulan bir kuruldur. Baymdirhk ve Iskan Bakanligi
miistesarinin baskanliginda toplanilan kurul; ilgili bakanlik miistesarlar1 ve Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel
Miidiirii’nden olusur. Gerekli goriilen durumlarda genelkurmay baskanligindan bir temsilci de kurula katilabilir
(T.C. Resmi Gazete, 1988, 8 Mayis, sy.19808, Md. 51/a).

Kurul biiyiik afetler meydana geldiginde bagkanin ¢agrisi iizerine onun belirleyecegi yerde toplanir ve kararlar oy
¢oklugu ile alimir (T.C. Resmi Gazete, 1988, 8 Mayis, sy.19808, md 51/c). Dogal afet nedeniyle olaganiistii hal
ilan edilirse koordinasyonu “Bagbakanlik Olaganiisti Hal Koordinasyon Kurulu” ve “Olaganiisti Hal Alt
Komisyonu” devralir (T.C. Resmi Gazete, 1988, 8 Mayis, sy.19808, Md. 53).

6.4. Afet Isleri Genel Miidiirliigii

“7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”
ve 1983°de mevzuata giren 180 sayili bayindirlik ve iskan bakanliginin kurulug gorev yetki ve sorumluklart
diizenleyen kanun hiikmiinde kararname, afet igleri genel miidiirliigiiniin sorumluluklarmi igermektedir (T.C.
Resmi Gazete, 1983, 14 Aralik, sy:18251).

LEINTS

Afet Isleri Genel Miidiirliigii, afetleri {i¢ béliimde siralamstir. “Afet dncesi siireg”, “afet an1” ve “afetten sonraki
slire¢” olarak bdlimlendirilen gorevler ve afet zamaninda yapilmasi gereken stratejiler ve politikalar belirtilmis
olup, valiliklerce yapilan acil yardim ve kurtarma planlarinin denetimini saglamak ve deprem zararini azaltilmaya
yonelik ¢alismalar yapmak amaglar arasinda sayilmistir. Bu gorevleri yerine getirecek mali kaynak ise “7269 sayili
kanunun 33.maddesi”nde “afetler fonu” olarak agiklanmistir. Bu fon, genel biitge kapsamina alinmig ve kurum
faaliyetlerini biitgeden ayrilan 6deneklerle yiriitmiistiir (Y1lmaz, 2003, s. 93-94).

6.5. Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

1958 yilinda Tiirkiye’de sivil savunma hizmetleri i¢in “Sivil Miidafaa Kanunu” adimi atilmistir. Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii’niin teskilat yetki ve sorumluluklari “7126 Sayili Sivil Miidafaa Kanunu” ve “3152 Sayili
Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile belirtilmistir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii’niin teskilatlanmasi, genel miidiir ve yardimcilariyla beraber Arama Kurtarma
ve Harekat Dairesi, Plan ve Teknik Isler Dairesi, Teskilat Egitim Dairesi, Donatim ve Mali Isler Dairesi, Savunma
Sekreterligi ve Sivil Savunma Koleji’nden olugmaktadir. Bu teskilatlar tasrada sivil savunma uzmanliklar
araciligiyla yiriitiilmektedir (Japan International Co-operation Agency [JICA], 2004, s. 72-73).

1999 depremleri neticesinde sivil savunma baglaminda yeni bir yapilanma ortaya ¢ikmis, Ekim 1999’da Sivil
Miidafaa ve Belediye Kanunlarinda degisiklik yapilarak 11 ilde “Arama Kurtarma ve Sivil Savunma
Miidiirliikleri” kurulmustur.

6.6. Tiirkiye Acil Durum Genel Miidiirliigii

1999 Marmara Depremi’nin ardindan meydana gelen hasarlarin en kisa zamanda telafisi ve Diinya Bankasi’ndan
alman harcamalarin finansman amaciyla ikraz anlagmasi ¢ercevesinde sehirlerin yeniden imar1 ve yenilenmesi
kapsaminda “Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Bagkanlig1” kurulmus, daha sonra 18.5.2000 tarih ve 600 say1li Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 4. maddesi ile bu kurum “Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigi” adini
almigtir. Kriz yonetim merkezinin asli gérevleri birinci maddede kriz yonetim siireci ile alakali ¢alismalarin
hizlandirilarak bu talim ve mesaileri yonlendirmek ve Genelkurmay Baskanligi ile ilgili bakanliklar arasinda
koordineli ¢alismay1 saglayarak, krizin zararlariin atlatilmasini saglamak olarak aciklanmistir. Milli giivenlik
kurulunun genel sekreterligi biinyesinde calisan bagbakanliga bagli bu kriz yonetim merkezinin amaci krizi
sonlandirmaktir. Ayrica afet yonetim sistemindeki ¢ok basliliga ve esgilidiim siirecindeki eksiklige son vermek de
bu kurumun gorevleri arasinda sayilabilir. Bu yonetim merkezi, kriz yoOnetimi acisindan gegici siireyle
gorevlendirilmis en st diizey esgiidiim ve karar alma orgiitlenmesidir (Aktel, 2015, s. 27).
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7. TURK KRiZ YONETIMINDE BiR ESiK: 17 AGUSTOS 1999 MARMARA DEPREMi
7.1. 17 Agustos Depreminin Boyutlari

1999 Agustos aymin 17’ sinde meydana gelen biiyiik Marmara depremi iilkemizde yasanan mal ve can kaybinin
cok yiiksek oldugu, agir yikimlar meydana getiren, 7,6 siddetinde ve 45 saniye slirmiis ¢ok biiyiik bir felakettir
(AFAD, 2024).

1999 Kocaeli-Golciik depremi yaklasik 15 milyon insanin yasadigi Marmara bolgesini (Eskisehir, Diizce, Bolu,
Bursa, Istanbul, Sakarya, Adapazari, Yalova, Zonguldak) etkilemistir. 2010 yilinda hazirlanan Meclis Arastirma
Raporu’na gore 18.400 vatandasimiz vefat etmistir. Yasanilan her iki yikict depremde agir hasar olusmasini
saglayan esas neden, yanlig zemin se¢imi, ¢arpik kentlesme ve kontrolden yoksun yapilagsma olmus, bu sorunlarin
¢oziilememesi neticesinde depremin verdigi hasarin boyutu sosyolojik, ekonomik, kiiltiirel olarak ¢okiise neden
olmustur (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Raporu, 2010).

Felaket meydana geldiginde 6n plana ¢ikan kurumlar yetersiz kalmis, sivil kurum ve kurulugslar aktif rol
oynamistir. Bolgeye miidahalede adimlar ge¢ atilmistir. Bu depremde maalesef Tiirk afet- kriz yonetim sisteminde
yasanan eksiklikler ciddi oranda hissedilmistir (Halk Sahipsiz, Agustos, 18, 1999, Milliyet).

Bu donemde Kizilay harcamalariin arttifi goriilmiistiir. Kizilay’in raporuna gére 66 milyon TL harcanmustir.
Depremin akabinde resmi kurum ve kuruluglar bakimindan olay mahalline ulasan ilk birim Kizilay olmustur
(Basaran ve Akyliz, 2022, s. 76-91).

Depremde tartisma konusu olan ve biiyiik elestirilere sebebiyet veren dnemli bir konuda; afetzedelere Ikinci Diinya
Savasi’ndan kalma ¢adirlarm kullanim 6mriinii yitirmis oldugu halde verilmesi, temizlige ve dezenfekte durumlara
dikkat edilmemesi, deprem bdlgelerinin sterilize edilmeyip, mikrobik ortamin olusmasi ve bundan dolay: bir¢ok
salgin hastaligin yayilmasi gibi durumlar, tartisilan konularin basinda gelmistir (Sunbul vd., 2007, s. 440-441).

1999 yili Maliye Bakanligi verileri incelendiginde Marmara depremlerine 1,4 milyar dolardan fazla para
harcanmis, deprem bolgesinde iilke ekonomisine katma deger bakimindan yararl kuruluslarin aldigi agir hasar
nedeniyle bu rakam daha da yiikselmistir. iller Bankasi’ndan acilan yardim hesabindan 1,9 trilyon TL katilim pay1
alindig1 belirlenmis ve bu katilim payinin nerelerde kullanildig1 konusu uzun tartigmalara sebep olmustur (Sunbul,
2007, s. 441).

Depremin etkilendigi bolgelerde vatandas yillarca depremin olumsuz etkilerini hissetmis, depremzedeler bu
sorunlariyla bas basa kalmis, devlet kriz afet yonetimi bakimindan dénemin hiikiimeti ile birlikte basarisizliga
ugramistir. Bu yikimin sorumlusu olan ¢ogu yiiklenici az cezalarla cezalandirilip, meselelerin {izeri ortiilme yoluna
gidilmistir (Kolukirik, 2009, s. 286-298).

1999 Marmara depreminin en 6nemli sorunlarinin baginda bilgi iletisim kurumlarinin senkronize olamamasidir.
Cep telefon aginin yaygin olmamasi, iletisim hatlarinin kopmasi dolayisiyla ulagilan insan sayisi az olmus,
dolayisiyla can kayb1 daha da artmigtir. Hatta donemin bagbakani1 Biilent Ecevit depremden yaklasik 7-8 saat sonra
haberdar edilmistir (Kog, 2004, s. 155).

Afet yonetimi bakimimdan bu deprem adeta bir milat olarak goriilmektedir. Bu biiyiik deprem yasanana kadarki
genel goriis afet yonetiminde sivil savunma agirlikli anlayigin hakim oldugu yoniinde tebariiz etmigtir. Tiirk kriz
yonetimi 1999°dan itibaren ¢ikarilan yasalar, mevzuatlar ve kanun hitkmiinde kararnameler incelendiginde ciddi
bir doniisiime tabii tutuldugu goriilmektedir (Karahisar, 2016, s. 43-45).

7.2.17 Agustos Marmara Depremi’nden Sonra Cikarilan 5902 Sayih Kanun’un Tiirk Kriz Yonetimine Etkileri

Marmara depremi sonrasindan 2000 y1li Temmuz ayina kadar ¢ikarilan genelgeler incelendiginde, bu genelgelerin
¢ogunlugunun afetlerin sonucu ile alakali diizenleyici bir yaklasimla ¢ikartildigi gézlemlenmektedir (Goktiirk ve
Yilmaz, 2001, s.10).

Resmi veriler incelendiginde yaklasik on yedi bin civarinda insanin hayatin1 kaybettigi yaklasik dort yiiz bin
civarinda konut ve is yerinin hasar gordiigiinii yaklasik yiiz kirk bine yakin binanin ¢oktiigiinii, yaklasik 15 milyon
insanin bu bilyiik afetten dogrudan ve dolayli olarak etkilendigi goriilmiistir (Tiirkiye Miithendisler Mimarlar
Odas1 Bagkanligi [TMMOB], 2009).
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Bu buyiik felaket sonrasi, iilkenin olaganistii durumlarda ne yapacagina dair daha planh ve sistemli bir kriz
yonetimine ihtiyact oldugu goriilmistiir (Oztiirk, 2003, s.52). Bu siire¢ zarfinda yapilan ilk degisiklik deprem
bolgesindeki hasarin giderilmesi ve uzun vadede afetlerin dnlenmesi veya afet sonrasi siirecin yonetimi ile alakalt
28 Agustos 1999 tarihinde tabii afetlere karsi alinacak tedbirler ve tabii afetlerden meydana gelen zararlarin
giderilmesi amaciyla bir kanun ¢ikarilmistir (R.G.29/08/1999 tarih ve 23801 say1). Kanunun 1.maddesi ile

Bakanlar Kurulu’na, sorunlarin hizli ¢6ziilmesi adina KHK ¢ikartma yetkisi verilmistir. Bu yetki ile birlikte birgok
kanunda ve yonetmelikte degisiklige gidilmistir (Olgun, 2006, s. 62).

l.maddeye ek olarak “Deprem Sigortasi” yaptirilmast zorunlulugu getirilmistir. Kanunun 3.maddesine gore
Bakanlar Kurulu,1.madde de kendisine verilen yetkileri KHK ’larla kullanirken, afetlerden zarar goren bolgelerde
normal yasam standartlarinin devam etmesi i¢in hizmetlerin etkin ve verimli kullanilmasi gerektigi, hasar ve
tahribatin bir an 6nce giderilmesi gerektigi, ilgili kurum ve kuruluslarin aralarinda irtibat halinde olmasi ve
esgiidimlemenin saglanmasi, depreme dayanikli ¢cagdas yapilarin yapilmasi, depremden etkilenen bdlgelerde
ekonomik dengenin saglanmasi, istikrarin gerceklesmesi ve kalkinmanimn hizlandirilmasi, afet kaynakli hukuki
aykiriliklarin ve anlagsmazliklarin ¢6ziimiiniin saglanmasi ve ¢evrenin kalkinmasini gozetmelidir.15 Kasim 1999
yilinda bu kararnamede bulunan ikinci maddenin birinci bendinde degisiklik yapilarak, basbakanlik teskilatinin
gorevleri kapsaminda afet ve kriz halleri ile alakali diizenleme gergeklestirilmistir (R.G.-22.11.1999 ve 23884
say1).

Bu degisiklikle devletin giivenligini etkileyecek 6l¢iide, deprem, kaya diismesi, heyelan, sel, biiylik kazalar, biiyiik
yanginlar, meteorolojik afet, go¢ hareketleri ve niikleer tehdit gibi durumlar hakkinda dnlem alinmasi, olaylar
sirasindaki iyilestirme ¢abalarimi yiiriiten kurum ve kuruluslarin koordineli ¢aligmasini saglama gorevi
Bagbakanlik’a verilmistir. Bagbakanliga yiiklenen bu sorumluluk dogrultusunda “15.11.1999 Tarihinde 583 sayili
kanunun 2.maddesi “1 “bendine “Tiirkiye Acil Durum Y6netimi Baskanligi”nin kurulmasi ve gérevleri eklenmistir.
Bu baskanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii adim1 almig ve bagbakanlik hizmetlerinin ana
birimlerinden birisi haline gelmistir. Daha sonra “29.05.2009 tarih ve 5902 sayili Afet Acil Durum Yonetimi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile bu birim yiirtirlilkten kaldirilmistir (T.C. Resmi

Gazete, 1999,15 Kasim, sy. 23884, md.1-1).
7.3. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi: AFAD

Tiirk Afet-Kriz yonetimi agisindan dnemli degisikliklerin yapildigi en son “5902 Sayili Afet Ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun” un amaci 1.maddede; basbakanliga bagl
AFAD’1n kurulmasi, AFAD’1n teskilat yapis1 ve gorevleri belirlenmis, afet ve acil durumlarda sivil savunmayla
alakali stratejilerin memleket sathinda aktif bir vaziyet almasi i¢in lizumlu 6nlemlerin alinmasi, olaylar vukua
gelmeden Once hazirliklarin yapilip tedbirlerin alinmasi, olay sonrasi iyilestirme c¢aligmalarinin yapilmasi, bu
caligmalar1 yiiriitecek kurum ve kuruluslarin arasindaki koordinasyonun nasil yapilacagi ve nasil politikalar
iiretileceginden bahsedilmektedir.

Bu kanunla birlikte Tiirk kriz ve afet yonetiminde 6nemli degisikliler yapilmistir. Bu kanunla; Tiirkiye Acil Durum
Yénetimi Genel Miidiirliigii, Afet isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigii kaldirilmistir. 5902
sayili kanun Tiirk kriz yonetimine ¢6ziim odakli ve 6n tedbirleri de kapsayan ve daha etkili ve koordineli bir

sistematigi kaniksayan bir anlayist getirmesi bakimindan bir ¢igir agmistir (Afet Acil Durum Y dnetimi Bagkanligi
[AFAD], 2024).

1999 Marmara depreminden sonra 29.05.2009 tarih 5902 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile yeni bir kriz ve afet
yonetimi anlayisi getirilmistir. Kanunun birinci maddesinde afet ve acil durumlarla ilgili sivil savunmayla alakali
hizmetlerin memleket sathinda etkili ve devamli sekilde harekete gecirilmesi maksadiyla gerekli dnlemlerin
alinmasi, acil durum ve afet dncesinde, afet aninda, afet sonrasi diizenlenecek tiim caligmalarla, bu mesaileri
ylriiten kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda esgiidiimiin saglanmasi, stratejilerin olusturulmasi ve uygulanmasi
hususlar1 agiklanmistir. Bu kanunla kurulan AFAD, Tiirkiye Acil Durum Y®&netimi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri
Genel Miidiirliigii ve Sivil Savunma Genel Mudiirliigii’niin yerine getirilmistir.

Merkezi orgiitlenmesi bagkanligin beraberinde heyetler seklinde meydana getirilen “Afet ve Acil Durum Kurulu”,
“Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu” ve “Deprem Danigma Kurulu’ndan olugsmaktadir. Afet ve Acil Durum
Kurulu afet ve acil durumlarla ilgili olarak Basbakan’in goérevlendirecegi Basvekil yardimcisinin bagkanliginda
Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Enerji ve Tabii
Kaynaklar ve Cevre ve Orman Bakanligi’ndan olusmustur.
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Tiirk afet yonetim sisteminin temelinde 7269 sayili umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle
yapilacak yardimlara dair kanun dénemin uluslararas1 kuruluslar tarafindan takdir gérmiis; fakat bu kanunun
uygulanmasi noktasinda yasanan sikintilar genel olarak afet sonrasi ¢aligmalarma odaklanilmasi noktasinda
olmustur.7269 sayili kanunun doérdiincii maddesi incelendiginde; afet planlanmast il ve ilge diizeyinde tutulmus,

ulusal ve bolgesel aktorler dikkate alinmamistir. Bu pargali yapi, afet oncesi siireglerin koordinasyonunda
sorunlara sebebiyet vermistir (TMMOB, Jeoloji Mithendisleri Odasi, 2005).

Depreme kadar olan siirecte afet kaynakli krizlerin yonetim ve yapilanmasindaki genel anlayis, afet meydana
geldikten sonra acil ¢6ziim iiretme yoniinde olmustur. Bu sebepten mevzuat ve kurumsal yapilanma sistematik bir
yaklasim igerisinde ve rasyonel ¢dziimlere yonelik olmayip, mevcut afetin durumuna yonelik anlik ¢6ziim liretme
seklinde gergeklesmistir. Bu yaklagim neticesinde her afet sonrasi, yeni bir mevzuat ¢ikartilmasi ¢ok basliliga
sebep olmus, bu da uzun vadede karmasikliga neden olmustur (Ergiinay, 2008, s. 97).

Bu donemi karmasik hale getiren en biiyiik engel, yonetim sistemindeki anlayisin afet sonrast odakli olmasi, afet
yonetimi ile alakali bir ulusal strateji gelistirme kurumunun olmamasi ve dolayistyla ¢agdas bir afet yonetim
sisteminden uzak olmasi olarak agiklanabilir (Ulug, 2009, s. 15-16).

1999 Marmara depreminde bu karmasik yapinin olumsuzluklar: tim siddetiyle goriilmiis olup 29 Agustos 1999
4452 sayili1 dogal afetler ve sonrast siirecler hakkinda yapilast gerekenler hakkinda kanun ¢ikarilmistir (T.C. Resmi
Gazete, 1999, 29 Agustos, sy. 23801, no.4452).

Bu yasaya istinaden Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Midiirligii, Ulusal Deprem Konseyi, Zorunlu Deprem
Sigortasi, Yap1 Denetiminin Arttirilmasi ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitlerle is birligine gidilmesi
kararlastirilmistir (Akdag, 2013: 33-39). Afet yonetimin de yer alan aktdrler daha genis bir bakis agisiyla ele
alimmuis ve afet yonetim siirecine gesitli sivil mekanizmalar ve sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, devletlerarasi
kurulusglar ve iiniversiteler dahil edilmistir. AFAD bagkanligi, tasrada valilere 6nemli gérevler yiiklemis, valiler de
ilgelerle birlikte ilin afet direktorliigiiniin esgiidiimiinden mesul hale gelmistir (Aktel, 2010, s.177).

8. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Ulkemiz tarihinin en biiyiik felaketlerinden biri olan bu biiyiik Marmara depremleri sonucunda binlerce kisi
hayatin1 kaybetmis, yilizbinlerce insan evsiz kalmis ve iilke genelinde biiytik bir yikim yagsanmistir. Bu gibi dogal
afetler karsisinda almamiz gereken dersler ve yapmamiz gerekenler olduk¢a 6nemlidir. 1999 Marmara Depremi,
Tiirkiye'yi derin bir act ve yikima siiriikleyen, binlerce insanin hayatin1 kaybetmesine ve bir o kadarmin da
yaralanmasina neden olan bir dogal felakettir. Bu felaket, Tiirk kriz yonetimi bakimindan bir milat olmus ve bunun
neticesinde kriz yonetim sistemi yenilenme siirecine girmistir.

17 Agustos depremi, hiikiimetin acil durum plani eksikligini ortaya ¢ikarmistir. Kurtarma ve yardim ¢aligmalarinin
baslangicinda, ekipler arasinda koordinasyon eksikliginden kaynakli iletisim sorunlari yasanmistir. Bu durum,
yardim ekiplerinin etkin bir sekilde ¢alismasini engelleyerek hayat kurtarma ve yardim siireglerini zorlastirmistir.
Kriz aninda nasil miidahale edilecegine dair net prosediirlerin olmamasi, insan kaynaklarinin etkili bir sekilde
yonetilememesi gibi konularda elestiriler yapilmistir. Ayrica, Marmara depreminin oldugu giin gerekli acil
miidahalelerin hemen yapilamamasi, hazirliksiz olunmasi ve yasanan ihmaller, kriz yonetim sistemimizi sorgulanir
hale getirmistir. Deprem sonrasinda yeterli ve dogru bilgilerin saglanamamasi, insanlarin paniklemesine ve etkili
bir sekilde tahliye edilememelerine neden olmustur. letisim eksikligi, halk arasinda kafa karisikligina ve endiseye
yol agmustir. Bu durum, iilkenin dogal afetlere kargt hazirlikli olma ve etkili bir miidahale yapma konusunda ciddi
eksikliklerle kars1 karsiya oldugunu goéstermektedir. Depremin yarattigi bilyilik insan kaybi ve yikim, Tirk kriz
yonetiminde acil yardim ve iyilestirme siirecleri i¢in yeni bir bakis agisin1 gerekli kilmustir.

17 Agustos 1999 depreminden c¢ikarilan dersler, Tiirkiye'nin karsilastig1 zorluklar karsisinda daha direngli hale
gelmesi ve daha etkili bir kriz yonetimi stratejisine dogru ilerlemesi i¢in gerekli adimlarin atilmasina yol agmustir.
“5902 Sayili Kanun” sayesinde bastan asagiya degistirilen yasal mevzuat, imar yasalarinin uygulanmasi, binalarin
deprem riskine uygun sekilde insa edilmesi ve dolayisiyla kentsel doniisiimiin hizlandirilarak yap1 stogundaki
yenilenmelerin Oniiniin agilmasina neden olmustur. Gosterilen bu ¢aba ve ilerlemelere ragmen, halen 6nemli
eksikliklerin oldugu yasanan 6 Subat 2023 depremiyle ortaya ¢ikmistir. Yaklasik 13,5 milyon vatandagimizin
etkilendigi 6 Subat 2023 yilinda meydana gelen biiyiik yikict depremler neticesinde olusan hasar incelendiginde
yikilan binalar genelinin 1999 &ncesi yapilar oldugu donemin yetkili bakani tarafindan ifade edilmistir, yapilan
incelemeler sonucu yikilan binalarin mithendislik hizmeti almamis, kontrole tabi tutulmamis, yap1 denetimden
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geememis yapilar oldugu tespit edilmistir. Depremin ardindan hizlica yapilan hasar tespit ¢aligmalarinda, 1999
sonrasi inga edilen binalarin %3 iiniin yap1 denetime tabi tutulmadan yapildig: tespit edilmistir.

6 Subat gecesi saatler 04:17’yi gosterdiginde Dogu Anadolu fay hattinda meydana gelen kirilmalar sonucunda
Kahramanmaras Pazarcik merkez iislii 7,8 siddetinde yikici etkileri olan biiyiik bir deprem meydana gelmistir. Bu
depremden 9 saat sonra saat 13:24’te Elbistan merkezli siddeti 7,6 boyutlarinda olan ikinci biiyiik sarsinti meydana
gelmigtir. Depremlerin ardillart uzun siire yaganmig ve Kahramanmarag, Sanliurfa, Gaziantep, Hatay, Malatya,
Diyarbakir, Kilis, Osmaniye, Adiyaman, Adana illerinde bdlgesel nitelikte biiyiik yikimlar meydana getirilmistir.
AFAD raporuna gore bolgede 4000°den fazla art¢1 deprem meydana gelmistir. Depremin yasandigi illerde yaklasik
50.000 vatandasimiz hayatin1 kaybetmis ve 120.000 kisi yarali olarak kurtulmustur (AFAD,2024).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun “Bina ve Konut Nitelikli Arastirma Raporu” incelendiginde 6 Subat depreminin
meydana geldigi illerde 2000 6ncesi insa edilen bina oran1 %26,2, 2000 y1l1 sonrasi insa edilen binalarin orani ise
%51,8, geri kalan binalarin yasi ve durumu tam olarak tespit edilememigtir. Cevre sehircilik ve iklim
Bakanligi’'ndan elde edilen verilere gore yapilan hasar tespit calismalari sonucu incelenen 387.346 binadan
50.576’sinin yikik agir hasarl veya acil yikilmasi gerekli oldugu goriilmiistiir (TUIK,2024).

Kriz yonetimi evreleri bakimindan incelendiginde; 6 Subat depremi kriz yonetim siirecinde; kriz dncesi, kriz ani
ve kriz sonrasi siiregte bazi problemler meydana geldigi goriilecektir. Kriz dncesi siiregle alakali alinan dnlemler
incelendiginde; kriz ve afet siirecinin koordineli ve etkin bir sekilde islemesi amaciyla, AFAD Baskanlig
tarafindan olasi bir afet durumunda halkin toplanacagi alanlari tespit edilmis, ancak halkin bu konuda yeterince
bilgilendirilemedigi anlasilmistir. Afet ve Acil Durum Yo6netim Baskanligi’nin herhangi bir afet durumunda, bir
sehrin diger sehre kardes sehir olarak secilmesi ile kriz durumunda kardes sehrin AFAD ve STK ekiplerinin
yapmasi gerekenler belirlenmis, fakat depremin verdigi biiyiik hasar neticesinde iletisim hatlarinda meydana gelen
kopukluk ve dolayisiyla ulagim altyapisindaki aksakliklar nedeniyle tam olarak uygulamaya gecirilememesi
sonucu bu siireg saglikli bir sekilde yiiriitilememistir. Kriz 6ncesi siiregte yap1 denetim amaciyla ve tedbir
acisindan olumlu ilkeler iceren 3194 sayili imar yasasi ve 4708 sayili yapt denetim yasasi uygulama asamasinda
cesitli usulsiizlikklerle tam anlamiyla degerlendirilememistir. Bahsedilen asamalar resmi ve kanuni olarak kriz
Oncesi slirecte uygulanmast gereken ancak yeterli denetim saglanmadigi i¢in yerel yonetimlerin de bu konuda
eksik kaldig1 da g6z 6niinde bulundurularak deprem Oncesi siirecte yapilmasi gerekenler goz ardi edilmistir.

Kriz evresinde yasanilanlar ise; depremin 10 ilde meydana gelmesi, iletisim ve ulagim altyapisinin bozulmasi
nedeniyle kopukluklarin olusmasi, alanin biiyiikliigii nedeniyle yaralilara ve hasarli binalara ulasmada zorluk
¢ekilmesi, yurt i¢ci ve yurt disindan gelen ekiplerin arama kurtarma sirasinda sahaya hakimiyetinin zayif
olmasidan dolay1 insanlara ulagilmasinin zorlagmasi, telekomiinikasyon sirketlerine ait bazi baz istasyonlarinin
tahribata ugramasi, ulagim i¢in kullanilmas1 gereken ana arterlerde yollarin ¢6kmesi sonucu yasanilan aksakliklar,
olumsuz hava kosullar1 gibi dogal sebepler ve vatandasin deprem Oncesi siirecte, depremde toplanilacak yerler
hakkinda bilinglendirilmesinden dolay1 kriz ant yonetim siirecinin zorlagmasi gibi durumlardir .Sosyal medya
mecralarinda olusan bilgi kirliliginin yonetilememesi sonucu can kayiplarmin meydana gelmesi de kriz yonetimi
acisindan ciddi bir aksakliktir. Bu siiregte yasanilanlar incelendiginde goriilen odur ki; 17 Agustos 1999
depreminden sonra ¢esitli yonetmelikler ve kanun hilkkmiinde kararnameler ile afet dncesi siirecin denetlenmesi ve
kontrolii i¢in yapilan yasal diizenlemelerin yeterli olmadigi, her ne kadar “31520 sayili1 Yap1 Denetim Uygulama
Yonetmeligi’nin Yapilara Sertifika Verilmesi” konu baslikli “31.maddenin ikinci fikrasinda” bina kimlik
sertifikas1 uygulamasi projesinin yayimlandigi goriilse de ¢esitli bireysel rantlar ve kanunsuzluklar neticesinde bu
projenin tam manasiyla hayata gecirilmedigi elestirileri de yapilmaktadir (Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari
Birligi , 2024).

6 Subat depremi meydana geldigi anda yani kriz siirecinde Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti, uluslararas1 yardim
talebinde bulunmasi ile birlikte, ulusal ve uluslararasi yardim orgiitleri ve sivil toplumun da destegiyle kisa siire
igerisinde 10 ilde koordinasyon, acil tip, destek ve yardim faaliyetleri yapilmaya baglanmistir. Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile on ilde olaganiistii hal ilan edilmistir. Afet bolgesine 340’a askin Cadirkent 200 askin konteyner
kent kurulmustur. Bunun disinda afet bolgesi ve afet bolgesi disinda Kredi Yurtlar kurumlarinda afetzedelere
barinma hizmeti verilmistir. Hemen afet takip eden siiregte hizla on ilde 77 sahra hastanesi kurulmus ve ¢esitli
ulasim araglari vasitasiyla afetzedeler bu hastanelere nakledilmistir.

AFAD, Kizilay, sivil toplum kuruluslar1, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlig: gibi kuruluslar
tarafindan 400’1 agkin mobil mutfak afetzedelerin hizmetine sunulmustur. Afet anindan itibaren boélgeye hizli bir
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sekilde ving, arasdz, greyder, kepge, kamyon gibi toplamda 18.000 civar1 iy makinesi gonderilmigstir. 116
helikopter ve 76 ucak bolgeye intikal etmis ve ihtiya¢ olunan malzemelerin sevkiyatini yapmustir.

Kriz sonrasi siirecte bolgede hasar tespit calismalari yapilarak binalarin durumu hizlica tespit edilmistir. Agir
hasarli binalarin kaldirilma calismalar1 hizli bir sekilde devam etmektedir. E-Devlet {izerinden alinan hasar
ihbarlarina “ALO DASK125” iizerinden 7/24 ulasilmaktadir. TOKI hizli bir sekilde baslattig1 afet bolgelerine
200.000 konut insaatt projesini hemen yiiriitmeye baslatmis ve binalarmn bir kismi teslim edilmistir. Bu siirecte
egitim faaliyetlerinin aksamamasi amaciyla Yiiksek Ogrenim Kurulu tiim iilkede 2022-2023 bahar yariyil igin
uzaktan egitim karar1 vermistir (AFAD,2024). Buradan anlasiimaktadir ki;1999 depremi kriz yonetim siirecindeki
aksakliklara kiyasla 6 Subat depreminde ¢ok daha hizli ve etkili miidahale ve miicadele yapilmistir. Bu durum
iilkemiz kriz ve afet yonetimi bakimindan 6nemli bir gelismedir.

Deprem gercegi Tiirkiye’nin kabul etmesi gereken 6dnemli bir sorun olarak kargimizda bulunmaktadir. Bu nedenle
uygulanmaya konulacak kanun ve ydnetmeliklerin yaptirim giicliniin olmasi igin caydirict tedbirler alinmasi ve
istisnasiz  kontrollerin yapilmasi gerekmektedir. Kanuni siireclerle afet oOncesi siirecin altyapisi
saglamlastirilmasinin yani sira bundan sonraki siiregte fay hatlarinin gectigi alanlarin tespit edilmesi, yerlesimlerin
bu haritaya gore yapilmasi, depreme dayanikli yapilarin ¢ogaltilmast 6nemlidir. Depremleri engellemenin
miimkiin olmadigr gergegi g6z Oniinde bulunduruldugunda, tedbirler arttirilarak olusacak hasarlarin
azaltilabilecegi ongoriilmektedir. Deprem sonrasi siiregte tiim bunlarin depreme dayanikli, can ve mal giivenligini
saglayan yapilarin ingasinda etkili olmadig1 goriilmiis ve daha sonra yagamsal bazi kararlar alinmigtir. Bu kararlara
ornek olarak; hazir beton ve katlanmis ¢elik teghizat kullaniminin zorunlu hale gelmesi, Yap1 Denetimi Sistemi’nin
[YDS] tiim iilke sathinda yayilmasi, deprem yonetmeliklerinin giincellenmesi verilebilir. Ozetle 2000 yil1 sonrasi
siiregte YDS’nin tiim Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmasi sonucunda daha giivenilir ve depreme dayaniklilig:
yiiksek binalarin ingasi miimkiin olmustur. Giiniimiizde yap1 stokumuzun yaklasik yarisi 2000 yilindan 6nceki
mevzuata gore yapilmis vaziyette bulundugu da bir gercek olarak karsimizda durmaktadir.

Tiirkiye deprem riski {ist diizey bir bolgede olmasina ragmen, yap1 stogunun bilyiik bir kisminin depreme dayanikli
olmadigi tespit edilmistir. Depreme dayanikli binalar inga etmek, deprem riskinin azaltilmasina yardimci olabilir.
Bu nedenle, deprem riski olan bolgelerde, bina giliglendirme galismalart yapilmalidir.

[lk olarak, afet bolgelerindeki yapilasmanin gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Deprem bolgelerindeki yapilarm
dayanikli malzemelerle ve giivenli bir sekilde insa edilmesi, olasi bir deprem durumunda can kaybini ve maddi
hasar1 minimize edebilir. Ayrica, mevcut binalarin giiglendirilmesi de biiyiik dnem tasimaktadir. Ikinci olarak, afet
yonetimi ve miidahale planlarmin gelistirilmesi gerekmektedir. Afet durumunda hizli ve koordineli bir sekilde
miidahale edebilmek igin afet yonetimi planlarinin detayli bir sekilde hazirlanmasi ve siirekli olarak giincellenmesi
gerekmektedir. Ayrica, afet sonrasi yardim ve iyilestirme siireglerinin etkin bir sekilde yiiriitilmesi de olduk¢a
onemlidir. Ugiincii olarak, toplumda afet bilincinin artirilmasi ve egitim faaliyetlerinin yayginlastiriimasi
gerekmektedir. Halkin afet durumunda nasil hareket etmesi gerektigi konusunda bilinglendirilmesi, afet 6ncesi,
siras1 ve sonrasinda alinmasi gereken tedbirlerin 6gretilmesi, toplumun afetlere karsi daha hazirlikli olmasim
saglayabilir. Deprem sonrasi, halkin barinma, gida, su, ilag gibi ihtiyaclarimin karsilanmasi 6nemlidir.

Insanlarin afet sonrasi hayatlarin1 normale dondiirebilmeleri icin, rehabilitasyon calismalari ¢ok onemli hale
gelmistir. Afet durumunda, iletisim altyapist hayati 6nem tasimakta olup, gliglendirilmelidir. Bu nedenle, afetlere
kars1 daha dayanikli bir iletisim altyapisi kurulmalidir. Marmara depreminde sivil toplum kuruluslart ve gontilli
gruplarin koordineli bir sekilde afet miicadelesine yeterince dahil edilmemesi, toplumun dayanisma potansiyelinin
tam anlamiyla kullanilamamasina neden olmustur. Marmara depremleri ve sonrasi siiregte, kriz yonetimine sivil
toplumun katkisinin arttirildigi, 6 Subat depremleri siirecinde sivil toplum kuruluslarinin kurtarma faaliyetlerine
katilmas1 ve pozitif yonde bircok katkisi oldugu goriilmiistiir.

Ulkemiz kriz ydnetim sistemindeki sorunlar incelendiginde, kriz yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmas ve
hiyerarsi bakimindan kanunlarin birbiriyle ortiismesi gerekmektedir. Gelecekte olasi benzer felaketlerle
karsilagildiginda tilkenin daha hazirlikli olmasi ve miidahale siirecinin daha etkin sekilde yiiriitilmesi i¢in hayata
gegirilen tedbirler, Tiirk kriz yonetiminin gelisiminde kritik bir rol oynamaktadir.

Sonug olarak; Tiirkiye’nin mevcut yapi stogu ve kentlerin doniisiimiine yonelik faaliyetler arttikga, halk
bilinglendirilip, yerel yonetimler kentsel doniisiim alaninda adimlarini hizlica attiklarinda, tilkemizin kriz yonetimi
¢ok daha etkin bir hale gelecektir. 6 Subat Kahramanmaras depremi; bize afetlere karsi daha hazirlikli olmamiz
gerektigini ve alinmasi gereken yeni dersler oldugunu gostermistir. Bu derslerden en 6nemlileri yapilasmanin
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gozden gegirilmesi, afet yonetimi planlarimin gelistirilmesi ve toplumda afet bilincinin artirilmasidir. Ancak bu
dersleri sadece konugmak degil, uygulamak da énemlidir.

Ulkemizde ve diinyada yasanan dogal felaketler bize her zaman hazirhikli olmamiz gerektigini hatirlatmali ve
gerekli adimlar1 atmamizi saglamalidir. Deprem gibi zamani kestirilemeyen dogal afetlerle miicadele ancak
koordineli sistematik ve modern bir kriz yonetimi anlayisi ile miimkiin olacaktir. Bu siireglerde deprem gibi ciddi
sonuglar doguran afetlerin engellenmesi i¢in kagak yapilar yikilmali ve siklikla ¢ikartilan imar barisi gibi eksik
uygulamalara son verilmelidir. Depremden etkilenen bdlgelerde insanlarin istihdami igin gerekli prosediirler
uygulanmali ve afet bolgesinde bulunan vatandaglarin bulunduklari illerden gog ettirilmemesi i¢in gerekli 6nlemler
alinmalidir. Deprem ve afetlerde kriz yonetim siirecinin saglikli ilerlemesi agisindan paneller, toplantilar ve
sunumlarla halkm bilinglendirilmesi ve bu bilincin kanunlarla pekistirilmesi gerekmektedir

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyami: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamastir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu degildir.
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