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;‘--. Iktisaden az gelismis memleketlerin kalkinma meseleleri uzun
$‘ iddet ihmal edilmis ve ancak II. Dunya Harbinden sonra giiniin me-
t1«!’:‘@1 halini almistir. Bunun béyle olusunun bir cok sebepleri vardir.
m burada bunlardan sadece ikisi tizerinde duracagiz.

_ ~ Bilindigi gibi Batinm ileri endiistri memleketleri, refahlarmi, kis-
ﬂﬁen de, az gelismis memleketlerle yaptiklar: mibadelelere borcludurlar.
: Onlar bu miibadelelerde sadece lehte bir ticaret haddi elde etmekle kal-
| mM1§Iar fakat buna ilaveten memleketlerindeki iktisadi kaynaklari da-
&Ha tam bir gekilde kullanabilmek imkanini da temin etmiglerdir. Fakat
}faer milletlerin alim kabiliyetleri mahduttur. Bunlarla tesis edilen mu-
hade]e miinasebetleri ancak bir seviyeye kadar geligebilir ve orada du-
': raklar Boyle clmamasi, miibadelelerin gittikce geniglemesi icin, iktisa-
aen geri kalmis olan memleketlerin de kalkinmalari gerekmektedir, Is-
; nt;e ileri endiistri memleketlerinin, refahlarmmi, kismen de, az gelismis
f @ml&kﬂtlerm refahlarmma bagli gormeleri, onlar1 bu sonuncularin kal-
: l%anma meselelerini distinmeys sevketmistir.

-'.3 ﬂ.ﬂ Batinin iktisaden gelismis memleketleriyle, bu sahada geri kal-
2 m1§ olan memleketler arasindaki bu menfaat birligi lizerinde ne kadar
:: durulsa yeridir. Cinkil ileri memleketlerdeki vasat seviyedeki halkin
hu menfaat birligini kendiliginden gérmesi guctur. Daha ziyade statik
* sartlar cercevesi i¢inde diigiinmeye ahgmis olan insanlar, geligmek is-
'_'_;4 ;eyen bir memleketi zenginlegecek bir is ortag: olarak degil, bunun tam
‘ﬂdéarsme kuvvetlenecek bir rakip olarak gormek temayiilindedirler. Bu
: i ,;sakat zihni itiyadi yvikmak, az gelismis memleketlerin kalkinmalarinda
‘fazunsanamlyacak bir yer iggal eder. Zira ileri memleketlerin bu kalkin-
it ma hareketlerine istiraklerini saglamak bagar: i¢in son derece ehemmi-
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2 SADUN AREN

Az gelismis memleketlerin kalkinma meselelerinin uzun miuddef
ihmal edilmis olmasinin, tzerinde durmak istedigimiz, diger bir sebebi
de, yakin zamanlara kadar bati dleminin - ve bu kanalla biitin dinya-
nin - diigiiniisiine hakim olan Klasik Iktisat Doktrinidir.

Bu doktrine gore, iktisadi inkisafin temel tagimi teskil eden ser-
maye terakimii ve bunun en uygun sahalara yatirilmasi, kargisina hie
bir engel cikarilmadigi, yani miidahale edilmedigi takdirde, kendi ken-
dine wvaki olur. Clnkii iktisadi hayatm hareketini temin eden miiteseb-
bis kari, sermaye terakiimii icin gerekli imkéani saglamakta ve serbest
rekabet rejimi de bu karlarin, atil olarak tutulmayip, tekrar yatirilmala-
rin1 temin etmektedir, Diger taraftan J. Baptiste Say’in Mahrecler Ka-
nununa gore, herhangi bir yatirim bizzat kendi pazariri temin etmekte-
dir. Boylece ilk yapilan bir seri yatirim, ikinei bir seri yatirimin yolla-
rini hazirlamaktadir. Demek oluyor ki iktisadi hayat bir kerre hareke-
te gectikten sonra bu hareket kendi kendine ve genigliyverek devam ede-
cektir. Gene Klasik Teoriye gore, niifus, ancak beslenmesi imkani ol-
dugu middetce artacagi ic¢in, istihsalin geniglemesini durduracak yega-
ne engel ziraate elverigli topraklarin mahdut olusu ve azalan wverim ka-
nunudur. Azalan verim kanunu kendisini hissettirmege basladigi zaman
gida maddeleri fiyatlar:i artacaktir. Bu fiyatlarin artmasi nominal ue-
retlerin ve rantin da artmasimma ve buna mukabil karlarin azalmasina se-
bep olacaktir. Karlarin azalmas: ise yeni yatirimlara girisme sevkini
kiracak ve sermaye terakiimii de azalacaktir. Bu vefire sonuna kadar
gotiirildugi takdirde, Ricardo’mun bahsettigi Uzun Devre Duraklama
Haline (Long run stationary state) girilecektir. Ancak boyle bir hal sa-
dece teorik bir imkan olarak diistinilmiis ve Klasik Iktisatcilar esas iti-
bariyle iyimser olan gorislerini muhafaza etmiglerdir.

Iste Klasik iktisatcilarin, iktisadi hayatin, oniine bir engel cikaril-
madig takdirde, kendi kendine gelisecegi hakkindaki bu goriileri, kal-
kinma meselelerinin miistakil bir konu olarak ele almmasma engel ol-
mustur. Sayanm hayrettir ki, klasik iktisatcilar iktisadi hayatin ilk defa
harekete gecisinin sebep ve sekilleri tizerinde hemen hemen hic durma-
miglardir.

Nazarlar, hadiselerin zoru ile kalkinma meselelerine cevrilince,
klasik doktrin de bu bakimdan ele alinmis ve hata ve noksanlari orta-
ya konulmustur. Bu arada sunu belirtmekte fayda vardir ki, kalkinma
meselelerinin mistakil olarak ele alinabilmesi icin, herseyden evvel, bu-
na engel olan teorilerin cerh ve reddedilmesi gerekmektedir.

Bugiin klasik iktisat teorisi artik boyle bir engel olmaktan cikmis-
41r. Bu teorinin kalkimmanimm en onemli olan ilk safhasiyle meggul olma-
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digi meydandadir. Kaldi ki, bu sathadan sonra da, iktisadi hayatin, yu-
karda kisaca hiilasa etmege calistigimiz, klasik iktisat modeline uygun
olarak cereyan etmedigi bugiin artik bitiin ciddi iktisatcilar tarafindan
kabul edilmis bulunmaktadir.

I
Az gelismig memleketlerin kalkinmalari, millet hayatinin hemen
her cephesini ilgilendiren, cok tarafli bir meseledir. Fakat biz burada
meselenin sadece dar manada iktisadi olan wvechesiyle, ve bunun da sa-
dece bir kismiyla, mesgul olacagiz.

Iktisaden az gelismis memleketlerin kalkinmalarinda kilit nokta-
sin1 sermaye terakiimii tegkil eder (1). Bitiin mesele kalkinmayi finan-
se edecek sermayenin tedarikindedir. Fakat herseyden énce sunu belirt-
mek lazimdir ki, bir memlekette sermaye zaten maddi bir gekilde mev-
cut degilse, hicbir mali kombinezonla o memlekette, mevcut istihlak se-
viyesi dugurilmeden, sermaye yaratilamaz (2). Bunun tabii bir netice-
si olarak, girigsilecek mali operasyonlar, ancak bu mevcut sermayeyi ha-
rekete gecirebilecek istikamet ve sgekilde olurlarsa, basarili bir netice
verebilirler. Cunkii, iktisaden geri kalmis memleketlerde istihlak sevi-
yesi zaten cok dusitk oldugundan, kalkimmmanin istihlak kisilarak degil,
fakat mevcut tasarruflarin kullanilarak finanse edilmesi bir zarurettir.

Geri kalmis memleketlerde, gizli igsizlik seklinde t{ezahiir eden
boyle hazir bir tasarruf vardir. Cunki, gizli issizligin bulunmasi, mev-
cut istihsal miktarmi idame ettirmek icin, hizmetlerine mutlaka liizum
olmayan, anonim bir niifus kitlesinin beslenmekte oldugunu ifade eder.
Hal boyle olunca, bu fazla niifusun halen bagl olduklari sahalardan ali-
nip yeni yatirimlarda istihdam edilmeleri, mevcut istihlak seviyesini kis-
madan, vani fertlere munzam bir tasarruf kulfeti yuklemeden, mumkiin
olacak demektir. Diger bir deyimle, gizli igsizlik bulunan her memle-
kette, bu igsizlik oOlciisiinde olmak tizere “iicret fonu” seklinde bir ser-
maye mevcuttur (3).

(1) “Su artik herkesin bildigi bir husustur ki, iktisadi inkigaf, diger sey-
lerin yani sira, yeni sermaye terakiiminun bir fonksiyonudur.”

Measures for the Fconomic Development of Under Developed Couniries.

Birlesmis Milletler negriyati. 1851. s. 35

(2) Domestic Financing of Economic Development. B. M. negriyati
1950. s. 1 |

(3) Ragnar Nurkse: Some Aspects of Capital Formation in Underde-
veloped Countries. Cairo, 1952. National Bank of Egypt. s. 24
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Kalkinma, memlekette ve bilhassa kéylerde bulunan fazla nifu.
sun yatirim merkezlerine celbedilerek calistirilmalari seklinde olacaktir,
Kendilerine bir ticret verilecek olan bu kimseler, istihlak mallar1 piyasasi-
na alic1 olarak ¢ikacaktir. Halbuki istihlak mallar: arzmda hicbir degisiklik
olmayacaktir. Ciinkii istihlak seviyeleri zaten ¢ok diisiik olan koylii aile-
ler, bazi {iyeleri evden ayrilip gidince, onlarin evvelce istihlak etmekte
olduklari mallar: piyasaya arzetmektense istihlaklerine tahsis etmeyi
tercih edeceklerdir. Eger herhangi bir tedbirle. bu hal onlenmezse, yu-
karda bahsini etmis oldugumuz “iicret fonu” selkindeki sermaye heba
olmus olacaktir. -

O halde biitiin mesele, kéylerden yatirim merkezlerine dogru ni-
fus aktikca, bunlarin evvelce istihlak etmekte olduklar: maddelerin de
ayni zamanda piyasaya cikmalarmni temin etmektedir., Bunun en emin
yolu ziraat sektoriinii vergilemektir.” Bu vergi umumi vergi sisteminin
dismmda miitalda edilmelidir. Ciinkii hedefi, disariya niifus gondermis
olan ve ekseriyeti fakir bulunan ciftei ailelerinin istihlaklerini artirma-
larm1 onlemektir. Bu hususta gosterilecek bagari, katlanilacak enflas-
yonun derecesini de tayin eder.

Kalkinmanin asgari bir enflasyon dogurmast kacinilmaz bir vaki-
adir.  Cunkii bir kere fazla niifusu kéylerinden cekip bagka yerlerde ca-
histirabilmek icin, kendilerine koylerindekinden daha yiiksek bir hayat
standardi temin etmek lazimdir. Bundan bagka, boyle bir niifus hareke-
tinin icabettirdigi mesken ve nakliyat ihtiyaci da evvelce mevcut olma-
yan munzam masraflar yapilmasini gerektirir. Kald: ki, hayat seviye-
leri zaten tahammiil edilmez derecede diglik olan buyik koyli kiitlesi-
ni, bilhassa demokratik sartlar altinda, uzun miiddet ayni seviyede kal-
maga mecbur etmek de mimkiin ve sayanl arzu degildir. Bu sebepten
‘yukarda bahsini ettigimiz vergiye, ancak o6lciilii bir miktarda miiracaat
edilebilecektir. Nihayet son olarak, kalkinma icin gerekli olan teknik
techizatin disardan ithalinin finansmani da bir miktar enflasyonist taz-
yik yaratacaktir. Zira, fazla niifusu ihracat sektdriinde istihdam ederek,
ihracat: arzu edilen miktarda artirmak her zaman mumkiin olamayaca-
gindan, gerekli techizat, kismen de, istihlak mallary ithalati kisilarak
temin edilecektir.

Iste bu sebeplerden otiru, kalkinma hareketi, zaruri olarak, asga-
ri bir enflasyonla bir arada yiiriiyecektir (4).

Yukardaki miildhazalarda dis yardim ve krediler hesap dig1 bira-

(4) Bu kisimdaki ana meesleyle llgili diger hususlar icin bakimiz: Mea-
sures for The Economic Development... s. 40 - 43 :
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’kﬂm@ardm Hic siiphe yoktur ki bunlarm temini kalkinmanin yvitkiini

hafifletmek veya siir’atini arttirmak bakimindan biytik ehemmiyetl ha-
izdir. '

111

Kallkinmanim diger mithim bir meselesi, yatrimlarm hangi saha-
larda ve ne sekillerde yapilacaklar: hususudur.

Klasik teoriye (Ricardo’nun Mukayeseli Masraflar teorisi) gore,
her memleket nisbi olarak en ziyade uistiin oldugu istihsal sahalarmi’ ge-

listirmelidir. Memlekette mevcut muhtelif istihsal dallarmnda caligsan

istihsal faktorlerinin marjinal verimliliklerini misavi kilmak prensibi-
ne istinat eden ve milletleri, halihazir biinyelerine gore, ham madde ye-
tistiren ve sanayici milletler olarak ikiye aywan (ve bu halin de ebedi-
ven devam etmesi neticesini verecek olan) bu statik goériigiin kalkinmak-
ta olan memleketlere yol gostermesi bahis mevzuu degildir. Ricardomun
teorisi, ancak, memleketlerin istihsal biinyelerinde, miimkin olan en
miisait, degisiklikler yapildiktan sonra tatbik edilebilir. Halbuki, ikti-
saden geri kalmis olan memleketlerin istihsal biinyeleri, bu prensibin
uzun zamandanberi tatbik edilmesinden otiirti, fosillesmis ve en uygun
durumu iktisap edememiglerdir, Binaenaleyh, kalkinma faaliyetinin,
gerekli biinye degisikliklerini de temin etmesi icap etmektedir. Halbuki,
bir memlekette ne gibi bilnye degisiklikleri yapilmasi lazim geldiginin
sarih objektif kistaslari yoktur. Bu is esas itibariyle, salahiyetli makam-
larin takdirine birakilmistir (5). Mamafih kalkmmanm devamini sag-
lamak bakimindan, ilk yatirimlarin siir’atle kar temin eden ve bu suret-
le ayni meblaglarn tekrar yatiriimalarini miimkiin kilan, sahalara ya-
pilmas: tercih edilmelidir. Bu husus bilhassa dig tediye vasitalarmin
kullanildig:r yatirimlar icin daha ehemmiyetlidir. Bu sebepten, ilk ya-
firmlarm dis ticaret mevzuu olan mallarn istihsaline yapilmasi tercih
edilmelidir. Cinki kalkinmanin icabettirdigi ithalati finanse etmek ve-
va bu maksatla elde edilmis dis kredileri ddeyebilmek icin geligtirilen
istihsal subelerinin ya ithal ihtiyacini azaltmasi veya ihracat imkanlari-
n1 artirmasi lazimdair.

Yatirimlarin sekli meselesine gelince : Burada halli lazim gelen
iki ayr1 problem wvardir. Bunlardan birisi, yatirimlarin istihsal mallar:
sanayiine mi, yoksa istihlak mallar1 sanayiine mi yapilmasi, digeri de
vatirimlarda is ve sermaye faktorlerinin ne nisbetlerde kombine edile-
cekleri hususudur.

3) Ibid. ss. 49 - 50
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.
A) Bir goriise gore, iktisaden geri kalmis memleketlerde yati-
rimlar, cabuk netice veren, yani istihlak mallar1 sanayiine yapilmalidir,
Bu suretle memleket, yatirimlardan derhal Istihlak mallar: seklinde fay-
dalanmaga baslayacak ve boylece enfasyonist tazyik de azalacaktir (6).
Buna karsi olan goriig, yatirimlarin, miistakbel yatirimlar kolay-
lagtiracak olan, istihsal mallar; sanayiine yapilmasini miidafaa etmekte-
dir. Bu takdirde, gercekten, ilk siralarda, istihlak: mallarinda bir arfis ol-
mayacak, fakat sonralari bunlar diger alternatiftekinden daha hizla ar-
tacaktir. Asagidaki diagramda bu husus gorunmektedir. Burada (I) nu-
marali egri istihlak mallarma, (II) numaral egri ise istihsal mallaring
yapilan yatirimlar: gdstermektedir.
Istihlak 4
seviyvesi

o 'Zaman

(E) noktasindan sonra istihlak mallarindaki artig, ilk yatirim agir
sanayle yapildigi takdirde daha fazla olmaktadir. Stiiphesiz ki, bu iki
yoldan birisini tercih hususunda, (E) noktasinin (O) noktasina olan me-
safesi birinci derecede rol oynar. Eger bu mesafe biiyiikse, yani agir
endustriye yapilan yatirimlar, memleketin zaman tercihi durumuna go-
re, ancak cok uzun bir miiddet sonra, hafif endustriye yapilan yatirim-
larin temin ettigi istihlak seviyesini temin edecekse, ilk yatirimlarin ha-
fif endiistriye yapilmas: daha uygun olur (7).

Fakat dis ticaretin realiteleri goz onune alinirsa yukardaki mi-
lahaza kuvvetini kismen kaybeder. Dis piaysalarda fiatlar herzaman

(6) Dis ticaret kanaliyle istihsal mallarin: istihldk mallarina cevirmek
veya bunun aksini yapmak miimkiindiir. Fakat biz burada, her iki istihsalin de
ic pazar icin yapildig: faraziyesine gore diistiniiyoruz.

(7) M. Dobb. Some Aspects of Economic Development. Three Lectures,
Delhi. 1951 ss. 49 - 53 o
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lehte hareket etmeyebilir. Bu sebepten mistakbel yafirimlar icin gerek-
li makine ithali teminat altinda sayilamaz. Halbuki agir endistrinin
memleket icinde kurulmasi miistakbel yatirimlari teminat altmma aldik-
tan baska, bunlarin yapilmasini adeta mecburi de kilar. Cilinkii aksi tak-
dirde mevecut agir endiistri kapasitesi kullanilmamis olur (8).

B) IMuayyen miktardaki bir yatirimda sermaye ve ig faktorlerinin
ne nisbette kombine edilecegi meselesinde de iki ayri goriis vardir (9).
Cok yaygm olan bir goriige gore, iktisaden az gelismis memleketlerde
sermaye kit ve iggucii boldur. Bu sebepten yapilacak yatirnmlarda mum-
kiin oldugu kadar cok isgiicii ve mimkiin oldugu kadar az sermaye kul-
lanilmalidir. Meseld kanal acmak icin ekskavatorler yerine kazma-kii-
rek, yahut tarlalari siirmek icin traktorler yerine ¢ift hayvanlar: kulla-
nilmalidir. Béylece ayni miktar sermaye ile daha ¢ok sayida insani istih-
dam etmek miimkiin olacaktir.

Bu iddia, ilk bakista goriindiigii kadar, kuvvetli degildir. Ciinkii
bir kere, istihsal faaliyetinin gayesi azami sayida insana ig temin etmek
degil, fakat azami hasila elde etmektir. Bu ise ‘bol olan degil fakat kat
olan faktorun marjinal verimini azami kilmakla mimkiindir. Kit
olan faktor sermaye olduguna gore, isletmelerin, sermaye birimi bagi-
na diisecek istihsal miktarinin azami olacagi bir biinyede kurulmalar:
icabeder. Bu hususu bir misalle biraz daha aydmlatmaga calisalim: Far-
zedelim ki isgiicii bedavadir ve 10000 kazma ve kuregin bedeli de bir
ekskavatoriin fiatina muadildir. Kanalin hangi metodla acilacagini, ta-
biidir ki, muayyen bir zaman birimi icinde, bunlardan hangisinin daha
cok ig yapabilecegi hususu tayin edecektir. Pek muhtemeldir ki, bir
ekskavator ve 10 isc¢i, kanali, digerlerinden daha cabuk ag¢simn. Bu tak-
dirde ekskavator metodu tatbik edilecektir. 10 igei calisirken binlerce
diger insanin issiz giicsiiz onlar1 seyretmeleri acikli bir manzaradir. Fa-
kat hicbir surette, kaynaklarin fena kullanilmasi, “teknik hayranliginin
sebep oldugu bir israf degildir.

Demek oluyor ki, bu iki yatirim .sekli arasinda mukayese yapilir-
ken, bakilacak yegane husus, her iki yolla elde edilecek yekln istihsal
miktarlaridir. Bunlardan birisinin digerine herzaman ve her sahada us-
tiin oldugunu sdylemek mumkiin degildir. Her yatirim projesi icin bu
hususun ayri ayri tetkik edilmesi icabeder.

Yatirimlarda sermaye entansitesinin yuksek tutulmasini, yani mi-

r—

(8) Ibid s. 53
(9) Buradaki sermayve, makine ve techizat seklindeki sabit sermaye an-
lamindacdar.
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tekamil makine ve techizatin kullamlmasini icabettirecek bagka sebep-
ler de vardir. Bir kere modern makinelerle, ayni isi gbren, basit maki-
neler arasindaki fark, sadece miktara miuteallik degildir. Cok defa ara-
larinda mahiyet f_arlﬂ da vardir. Mesela bir traktor valniz (x) adet ka-
ra sabana muadil olmayip, ayni zamanda bu (x) adet kara sabanin ya-
pamayacag isleri de yapabilir. Diger onemli bir nokta, bazi nevi istihsa-
lin ancak en modern makinelerle yapilabilmesinin mimkiin olmasidir (10).

Son olarak modern makine wve techizatin yetistirici fonksiyonunu
da ihmal etmemek lazimdir. Modern teknige hakim usta 1sciler yetigtir-
mek memleket icin bagh basmna bir kazanctur.

Butin bu miildhazalar, yatirimlarda sermaye kesafetinin dusiik
tutulmasi tezinin saglam bir esasa istinat ettigi hususunda ciddi siiphe-
ler uyandirmaga kafidir. e i M

Yatirimlarda az isgiicii kullanilan sekillerin secilmesi, daha az in-
sana 1 temin ettigi icin, diger sikka nazaran, daha biliylik bir gelir tev-
zil meselesi ortaya.cikarir. Fakat bu, yatirimlarin en iktisadi olmalariy-
le aldkasi olmayan: apayri bir meseledir. -

IV

Yatirimlarin l:ur plana baglh olup olmamalari, bunlarin sekil ve
hacimlerini t:_eiyiﬁ'dfg”mﬁh'im_ rol oynar. ' |

Bir miitesebbis, yapacag: yatirim seklini tayin ederken, memleket-
teki meemu ya_tlrl'm_larm_isti_kbaldreki, miktar ve yonlerini hesaba katmak
_mecburiyetiﬂde_dilr. Eger istikbalde ayni sahada yeni yeni ve daha ran-
dimanli yatlrlml_arlin yapilacagi bekleniyorsa, miitegebbis ya bugiinkii
yatirimlarina ¢ok yiiksek bir amortisman hesap edecek - ki bu takdirde
carl istihsal maliyeti artmis olacaktir - yahut da yatirnmlarini miimkiin
oldugu kadar az sermaye kullanilan sekillerde yapacaktir. Ciinkii daha
mutekamil istihsal tekniklerinin tatbikata konulmasi, ayni sahadaki mev-
cut sabit sermayenin kiymetini azaltacak (iktisadi yipranma) ve bu se-
bepten bunlara baglanmis olan sermaye ne kadar biiyiikse zarar da o-
kadar biiyiik olacaktir. Zararmn cok biytlik olacagi hallerde, mutesebbis-
ler, tesislerinin kiymetini muhafaza gayretiyle, yeni tekniklerin tatbika-
ta konulmalarini geciktirmege caligacaklardir. Her iic halde de mem-
leket icin bir zarar bahis mevzuudur. Bunun boyle olmasmin sebebi,
mustakbel yatirimlar hakkindaki belirsizlik (uncertainity) dir. Bu be-

(10) Yeni icatlar yalniz isgiiciinden degil fakat sermayeden de tasarruf
temin etmek yoniinde gelismektedir. Mamafih yvukardaki miildhazalar her iki
hal icin de varittir, ;
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? 1 azaltmas: bakimindan, yatirimlarin bir plana baglanmasi, bun-
ar; ’I’m en iktisadi bir tarzda yapilmasima hizmet edecektir (11).

P]ari, yatirimlarin yalniz gekline degil hacmine de tesir eder. Bi-
I~5uua gl gibi bir¢ok yatirimlar birbirlerine baghdirlar. Bu bag ufki veya
sakuli olabilir. Meseld iplik sanayii dokuma sanayiine baglidir. Doku-
-.ganaynnde de paralel bir yatirim yapilmadikea, iplik sanayiinin ge-
,.dis mubadele imkanlar: ihmal edildigi takdirde, iktisadi bir
hare et ulmaz belki sadece fazla kapasite yaratmak olur. Ayni sekilde,
éa&la bir enerji santrali kurmak, ancak etrafinda bu enerjiyi istihlak

...

c-ek sanayi tesis edildigi takdirde iktisadi bir yatmrim olabilir.

.....

f[gte tesebblis Uinitesinin, blitin ilgili yatirim kararlarini wverebile-
"J kadar, biiyiilk olmadigi hallerde - ki az gelismis memleketlerde bu
_:a rmal haldir - her miutesebbis diger miitesebbislerin tamamlayici yati-
-Hr imlar: yapacaklarindan emin olmadigi icin, bizzat kendisinin tasarladi-
g1 }fatlrlma girismekten de cekinecektir. Bu sartlar altinda, vatirimlar,
de jaha ziyade mevcut talebi tatmin istikametine yonelecektir. Halbuki ik-
‘tisaden geri kalmis memleketlerde meveut talep dar ve statiktir. Zaten
ﬁ Evcut talep bunyesinin wveya fiat mekanizmasinin kalkimmayi temine
4 ayet etmeyisidir ki, bu memleketlerin kalkinmalarini bir mesele ha-
L me getirmigtir. Bu mesele ancak dar talep - dar yatirim fasit cemberinin
wrilmasi ile halledilebilir. Yatirimlarin bir plana baglanmasi, miistak-
_a 1 talebi garanti ettlgmden miitegebbisleri yeni sahalara atilmaya teg-

lk edecektir,

.'_'I

.~ Kaldi ki fiat mekanizmasi kalkmmay1 temine kifayetli bile olsa,
rrplﬁnh hareket etmek gene de daha avantajlidir. Ciunku fiat mekanizma-
s yol gostericiligi yanlis hareketleri cezalandirmak seklinde, yani
ex postdur. Mesela bir sahaya fazla yatirim yapilmigsa, bunu yapan mii-
tE§ebb151er az kar veya iflas ederek yanlis hareket etmis olduklarini 6g-
mremr ve hareketlerini duzeltirler. Halbuki planli hareket edilirse, he-
defe yolda hi¢c hirpalanmadan, kestirme olarak gidilir, Bu hususu 50y-
> bir benzetigle izah etmek miimkiindiir : Bir adam (B) noktasindan
(ﬂ} noktasina dogru bisikletle gitmekte ve (C) noktasmnda bulunan ko-
pegx de kendisine dogru kosmaktadir. Kopek, insiyakiyle hareket ettigi
Igm her an tfam sahibi istikametinde kogmakta, fakat sahibi miitemadi-

- yen yer degistirdiginden, o da her an istikamet degistirmektedir. (A)

8

‘ .:' _I];_ﬂktasmda sahibine yetistigl zaman, kopegin katetmis bulundugu me-
. safe, oklarla gosterilmig olan, CA egrisidir. Halbuki képek akliyle ha-
 reket edebilseydi, sahibinin (A) noktasina gitmekte oldugunu kestirir

(11) Dobb. Age. 5. 58 - 61
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ve dogrudan dogruya oraya kosardi. Bu takdirde hayvan ayni noktaya,

CA dogrusu iizerinden daha cabuk (veya daha zinde) olarak varmig o-

lurdu (12). Bu misalde, plansiz hareket CA egrisi iizerindeki ve planl
hareket de CA dogrusu tiizerindeki harekete benzetilmektedir.

V

Yukardaki izahlarin isigi altinda, memleketimizdeki son gelisme-
lere kisaca bir nazar atabiliriz. '

Memleketimizde, 1930 larda baslamis olan kalkinma hareketleri,
II. Diinya Harbinin baslamasi1 lizerine duraklamisti. Harbin bitiminden
1948 ortalarina kadar, gayretler, daha ziyade, sikintisi cekilen istihlak
maddelerinin temini ve eskiyen techizat wve makinelerin yenilenmesine
yoneltilmisti. Bilindigi gibi, zaten bu yillarda, Diinyada, kalkinma icin
gerekli yatirim mallar: tedarikinde, kismen de “dolar kitlig1” seklinde
tezahiir eden, bityiik bir giicliilk vardi. Bu sebepten, ancak 1948 ortala-
rindan itibaren, Marshall Plani ve bununla ilgili olarak Avrupa Iktisadi
Ismirligi Idaresinin faaliyete gecmesi iizerine, kalkinma meselesi 6n plana
alimabilmisti.

(12) 1Ibid. s. 61
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%

- 1952 senesi sonlarina kadar, kalkinma hareketimizin agirlik mer-
{E_Ezini- ziraat sektoriine yapilan yatirmmlar tegkil ediyordu (Tablo I). Bu
~ tarihten sonra ingaat faaliyetleri 6n plana gecmistir (Tablo ITI).

I. Zirai sektordeki kalkinmamiz makinelesmek geklinde oldugu
1:;111, istihsaldeki artig, zaten pazar icin istihsal yapmakta olan, orta ve
,*_]:}uyuk ciftliklerde vuku bulmustur. Bu sebepten, hububatin piyasa ar-
- 71 artmig, ve memleketimiz, kéylerden gehirlere dogru gelen niifus aki-
~ nmm tevlit edecegi beklenen, gida maddeleri sikintisiyle kargilasmamis-
- far. Kaldi ki, ilk siralarda, koy-dis1 yatirimlar biliyiik miktarlarda olmadi-
- gindan, sehirlere dogru olan akin da mahdut olcide kalmistir. Bu fe-
- rahli durum, hiikiimeti, kalkmmanin icabettirdigi iktisadi bir zaruret
l;ﬁia-r-ak, ziraat sektoriiniin istihlakini kontrol eden tedbirler almaga icbar
1l ﬁﬁp&migtir. Hatta tam\_;amiyle bunun aksi yapilmig, yeni vergiler vazet-
mek goyle dursun, mevcut bazi vergiler de ziraat sektoriiniin sirfindan
~ kaldirlmistir (13). |

L] IL i

i
<1

TABLO I
Ziraat Alet ve Makineleri ithalits

B

a0 Kiymet Yalniz Traktor
- Seneler | | 1000 TL Adet

1947 8.233 601
1948 17 099 1291
1949 46 019 3103
1950 69 066 5 877
1951 98 535 12 810
1952 162 349 13 566
1953 85 466 i
1954 - | 64 314 9 525

Kaynak : Dis Ticaret Istatistikleri.

Fakat 1952 den sonra, bir taraftan gittikce artan koy-dis1 yatirim
1 faaliyetlerinin ¢ekmesi, diger taraftan da makinelegmis ziraatin itmesi
~ neticesi olarak, sehirlere dogru vaki niifus akimi siddetlenmistir. Bu hal, |
~ yukarida II. Kisimda izah etmege calistigimiz sebeplerle, enflasyonist

(13) Yol vergisi tamamen, hayvanlar vergisi ise kismen kaldirilmistir.
Ayrica, Arazi vergisinin hald cok eskiden yvapilmis kiymet takdirlerine istinat
etmesl, bu verginin yilikiinii de son derece azaltmistir. '
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bir tazyik yapmaga baglamigtir (14). Ancak fakir kﬁylﬁi&_rm vergilen-
mesi suretiyle onlenebilecek olan bu enflasyon, vergilenecek olan bu
zimrenin fakirligi goz oniine alindigi takdirde, memleketimiz icin kagi-
nilmaz bir zarurettir. ;

Ziraat sektoril, zirai maddelerin i¢ ve ihrac fiatlar1 arasmndaki
farktan dolay:, yukardakinden tamamiyle bagka bir yolla, diger bir en-
flasyonist tesir daha yapmaktadir. Soyle ki, ihra¢ edilen zirai mahsul-
lerin, bilhassa hububatin, yarattig: i¢-satin-alma-giicii, bunlar mukabilin-
de ithal edilen mallarin kiymetinden daha fazladir. Bu hal, fiatlar: ya-
vag fakat devamli bir sekilde yukari g¢eken miizmin bir enflasyonist bos-
luk teskil etmektedir. |

Ziraat sektoriimiizle ilgili diger bir mesele de sudur : Memleketin
biiyiik fedakarliklar bahasma temin etmis oldugu yard:umlarla kalkinan
ziraat sektorunim artan gellrlerl normal olarak, muteakip yatirimlar
icin emre ‘amade tutulmak gerekirdi. Bu is, ya kendilerine temin edi-
len krediler neticesi gelirleri artan ciftcilerin vergilenmesi veya bu g1ft—
cilerin kendiliklerinden yapacaklar: tasarruflari sermaye piyasasina ar-
zetmeleri suretiyle olabilirdi. Halbuki bunlarin her ikisi de yapilmamig
ve miistakbel yatirimlarimizin 6z sermayesini tegkil etmeleri lazim ge-
len bu gelirler, genis olclide, istihlake sarf olunmus ve olunmaktadirlar.
Ziraat sektoriinde tesekkiil eden fazla gelirin, miiteakip yatirimlar icin
Kkullanilmasinm iigiincii bir yolu, bu sektore verilmis olan kredilerin str’-
atle ddenmelerini talep ve temin etmek olabilirdi. Fakat bu da yapil-
mamis ve Tablo II nin tetkikinden anlasilacag: iizere, zirai krediler, a-
zalmak soyle dursun, artmalarina devam etmiglerdir. |

TABLO 1II
Zirai kredi
Seneler Mllyon llra-
1946 176.1
1947 243,4
1948 236,6
1949 337.6

(I4) Buna mukabil, zirai kalkinmanin makinelesmek seklinde olmasi,
koylerdeki ‘“fazla” niifusun fazlahgini bilsbutin tebaruz ettirmis wve bunlar:
“gehirlere dogru dtmistir. Bu sebepten, 1sci ticretleri, bugiinkii yvatirim tempo-
sunun icabettirdigi miktarda iseiyi yatirim merkezlerine ¢ekmelk icin, wveril-
megi icabedecek olan seviyenin dununda kalmis ve bovlece, “fazla” ntufusun.
koyleri disinda istihdam edilmesinin sebep oldugu enflisyonist tazyik, varabi-
lecegi siddete erisememistir,
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1950 412.8
1951 646.7
1952 1 067.6
1953 1214.7
1954 15004

Kaynak : Istatistik Biilteni. Haziran 1955. No. 16

Hiilasa olarak sunu diyebiliriz ki, ziraat sektoriine yapilan yatirim-
lar, bu sektoriin istihlaki kontrol edilmedigi icin, genig olciide istihlake
yonelmis ve bir sermaye terakiimil vasitasi olamamigtir.

II. Kalkinmamizin diger enteresan bir vechesini, ingaat faaliyeti-
nin, bilhassa 1952 den sonra, on plana gecmesi teskil eder. Bilindigi gi-

TABLO III |
Memleketimizde Cimento Istihlaki
(1000 Ton)

Seneler Istihsal Ithalat Yekiin
1948 S0 18 393
1949 336 A Lt 421
1950 296 120 516
1951 396 234 11830
1952 456 310 784
1953 _ h28 Hal 1 065
1954 708 614 SErE s v

Kaynak : Istatistik Yilligz 1953. Istatistik Biilteni, Haziran 1955.
Dis Ticaret Istatistikleri 1954

bi sinai yatirimlar da bir miktar insaat icap ettirir. Ancak bizdeki in-
saat faaliyeti, daha ziyade, yol, liman, mesken, resmi bina wve kuvvet
santralleri istikametinde gelismektedir. Tablo IV bu hususta takribi bir
fikir verebilir. Bilhassa 1952 den sonra, cimento istihlaki, makine (zira-
at makineleri hari¢) ithaldtindan daha hizla artmaktadir. Yatirimlarin
boyle ingaat faaliyetlerine tekasiif etmesinin ekonomimiz iizerinde iki
mithim tesiri olmustur. '

Bunlardan birisi, ingaat faaliyetlerinin enflasyonu koriiklemis ol-
masidir, Bilindigi gibi, insaat faaliyetlerinin neticesinde elde edilen ma-
muller (yol, liman, bina), kisa bir devre icinde, piyasaya hi¢ aksetmez-
ler veya pek az aksederler. Binaenaleyh, bu sektorde kazanmilan gelirler,
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TABLO IV

Makine ithali (*)  Cimento istihlaki

Seneler Milyon lira 1000 ton
1948 119 421
1949 | 128 393
1950 116 516
1951 15T 630
1952 263 784
1953 261 1065
1954 279 1322

(*) Ziraat Makineleri dahil degildir.

T
Kaynak: Cimento istihlaki Tablo III den, Makine ithali, Dis Tica-
ret Istatistiklerinden.

kargiliklarinda pek az gey arzedilmig olacagindan, siddetli bir enflasyo-
nist tesir icra ederler.

Insaat faaliyetlerinin diger tesiri, dis ticaret muvazenemiz iizerin-
de olmustur. Yollar, limanlar, binalar dig ticaret mevzuu degildirler.
Bu sebepten bunlara yapilan yatirim, memleketin ne ithal ihtivacini a-
zaltmis ne de ihrac imkanlarini artirmigtir, Boylece, memleketin gittik-
¢e artan ithalat ihtiyacini kargilamak hususunda, ingaat sektortine yapi-
lan yatirimlar hicbir rol oynamamis, hatta, ingaat malzemesinin mithim
bir kismini disardan getirttigimiz icin, durumu daha da zorlastirmigtir,

Son zamanlardaki. dis tediye sikintimiz, genis olcude, bu sebepten neglet
etmektedir.

Kalkinmalarini mahdut mali imkéanlarla bagsarmak durumunda o-
lan memleketlerin, kendi kendilerini siir’atle itfa eden sahalara yatirim
yaparak, ellerindeki ¢ ve dis tediye imkanlarm; adeta bir doner ser-
maye olarak kullanmayi baglica bir prensip ittihaz etmeleri liizumuna
yukarda da temas etmistik.

III. "1948 den beri memleketimiz dig kaynaklardan genis olclide
faydalanmak imkénini bulmustur. 1948 den 1954 sonuna kadar, yani 7
senelik bir miiddet i¢inde, dis ticaretimiz cem’an 1.971 milyon liralik bir
acik vermigtir. Bu a¢ik hem memlekete lizumlu makine ve techizatin
teminini kolaylagtirmis, hem de enfli‘asyunist tazyikin bask:i altinda tu-
tulmasini saglamigtir. Bu her iki bakimdan da, dig ticaret durumumuz,
kritik ehemmiyetini hala muhafaza etmekte ve hatta artirmaktadir,
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IV. Yatirnmlarimizin yoni ve sekilleri meselesine gelince :

A) Bilindigi gibi, herhangi bir istihsal faaliyetinin, yatirima mi
yoksa istihlake mi miiteveccih oldugu, elde edilen hasilanin kullanigma
baglidir. Mesela hasir sapka istihsali, dig ticaret kanaliyle, yatirim mal-
larina tahvil edilebilir.

Yukarida, ziraat sektoriine yapilan yatirimlarin ancak kismen is-
“tihsal mallarina cevrildigine, ve ingaat sektoriine yapilan yatirimlarin
ise, esas itibariyle istihsale yonelmis olmakla beraber, bir kisim dig te-
diye imkanlarimizi nihai olarak bagladigina, isaret etmis bulunuyoruz.

B) Yatirnmlarimizin gekli ise, aleyhte olan tezin cok yayvem bu-
lunmasina ragmen, en modern usulleri takip etmektedir. Ziral yatirim-
larimiz en yeni traktoér ve hasat makinelerine vapilmistir. Insaat faali-
yetlerimiz de, genis dlclide, en modern vasitalarla yiiriitillmektadir. Mem-
leketimizde sik sik kamyonun yaninda kagni ve traktériin yaninda kara
saban goriillmesi, bu hadiseyi teyid eden sahnelerdir.

V. Iktisadi kalkinma bahsinde memleketimizin goz ontnde tutul-
masi lazim gelen bir hususiyeti, Devletin iktisadl tesebbiislere girismek
hususunda genis imkan ve tecriitbeye sahip olusudur. Zirai kalkinmamiz,
Ziraat Bankasinin gayretleriyle yiritilmiistir. Mistakbel sanayimizin
temelini teskil edecek olan, ve gerek hacmi gerekse kisa vade karlilik
durumu itibariyle, hususi sahislarin girigemeyecekleri, enerji santralle-
r1 ingaati Devlet eliyle yurirliige konmustur. Diger bir deyimle, dar
talep-dar yatirim fasit dairesi, miiessesevi sebeplerle, memleketimiz icin,
fasitligini kismen kaybetmis bulunmaktadir.

VI. Plan meselesine gelince : Kalkinmamizin ziral sektsrden bag-
latilmas1 ¢ok isabetli olmustur. Aksi halde, yiyecek maddeleri buhrani
icinde kalkinmay1 yiiriitebilmek icin nahos idari tedbirlere bas vurmak
zarureti hasil olacakti. Bunun disinda kalkmmamiz parca parca planlar
iginde cereyan etmektedir. Bitiin iktisadi devlet tesekkiillerinin kendi-
lerine mahsus planlar: vardir. Ayrica, Devletin yol, baraj ve liman insa-
atlar1 da birer programa baghdirlar. Sanayi Kalkinma Bankasinin da,
hususi sektorii muayyen istikametlere sevkeden bir kredi politikasi var-
dir. Ancak bunlar, kabatastak da olsa, umumi bir plan icinde mezcedil-
memiglerdir.,

Bu halin bir mahzuru, yatirimlarin bazi sahalarda kifayetsiz, di-
ger bazi sahalarda ise liizumundan fazla yapilabilmesine imkéan verme-
sidir. Mesela enerji sahasmna yapilan yatirimlar icin béyle bir fazla ka-
pasite bahis mevzuudur. Bu santraller tamamlandiklar: zaman elde edi-
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lecek enerjinin kullanilma yerleri gimdiden hazirlanmis degildir. Bu gi-
bi muazzam tesislerin, kisa bir miiddet de olsa, kapasitelerinin altinda
calismalari, buyik bir sermaye ziyani sayilir. '

ikinci mahzur, bugin girigilmis olan muhtelif yatirimlarm, yati-
rim vetiresinin muayyen safhalarinda, hep birlikte, ne gibi geylere ne
miktarlarda talip olacaklarinin hesap edilmesine imkan vermemesidir.
Her yatirim, muayyen safhalarinda farkli miktarlarda ve cesitlerde is-
glicii ve malzemeye ihtiyac gosterir. Ilerde sikintiya diismemek icin,
bunlarin evvelce hesap edilip yatirimlarin ona gore ayarlanmalar: icabe-
der. Mesela, 20 barajmm birden ayni zamanda toprak tesviyesine bagla-
mak miimkiindiir. Fakat beton dokme safhasina gelindiginde, hepsine
 birden cimento tedarik etmek miimkiin olmayabilir.

Satrancta da oldugu gibi, yatirimlar sahasinda da, her hareket
kendinden sonra yapilacak hareketleri tayin eder. Bu sebepten muayyen
hedeflere ve zaman kaybedilmeden varilmak isteniyorsa, yatirimlarin et-
rafli sekilde planlanmas: elzemdir.




	1.jpg
	2.jpg
	3.jpg
	4.jpg
	5.jpg
	6.jpg
	7.jpg
	8.jpg
	9.jpg
	10.jpg
	11.jpg
	12.jpg
	13.jpg
	14.jpg
	15.jpg
	16.jpg

