FONKSIYONEL MALIYE

Yazan: ATTILA KARACSMANOGLU
Iktisat Asistan:

Klasik Maliye Goriisiiniin Ana Hatlar: :

Buytik buhrandan 6nce maliye umumiyetle, devlet gelir ve gider-
lerinin idaresi ilmi olarak kabul ediliyordu. Bu diisiincenin temeli ikti-
sadi sistem hakkindaki bilgi. ve kanaatlara dayanmakta idi. Hususi is sa-
hasinda her talebin kendi arzmi yarattigi ve boylelikle tam istihdamin
otomatik bir gekilde vicut buldugu dustiniliyordu. Hal boyle olunca ik-
tisadi hayattaki istikrarm devamini teminde en elverigli care herhangi
bir tarzda iktisadi mekanizmaya miidahale etmemekti.

Devletin iktisadi faaliyetler bakimindan tarafsiz olmasini icabet-
tiren bu duguncenin neticesi olarak klasik maliye sistemi asagidaki ana
prensiplere baglanmaist: (1) :

1) Biitge kiicik olmalidir.

2) IBUI(;E denk olmalidar.

3) Istihlak vergilendirilmeli, hususi tasarrufa zarar verecek ver-
giler alinmamalidar.

4) Eger butce acigi onlenemiyorsa, kapatilmas: icin uzun vadeli
borclanma yapilmalidar.

Dikkat edilecek olursa yukaridaki prensiplerde devletin hususi sa-
hislar gibi hareket etmesini istiyen esaslar vazedilmistir. Yani, klasik
teorinin itibarda oldugu devirlerde Amme maliyesi ile hususi maliye ara-
simnda bir benzerlik oldugu ve dirayetli bir maliye politikasinin hususi
sahislarin akillica hareket ettikleri takdirde takip etmeleri icabeden po-
litikaya uygun olmasi lazim geldigi diisiiniilmistiic. Fakat buiyiik buh-
ranin klasik metodlarla énlenememesi, cok kisa bir zamanda Amerikada
nakdi milli gelirin yar1 yariya azalmasi, iktisadi ve mali meselelerin bas-
ka bir yonden ve bagka metodlarla incelenmesi liizumunu ortaya koydu.

(1) Schumacher, E. F. Public Finance - Its Relation to Full Employment.
The Economics of Full Employment 1845 sayfa 87 - 88
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Iste bu siralarda Keynes General Theory’si ile mesele icin tatminkar bir
hal tarz1 getirdi.

General Theory’nin Getirdigi Yenilik :

Klasikler sermaye terakiiminiin istihlakten imsak ile meydana ge-
lecegini dusiiniiyorlardi. Onlara gore cemiyetin iki seyden birini segme-
sl yani, ya daha fazla istihlik etme veya daha fazla yatirim yapma yol-
larmdan birini takip etmesi 14zim gelivordu. Istihlaki azalttikca serma-
ye terakimiinlin hizlanacagi, fazla istihlikin ise sermaye terakiimiinde

bir azalisi meydana getirecegi dugliniiliiyor ve masraf gelir birbirlerin.

den ayri geyler olarak kabul ediliyordu.

Halbuki Keynes Gelir Nazariyesi diye isimlendirilen izahlari ile,
gelir ve masrafin ayni geyin iki ucu oldugunu ortaya koydu. Tasarruf ve
istihlakten imsak tesebbiisiiniin sermaye terakiimine degil, bunun ta-
mamen aksi olarak igsizlige, milli gelirde dustikliige, atil kapasiteye ve
boylece sermaye terakiimiiniin geciktirilmesine hattg birikmis sermaye-
nin harap olmasma sebep olacagim acikladi. Keynesin aciklamalar: ne-
ticesinde istihlakte bir artis olmadikca veya bir artig beklenmedikee, hu-
susi yatirim yapilmiyacag: ve bunun da gelirleri azaltacagi ortaya cikti
Klasikler genel gelir ve masraflar: birbirlerinden ayri seyler olarak in-
celedikleri icin yatmrim ve istihldkin biri digerinin aleyhine olmak {ize-
re yukselip azalabilecegini diisiiniiyorlardi. Modern iktisatcilar ise istih-
lak ve yatirimin ancak, beraberce ve ayni yonde alcalip yiikselebilecegi-
ni izah ettiler. '

enel Ekonomi teorisindeki bu koklt degisiklikler zaruri olarak
maliye prensiplerinde de degisiklige sebep oldu.

Genel Ekonomi Teorisindeki Degisikliklerin Maliye
Prensiplerine Tesiri :

Yukaridaki aciklamalarin neticesinde, tam istihdamin otomatik
olarak tegekkil etmedigini, boylece, miistahsil kaynaklardan bir kismi-
nin hususi tesebbiis tarafindan istifade edilmeksizin birakilmasmimn miim.
ki oldugunu kabul edersek, devletin tam istihdami temin icin iktisadi
hayata miidahale edebilecegini ve atil kalan kaynaklara vergi ve vergi-
den bagka vasitalarla sahip olmasmin miimkiin olabilecegini de kabul et-
mek zorunda kaliriz. Yani cemiyetteki yekin giderlerin biitiin miistah-
sil kaynaklar1 kargiliyamamasinin ve boylece maksimum milli geliri is-
tihsale gayri kafi gelmesinin miimkiin oldugunu kabul edince, devlet
masraflarin devlet gelirlerini asmasinin milli geliri arttiracagmi ka-
bul etmemiz lazim gelir. Devlet masraflarinin devlet gelirlerinden faz-
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1-
DlmElSH'll miibah hatta faydali olarak kabul etmek, denk butce luzu-

u.nun inkdr edilmesi demektir. Hatta lizumlu oldugu zaman butge
ae191 veya fazlasi verilmemesinin zararli bir sey olmasi sebebiyle denk
utgemn bazi hallerde tehlikeli bir sey oldugunun da kabul edilmesi la-
E}I‘ILle iste bu nokta klasik maliye anlayigindan modern maliye anlayi-
§1na gecigin en onemli yollarindan birini tegkil eder.

. Yukarida izahimna caligilan diiglince ve hakikatlarm bir neticesi o-
larak biiylik buhrandan beri refahi temin etmek, entlasyon ve deflasyo-
unu onliverek tam calisma durumuna varmak veya bunu muhafaza et-
- mek icin devletin mal ve hizmetlerin fiyatlarmna, istihlak mikdarina, is-
tlhdam derecesine ve gelir inkisamina - vergileri toplama, bor¢lanma,
:- mallarl ve hizmetleri alip satma yoluyla - tesir edebilecegi kabul edil-
| - mektedir.

g Goraldiigii gibi devletin iktisadi faaliyetleri enflasyon ve deflas-
‘yunla miicadeleye cevrilmis bulunmaktadir. Maliye ilminin mahiyeti de-
. gismigtir. Maliye sadece, devlet gelir ve giderlerinin idaresi ilmi olmak-
- tan cikmig ve vazifeli bir hale gelmistir. Bu vazifesini a¢ik biitge siya-
':,' seti ile yapacaktir (Deficing Financing).

.- I% Acik biitce siyaseti, tam istihdami temin icin efektit talebi ayar-
j‘{ lamay1 hedef tutan bir politikadir. Keynesin fikirlerinden miilhemdir.
‘Bu yolda Keynes okuluna mensup iktisatcilar tarafindan, ana fikir ayni
. olmak {izere, cegitli isimler altinda birbirinden ufak tefek farklarla, ba-
71 metodlar teklif ve mudafa edilmistir. |

) Bunlardan Aciktan Harcama (Deficing Spendig) diye isimlendiri-
len politikanin taraftarlari, isimden de anlagilacag uzere, bilhassa dev-
let sektoriintin vaptigi harcamalara ehemmiyet vermektedir. “Econo-
~ mics of Peace” isimli kitabinda tam istihdam icin yeni bir plan ileri su-
ren Boulding, devlet harcamalarinda meta ekonomik unsurlarin daha
. mithim yer tuttugunu sdyliyerek bu politikanin kifayetsiz oldugunu ile-
ri surmektedir (2). |

| Boulding, Diizenleyici Vergi Plam (Adjustable Tax Plan) diye
~ igimlendirdigi planda tam istihdami temin icin devlet harcamalar: degil
. devlet gelirleri {izerinde durulmas: icabettigini iddia etmektedir. Boul-
" ding'e gbre yukarida da izah edildigi gibi, harcamalar {izerinde meta ekono-
mik amillerin Tol cynamasi bir cok guclitklere sebep olacaktir. Bu guc-
| liikler ile ugrasmaktansa cok daha kisa bir yoldan (devlet iktisaplari
. ile) bu igi halletmek miimkiindiir. Boulding’in vergi plani esas inceleme
| mevzuumuz olan Fonksiyonel Maliye ile biiyitk benzerlikler gostermek-
tedir. Farkli olduklar: noktalardan biri buradadir.

'_(2'} Boulding, Kenneth, Economics of Peace 1948 sayfa 157
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ve devlet gelirlerini (ve vergi politikasini) alet olarak kullanmay: tay-
siye eden felsefenin tasvirinde kullanilan bir terimdir (3). '

Fonksivonel Maliye terimi ilk defa olarak A. P. I.erner tarafindan
1943 subatinda “Social Research” da cikan “Functional Finance and The
Federal Debt” isimli makalede kullanilmis ve cesitli miinakasalara se..
bep olmustur. (4).

Fonksiyonel Maliye ;

Fonksiyonel Maliye terimini ilk defa olarak kullanan Lerner “Func.-
tional Finance And The Federa] Debt” isimli makalesinde by mefhumu
soyle tarif etmektedir: “Maliyede biitiin ananevi mefhumlary  bir yana
birakarak, mali vasitalar; sadece tesirleri veya cemiyette gordiikleri va-
zife ile kiymetlendirme prensibine Fonksiyonel Maliye denebilir (5).

- Lerner tam i1stihdami temin ile, enflasyon wvo deflasyonu onlemek
icin devletin elinde u¢ cift mali vasita oldugunu séylemektedir (6).

1) Satma ve satin alma

2) Alma ve verme (vatandaslardan para alma -vergi- veya onla-.
Ta para verme)

3) Borclanma ve bor¢ verme

Lerner i{i¢ ciftteki her ilk kalemin, yanij (satma, alma ve borclan-
manin) yeki(in harcamalar cok oldugu zaman kullanilmas: icabeden va. .
sitalar oldugunuy soylemektedir. Su halde ilk uc kalem deflasyonist te-
sir yapmakta yani enflasyon halini diizeltmek icin kullanilmasi icahe-
den vasitalar olmaktadir. Diger {icii ise enflasyonist tesir yaptigi icin
deflasyon halinde kullanilacaktir. Bu alt; mali vasita, yek{in harcama
seviyesini ayarlamak icin devletin yapabilecegi her seyi ihtiva etmek-
tedir. Devlet tarafindan yekun harcamaya tesir etmek lizere yapilabile-
cek biitlin harekstler by vasitalardan va birini veya birkacindan mey-
dana gelen bir kombinezony ihtiva eder. |

Amme isleri; yollarin, képriilerin veya bayindirlik isleri ile istih-
sal edilen diger seylerin satin alinmasidir.
_ Satma; deviztin bir Y2y satmasi garip gibi gorunebilir, fakat sim-
di devlatlerin buylik capta, fazla harp malzemesinj sattiklar: g6z oniinde

—_ —

(3) Hm'nherg. Business Cyeles 1331 sayia 548

(4) Fonksivonel Malive denilmesinin sebebi, Maliyenin vazifeli hale-
geldigl diistincesine dayanmaktadir,

(5) Lerner. Economics of Control, 1847 sayfa 127 :

(6) Lerner. Kconomies of Employment. 1951 sayfa 127 ve devami -
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iﬁlundurulursa vaziyet degisir. Buhran devrelerinde talep az iken mii-
:._'graallarda bulunmak ve boom devrelerinde talep fazla iken satis yap-
" mak, devletlerin iktisada satmn alma ve satmalar yoluyla miidahalesini
tegkil eder.
"~ Alma ve verme; vergiler yoluyla fertlerden para alma ile, ihtiyar-
" lik sigortalar, sosyal yardimlar v.s. yollar: ile vatandaglara para verme-
~ yi ihtiva eder. |
_: Borclanma; borclanma vergileme ile birlikte Fonksiyonel Maliye-
- nin tatbikinde en fazla kullanilmas1 icabeden ve sistemde en ¢énemli ye-
',__ri tutan mali vasitalardir. Enflasyon ve deflasyonu onleme gayretleri
; ".j"-'bﬁyiik capta bor¢lanmaya ihtiyac gosterir. Tabii bu hal de Aamme borg-
~ larmda biliyik artmalara sebep olur.
e Bore verme; eger depresyonu onleme programi devletin borg ver-
 mesini icabettirirse devlet bor¢ para.verir. Eger devletin elinde para ol-
" mazsa yapilacak is para basmak olacaktir. Amme iglerinin yapﬂmas_'ﬁ'l-
" da da sartlar icabettirdigi takdirde devlet karsiliksiz para basarak ge-
- sekli harcamalarda bulunacaktir. Burada, karsiliksiz olarak basilan pa-
~ ranmn vadesiz ve faizsiz bir devlet borcu oldugunu hatirlatmak yerinde
" olur, Para basma ve basilan paranm miktar1 Fonksiyonel Maliyede cok
" mihim bir yer tutmaktadir. Ancak ilk bakigta para basmanin devletin
‘elindeki mali vasitalardan biri olarak gbsterilmemesi biraz gagirticidir.
- Lerner bu vaziyeti soyle izah etmektedir (7) :
“Para yaratilmasmnin alti mali vasita yamnda gosterilmemesinin
. sebebi, matbaada durdukga, basilan paranin iktisadi sistem d{izerinde hig
bir tesiri olmamasidir. Ancak para iktisada kariginca tesiri ortaya cikar.
“Alt1 mali vasita, basilmis olan parann iktisadl sistem uzerine te-
sir edebilecegi biitiin yollari ihtiva etmektedir. Devlet bu paray:i satin
almada, veya amme borclarini édemek uzere halka geri vermede (veya
halka borc para vermede kullanir).” | |
Devletin emrine amade olan biitlin bu muessir ‘mali wasitalarin
kullanilabilmesi icin, zihinlerde simdiye kadar yerlesmig ve koklesmis
olan bazi prejiijelerin unutulmas: icabetmektedir (8). Bunlarin onemlile-
rini soylece siraliyabiliriz. '
I — Amme borcu mikdarmm onemi yoktur., Amme borecu hakkin-
daki eski telakki yanlistir. Eskiden i¢ &mme borcunun fertlerin birbir-
lerine karsi olan fertler arasi borca benzedigi diisinulurdi. Bu digin-
cenin neticesi olarak bor¢ mikdarinin artssi korku ile kargilanirdi. Hal-
buki ic &mme borcunu fertler arasi borg gibi miitalda etmiye imkan yok-

[ =
-

(1) Lerner. Economics of Employment saj.rfa 132
(8) Lerner. Economics of Control sayfa 302 wve devami
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tur. Milletler arasi bore fertler arass borca benzemektedir. Borcu olan
tarafin o borc mikdarinea fakirligini, alacakli olan tarafin da o borg ka-
dar zengin oldugunu gésterir. 'I'g: amme borcunda ise alacakli ve borely
ayri ayri kimseler degildir. Alacakls da borclu da ayni toplumdur, mil-
lettir. Bor¢lu olanlarla alacaklilar ayni milletin fertleridir, Bor¢ ve a-
lacagin ayniyeti neticeyi daima sifira miincer kilar,

Lerner, Social Research’daki makalesinde bor¢ miktar: 10 trilyon
dolar olsa dahi korkulacak bir sey olmadigini soylemistir (9). Bununla
kasdedilen gey pek cok kimseler tarafimdan yanlig anlasilmis ve bore
mikdar: tizerinde munakagalara girigilmistir. Bu rakam sadece igin ma-
hiyetini gbstermek icin verilen bir misaldir. Hakikatte ise gerek Lerner
gerekse dilizenleyici vergi planinda ayni esaslar: mudafaa eden Boulding
takip edilecek politikanin muhakkak biiyiilk bir dmme borcunu icabet-
tirmedigini acik bir sekilde ortaya koymaktadirlar (10).

Mesela; vergi sisteminde, - zenginler uzerindeki vergileri arttir-
mak ve fakirler {izerindekini azaltmak tlizere - yapilacak degisiklik istih-
lak maddelerinin satin alinmasini miimkiin kilacak, ve vergi akimini art-
tiracaktir. Eger sistemde umumi bir para kitligr varsa, vergiler indirile-
bilir, dogrudan dogruya para basilabilir ve bu da d&mme borcunu arttir-
miyabilir. Ustelik eger likit fonlarin bol oldugu devirlerde Amme bore-
lanmasi yoluyla fonlar temin edilmis vaziyette olursa, paranin kit olduy-
gu devirlerde bu fonlar fertlere geri odiyebilir, boylelikle de bore yil-
dan yila artmaz En nihayet icabederse karsiliksiz para basilarak bore-
larmm Gdenmesinde kullanilir,

Burada bor¢ miktarinm hangi yekiinlara ulagabilecegi meselesi or-
taya cikmaktadir. Borclanmanin sinmr1 ne olacaktir? Borclanma lcin
iradi bir smir dusiinmek muhakkak ki yersiz olur, Ciinkii boyle bir si-
nir1 hangi esasa gére ve kim tesbit edebilir? Fonksiyonel Malive taraf-
tarlari, bor¢ miktarmin tabis bir smiri oldugunu ve boreun bunun &tesi-
ne cikmasina imkan olmadigini iddia etmektedirler.

Amme borcu, borcun alacaklis1 olan vatandaglar icin bir servet
tegkil eder. Her ne kadar amme borcu hakiki milli servete birsey ilave
€tmezse de borc senetlerini ellerinde bulunduran fertler muayyen bir
hadden sonra kendilerini zengin hissederler., Zeginlik hissi fertlerin day-
ranig ve harcamalarinda muhtelif tezahiirlere sebep olur, Yani servet
tesiri kendini gosterir. Zenginlik hissi vatandasin istihlak meylini artti-
rir. Kazancinin daha fazlasing istihlak daha azini tasarruf etmiye bag-
lar. Fertlerin yekiin harcamalar: tam istihdam; temine kafi gelecek ka-

(9) Boulding. Eeconomics of Peace sayfa 200
(10) Lindholm, Introduction to Fiseal Policy sayfa 81 - 82,
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dar artinca butce aciglr politikasinin devam ettirilmesine lizum kalmaz,
Bu vaziyetten sonra Fonksiyonel Maliye biifceyi denklestirmeyi icabet-
tirir ve boylelikle bor¢ mikdarmmin artmas: durur. Iste bu halde borcun
tabii sinirlary ile muvazeneye ulasilmig olur (11). Tabii sinir faizsiz bore-
lanma mahiyetinde olan, karsiliksiz para basilmasinda da vardir. Yalniz
para basilmasinda borclanmadaki servet tesirine mukabil likidite tesiri
vardir.

IT — Vergilemenin gayesi para temin etmek degil, fakat vergi mii-
kellefinin elinde daha az para birakmaktir. Bu esasm kabuliu klasik sis-
teme gore dusunmiye alismis olan kimseler icin bir hayli zordur. Cinki
uzun zamandan beri vergiye, vatandaglarin amme giderlerine igtirak his-
sesi olarak bakilagelmigtir. Fonksiyonel Maliye goriisiinde vergi devlet
giderlerine para temin etmek i¢in bagvurulan bir vasita olmaktan cik-
mistir. Vergi fertlerin harcamalarini tanzime vyariyan wvasitalardan bi-
ridir. Tesirleri liizumlu oldugu zaman wve lizumlu oldugu mikdarda kul-
lanilacaktir.

Boulding “diizenleyici vergi planinda” verginin dalgali olmas: la-
zim geldigini miidafaa etmektedir. Plani kisaca sudur; “vergi nispeti
gegen ayin nakdi gelir hareketine baglh olmalidir. Boylece nakdi gelir
gecen ay zarfinda tayin edilmis olan seviyeyi asmaigsa enflasyonu onlemek
icin gelecek ayda vergi nispeti yilikseltilmelidir. (12).

Ortaya cikaracagi neticelere gore miitaldaa edilmesi lazim gelen
verginin iki tesiri vardir. Birinci tesiri devletin elindeki paray:i arttir-
masl, ikincisi ise vergi miikellefinin elindeki parayi azaltarak daha az
harcama yapabilecek hale getirmesidir.

Birinei tesirin ehemmiyeti yoktur clinkii hiukiimet cok daha kolay
bir gsekilde -bastirarak- para temin edebilir. Boyle istenildigi anda para
bastirabilmek, klasik prensiplere gore dislinmiye alismis olan kimseler
i¢in cok korkunc bir seydir. Saglam para klasikler icin adeta bir fetis-
tir, Klasikler paranin herhangi bir gekilde altina dayanmasi lazim gel-
digi fikrindedirler; ve her banknotun hazinede duran bir altin parcaci-
gina siki sikiya bagli oldugunu disiintirler. Bu kimseler altin standar-
dinin, yasama organindan gecmis olan ve hazine veya merkez bankasinm

(11) Lerner. Economics of Employment sayfa 275

(I2) Vergl miktarinin her ay degismesindeki zorlugu goz ontne alan
Boulding bu miuddetin uzatilabilecegini mesela ticer aylik miiddetlerin egas.
alinabilecegini, fakat daha uzun devrelerin yetersgiz olacaginmi, clinkii mesela
bir yillik bir muddet icinde enflasyvonist veyva defléasvonist hareketlerin  vuku
bulabilecegini sdylemektedir. Boulding. a.g.e. sayfa 196
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altin1 alip satacaklar: fiyati tesbit eden bir kenunu ifade ettigini fark
etmez gorunurler (13).

Verginin ikinci tesiri esas miithim olan tesiridir. Fertlerin harca-
malarinda meydana getirecegi tesirin arzu edilip edlmemesine gbre ver-
g1 almmacak wveya alinmiyacaktir. Fertlerin veya belli bir sinifin, hali
hazirda oldugu kadar zengin olmamalar: veva o gunki kadar harcama-
da bulunmamalar: sosyal bakimdan lizumlu oldugu vakit vergi alina-
caktir. Bazi sahalarda da talep arzdan fazla olursa, o sahadaki talepler
vergilenecek boylelikle arz ve talebin birbirine uymas: temin edilecektir,

III — Borclanmanin gayesi para temin etmek degil, fakat fertlerin
elinde daha fazla bono daha az para birakmaktir, Vergilemede oldugu
gibi bor¢lanmanin da iki tesiri vardir. Borclanma halkin elindeki para
miktarini azaltir ve halkin sahip oldugu bono wve tahwvilleri arttirir. Bu
hareket devlet bono ve tahvillerinin kiymetini distriir. Bonolarin kiy-
metinin dusmesi demek faiz seviyesinin yukselmesi demektir. Eger bu
tesirin ortaya cikmasi isteniyorsa borg¢lanma yoluna gidilir. Borclanma
amme sektoriiniin para ihtiyacini kargilamak icin yapilmaz. Eger bore-
lanmanin halkin elindeki paraya, bono mikdarina wve faiz seviyesine ya-
pacagi tesirler ekonomi icin lizumlu goriilityorsa bu yolla alinan paraya
ihtiyac olmasa dahi borclanma yoluna gidilir. Dikkat edilirse burada da
klasik anlayistan bir ayrilhg vardir, Klasik anlayista bor¢lanma wve bore-
lanilan paramin harcanmas: olaylar: birbirine siki sikiya bagli olarak dii-
sunultirdii. Halbuki Fonksiyonel Maliyede borclanma ile harcama bir-
birinden ayrilmaktadir. Borclanilan paraya ihtiyac olmadig takdirde,
thtiyac oldugu zaman kullanilmak fizere saklanabilir. Hattd daha iyi
oldugu dusuntilurse toplanan para yakilabilir (14) we paraya ihtiyac ol-
dugu zaman da yeni para cikarilabilir.

Borclanma ile aldkali oldukga enteresan bir mesele de harp istik-
razlarimnda kendini gosterir. Pek hatali olarak, harp istikrazlarinin, harp
ihtiyaclarimin tatmini icin para temin etmek maksadi ile yapildigr dii-
sunultr. Boyle diuisuntldigh takdirde istikrazim muvaffak olmamas: ha-
linde, para temin edilemedigi icin, harp ihtiyaclarinin tatmininden vaz
gecilmesi lazim geldigini kabul etmek icabeder. Buna imkan olmadig:
ise meydandadir. Su halde harp istikrazlarmmin gayesi, artan satin alma
gucuniin fertlerin elinden alinmasidir. Aksi takdirde hem iktisadi ba-
kimdan zararli neticeler ortaya cikacak hem de artan satin alma giicii-
niin mahdut mallar kargisinda fiyatlarin yiikselmesine sebep.olmasi ve

(13) Boulding. a.g.e. sayfa 196
(14) Lerner. Economics of Control. sayfa 209
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arta:n, gelirin mahdut smiflar elinde toplanmasi ile sosyal bakimdan za-
rarll neticeler ortaya cikacaktir.

+
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Verilen izahattan anlasiliyor ki Fonksiyonel Maliyenin en énem-.
1;;'.‘ i prensiplerinden biri borclanmiya borclanmanin tesirleri arzu edildigi
" zaman bas vurulmasidir. Bunu bir misalle izaha gayret edelim. Boyle-

Jhkl-e ayni zamanda, Fonksiyonel Maliyenin calisma sekli hakkmda da
bir fikir sahibi olunabilir.

Fonksiyonel Maliyenin Calismasi :

i Ekonomide yeklin harcamalarin az oldugunu farzedelim. . Yek{in

~ harcamalarm arzu edilen seviyeye cikartilabilmesi icin acgik siyaseti gii-
. dilecektir. Acik siyaseti karsiliksiz para ihraci veya bor¢lanma suretiy-
e yiritilebilir, -

Evvela para ihraci keyfiyetini ele alalim. Basilan para eski
borclarin 6denmesi, ihtivarlik tazminatlar: veya muhtelif satin almalar
yoluyla iktisadi hayata intikal edecek wve likiditenin artmasina, faiz se-
- viyesinin dismesine ve fazla yatirima sebep olacaktir. Fakat yek(in har-
camalarm bu yolda artmasi daima istenecek bir gey degildir. Yatirimimn
fazla olmasi halinde, sosyal bakimdan daha fazla liizumlu bazi masrafla-
rn yapilamamasi ve c¢ok fazla harcama yiiziinden enfladsyon neticesi or-
taya cikar. Matlup olan, yek(n harcamalarin her ne tarzda olursa olsun
artmas: degildir. Artan harcamalarm sosyal bakimdan liizumlu olan
sahalarda yapilmas: lazimdar.

Devletin borclanmaya bas vurdugunu distinelim. Borclanma icin
iki kaynak vardir. Ya fertlere yahut da bankalara miiracaat edilecektir.

. Bankalardan yapilan borclanmalarm dogrudan dogruya enflasyo-
. nist tesirleri vardir (15). Bankalar devlet bono ve tahvillerini yeni ya-
~ rattiklari banka depozitolarini devlete vererek alirlar. Bankalar dev-
let tarafimdan bu bono ve tahvillerin, hususi fertlerin bankalara yaptik-
lar1 mevduatla alinmasi i¢in zorlanmazlarsa - ki umumiyetle zorlanmaz-
lar - halkin elindeki satin alma giicii cekilmemis olur.

- Devlet aldigi paralari muhtelif gayeler icin harcadiginda banka
depozitolar1 halkin eline gecmis olur. Boylelikle devletin bankalardan
borclanmasinin neticesi halkin elindeki banka depozitolarmm artmas:
" olacaktir. Bu vaziyet halkin harcama arzusunu kamecilar ve dogrudan

dogruya enflasyonist bir tesir yaratir. Bu sebeple harp zamanlari icin

1yi olmamakla beraber deflasyon halleri igin halktan yapilacak borclan-
"~ madan daha lyidir (16). . Fakat gittikce artan borclanmalar banka siste-

\ :
i (15} Boulding, a.g.e. savfa 161
Ff-'- (16) Boulding, a.g.e. sayfa 161
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mi icin tehlikeli neticeler dogurabilir ve banka sisteminin hayati devlet
bono ve tahvillerindeki fiyat degisikliklerine bagli hale gelir. Merkez
Bankasimin. bankalar {izerindeki zaten zayil olan kontrolunu zayiflafir.
Banka senedat ciizdanlarinin tamamiyle devlet bono ve tahvilleri ile
dolmus olmas1 merkez bankalarinin anti-enflasyonist bir politika giitme-
sini guglestirir. Anti-enflasyonist politika, meseld devlet tahvillerinin
satigl, tahvil fiyatlarimin diismesine sebep olacag: icin, hayatiyetleri tah-
vil fiyatlarina bagh vaziyete gelmis olan bankalar: giic duruma soka-
caktir.

Halktan bor¢lanma halinde ise; borcun mevcudiyeti her ne kadar
enflasyonist bir tesir yaparsa da halktan yapilan borclanmada ilk tesir
deflasyonisttir. Bu sebeple deflasyonu énlemede halktan borclanma yo-
luna gitmek ilk bakista dogru gorunmiyebilir. Fakat tabik edilmekte
- olan acik politikas: kisa vadede devlet masraflarimni arttirmak gayesini
guduyorsa o zaman deflasyonist tesirden bahsedilemez. Bu hal bilhassa
yukarida bahsedildigi sekilde yatimmlardaki artiglarin arzulanmadig:
zamanlarda goriiliir. Devlet borclanma yaparak faiz seviyesini yliksel-
tir, boylelikle baz1 yatirimlarin yapilmasini énler. Borc¢lanilmasa idi ya-
tirimlar tarafindan emilecek olan bazi kaynaklar - yvatirim yapilmadig:
icin ~ meydanda kalir ve devlet bu kaynaklari istihlik edilebilecek al-
ternatif mallarin istihsalinde kullanir., Yatirimdan ayrilarak istihlake
tahsis edilen harcamalarda en mithim alternatif harp gayeleri icin ya-
pilan harcamalardir.

Yukaridan beri sayilmakta olan her metodun bir tatbik sahasi war-
dir. Harp zamaninda enflasyonu onlemek icin vergilerde biiyiik bir art-
tirma yapilmasi zaruridir. Fakat vergi artisinin bir hududu vardir. Fert-
leri caligmaktan vaz gecirecek kadar agir vergiler almak miimkiin olma-
digi icin vergileme yaninda halktan borclanma yoluna da gidilmesi en
makul metod olur.

Normal zamanlarda ve deflasyon tehlikesi oldugunda bankadan
bor¢lanma ve bunun yaninda para basma luzumlu bir hal sekli olabilir.

Bonolar ve diger borc vasitalarina karsi fazla bir talep oldugu
hususi sektdrii bono ve diger bore vasitalar: ihraci ile finanse etmelk en
iyi yoldur. |

Isleyisini yukarida goraugumiz Fonksiyonel Malivenin tatbik sa-
hasi hakkinda bir cok miinakasalar yapilmistir. Bazi kimseler (17) bu
gorusin Anglo-Amerikan: devlet anlayigindan Alman tipi bir devlet an-

(17) Ltz H’ur:le}n L. Guide posts to a free economy. View Points on
Public Finance Groves. 1947 sayfa 700
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layisina gecisi icabettirdigini ve demokrasi ile kabili  telif olmadigmy
ileri siirmiislerdir. Ayni sekilde sagci ve solcular da bu yemi gorugum
kendileri icin kabili tatbik olmadigmi iddia etmiglerdir. Fakat daha bu
mevzudaki, ilk makalesinden itibaren, Lerner Fonksiyonel Maliyenin
kapitalist bir sistemde oldugu kadar komimist ve fagist bir sistemde de
calisabilecegini ileri siirmily ve Fonksiyonel Maliyenin diger her hangi
bir mekanizma gibi maniveldsm: ceken kim olursa olsun ¢aligmiya bags
Livacagini soylemistir (18).

Siiphesiz Fonksiyonel Maliyeye yapilan bu tiirlii itirazlardan zi-
vade ilmi mahiyetine yapilan itirazlar miihimdir.

Fonksiyonel Maliyenin Mahiyeti Haklkinda Miinakagalﬁr:,

Fonksiyonel Maliyenin mahiyeti hakkindaki minakagalarm ince-.
lenmesinde Prof. Lutz’'un tenkidlerine onemli bir yer ayirmak gerex-:
mektedir. Lutz'un tenkidlerini en derli toplu bir sekilde “Guide Posts
to a Free Economy” sinde bulmak kabildir. Ancak Lerner daha sonraki
tarihleri tasiyan eserlerinde bunlarmn bazisina cevap vermis vaziyette-
dir.

Bu kisimda Lutz'un tenkidlerini (19) esas olarak alip, Lerneriin
verdigi cevaplari, cevap vermedigi yerlerde verilmesi miimkiin olan ce-
vaplar1 veya bogluklari ele alacagz. G

Fonksivonel Maliyenin “devlet” memleketteki mal ve hizmetler,
icin yapilan yek(n harcama seviyesini, bitlin mal ve hizmetlerin ecaré,
fiyatlardan ne diisiik ne de yiiksek olmiyan fiyatlarla satilmasmi temin.
edecek vaziyette tutmakla mukelleftir.” geklindeki prensibine su itiraz-.
lar: vapmaktadir.

1. “Tedaviil siiratini tayine imkéan olmadigy icin devlet istese dahi.
yek(in harcama seviyesini tayin edemez. Mallara kargr yektn talebi an-:
cak zeeri rasyonman ile tesbit edebilir. Para arzindaki kemmi degigik-
likler yekiin harcamalari istenilen seviyede tutamaz. Tedaviil siirats
zit bir faktor olarak ige kamgir. '

“Vergilemenin, satin alma giici mikdarin indireeegini dugunmek
de pek dogru bir is olmaz. Vergileme sadece, vergi ile alinan fonlarin
devlete transferini ifade eder. Eger devlet vergi hasilatini harcarsa -i¥
normal olarak devlet faaliyetlerinin devam edebilmesi igin harcanmasw
lazimdir- vergi ile vatandaglardan alinan satin alma guci sadece el de-

(18) Lerner. ¥Functional Finance and The Federal Dept. sayfa 15
(18) Lutz, Guide Posts to A Free Economy. View Points on Public Fl-
nance. Groves sayfa 699 - 707 '
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gistirmis olur. Tedaviil suratinde bir degisiklik olmaksizin vergiden
sonra da vergiden evvelki kadar satin alma giicii kalr.”

« = Fonksiyonel Maliyede hakikaten hu hususta bir bosluk vardir. Te.
daviil siiratinin kisa devrelerde sahit oldugu sﬁyl-enmemigtit Halbuki
bugiin tedaviil hizinin kisa devrelerde sabit oldugu kabul edilmektedir,

*Vergilemenin satin alma guelinii azaltmiyacag: hakkindaki tenkid
de klasik goriisle yapilmis ve vergileme suretiyle alman paranmn deylet
ihtiyaclarida kullamlmas: olay: dusiiniilmiistiir. Deviet harciyacag: ka-
dar vergilemede bulunacak olursa bu fikir dogrudur. Fakat ‘Fonksiyo-
nel Maliyeye gére devletin bu gekilde harecket etmemesi lazimdir,

2. “Cari fiyat seviyesine degismemesi icabeden bir hudut olarak
bakilmaktadir. Hakikaten de ortaya konan prensiplerin calisabilmesi
icin bunun bbyle olmasi icabetmektedir. By tarzdaki fiyat oynamalar

tarafindan ayarlandifini unutmamak lazimdir.”

Lutz tenkidinde hakhidir ve Fonksiyonel Maliye goriisiiniin izah-
larmda bu noktada bir bosluk vardar,

3. “Istihsal edilmesi mumkiin olan mallarin mikdari, sermaye ve
{$ arzi ile devietin cesitli politikalarma bagli olmak iizere ¢cok degisken-
dir. Tam istihdam miihim bir hedef olarak goriilmekte ve maksimum is-
tthsale, biitiin calismak istivenler calismiya baslaynca, ulasilabilecegi
disiniilmektedir. Bu dusiincenin tabii bir netices; olarak licretler ve is
saatleri hakkirida baz miilahazalara ihtiyac vardir. Fakat Fonksiyonel
Maliye taraftarlari bundan hi¢ bahsetmemektedirler.”: it

Eger cesitli is sahalarmda kuvvetli bir sekilde azalan verimler ca.
ri“ise galismiyan kimselerin Ise konulmasmda, umumi hasilaya ijlave et-
tikleril nisbi hagjla dislik olacaktir. Bunun tabii neticesi olarak fiyatlar
vikselecek ve hakiki .icretler diigecektir,

Yukaridaki vaziyetin miimkiin olabilecegini kabul eden Lerner
calisma saatleri hakkinda bir sey séylememekle beraber Economics of
Employment isimli ‘kitabmnda icretle alikali meselelere de yer ayirmis
ve yukaridaki suali séyle cevaplandirmastir e
' “Boyle bir halde istihdam - derecesini arttiran ister Fonksiyonel Ma-
Wye ister bagka . bir sey olsun kabahat bulmaya imkan yoktur, Istihsale
kat;ig{i‘ kimselerin marjinal istihsali stfirm  tstiinde oldukea egkisine
nispetle daha iyi bir durumda bulunuyoruz demektir. Ciinkii ilave edi-
len isiﬂ;iﬁga’l'mil;if gelirf atttiracak ve artan milli gelir ayni millet" fert-
leri tarifindan paylagilacagiha ‘gére vatandaslarin hisselerinin miktarinda,
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:,' ; yume olacaktir. Artlgm daha cok zengin sermayedar smifinin eli-
n ‘gegeceg:l diistiniilse bile vaziyetin vergi ve sosyal glivenlik tedb:trlen '-
t- duzeltﬂebﬂecegl meydandadir.” (20).

~ Lutz’un tenkidlerine hedef “olarak aldigi ikinci prensip, Fonksiyo-
';gn;il Mallyenm borclanmiya dair olan prensibidir. Yukarida da belirtil-
-i;rE‘ g1b1 Fonksiyonel Maliyeye gore; |

© “Devlet sadece fertlerin daha az para ve daha fazla bono sahibi ol-
"»i‘ur lérmx jstedigi zaman borc¢lanmahdir. Borc¢lanma yap11mad1g1 takdir-
'ui falz seviyesi cok dusiik olursa, bu fazla yatirnma ve netice itibariyle
""" enf as}f-:::nna sebebiyet verir. Bu halde de borclanma yoluna gldﬂmehdw

fq_

. Lutzun yukardaki prensibe itirazlar: sunlardir : _
1. “Fertlerin elinde para mi, yoksa bono mu bulunmasi laz1m gel-
ru ne kim karar verecektir?”

MM Bu husus Lerner tarafindan tasrihen ifade edilmemis Glmakla be-
BY: ber umumi vaziyetten sunu cikarmak kabildir : | |

|. : :
b . Karar devletin iktisadi vaziyetini, cesitli mutalar muvacehesinde,
oy kinen takip etmekte olan bir yliksek otorite verecektir.

‘ 2. “Halk paray: devlet bonolarina tEI‘Elh ederse, Hitlerin, Musso-
-’Hs inin, Franco’nun tatbik ettikleri miisadere y{}].ul'l& m gidilecektir?”
, .' Miisadere yoluna gidilmiyecegi Lerner tarafindan alty mali vasi-
i a ileri stiriiliirken ifade edilmigtir. Halkin likidite arzusunun fazla oldu-
__. ‘devirlerde diger vasitalarmn kullanilmasi yollari aranacaktir. Halkin
&1 idite tercihinin fazlahign satin almalarmn azalmasma sebep olur. Bunu
'"_I;lthrmak icin bas vurulacak yollar nceki kisimlarda incelenmistir.

3. “Fa1z sevlyesmde]u disikliigiin yatirimi yiikselttigini 151331: eden

....

Lutz bu suah sormakta cok haklidir. Ciinkii P e Keynés |
de faiz seviyesi jle yatinm arasinda siki bir miinasebet kurmus ise de
un mceieme]er faiz seviyesinin yatirim mikdar: bakimindan gayet tali
i bJr unsur oldugunu ortaya koymustur (21). |
a‘{-;- ._ 4, “Fazla yatirim ne zaman enflasyon yaratm1§t1r‘?” Fazla yatiri-
- mun enﬂasynn yaratacagindan bahsederken Lerner’in stok enﬂasynnunu
*‘ ﬁﬁgﬁmnhq olmasi muhtemeldir. Halbuki yatirim tabiri dogru kullaml-
£1g1nda, bu, fonlarin, sermayede, teghlzatta ve istihsal kapasitesinde Ar.
l.glara sebep olmasi hahm ifade eder ki, mevzuubahis ilaveler mal ‘ve:
imet 1st1h5a11m arttlraral-: enﬂﬁsynmst flyat yuksehc;lenm | nnlemeye_

ﬁema,}rul gnsterlrler

'||

(20) Lerner. Economics of Employment sa:,rf.:l 1;"1:; o
(2{1) D:{f-::rrd Stﬁdles in' Price Mechanism. Wilson :
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Lutz bu tenkidlerinde pek hakli olmasa gerektir. Ciinkii yatirimm
yapumasy ile, yapilan yatirimlarin neticelerinin alinmasi arasmda bir
fasila olacagin: unutmus goriinmektedir. Zaman araligm bir yana b
raksak bile fertlerin tasarrufuna dayanmayip kredi ile yapilan yatirim-
larm enflasyonist tesirler yapacagy aciktir, :

Lutz yukaridakilerden baska su itirazlari da yapmaktadir :

“Her ne kadar doktrinde bor¢ miktarinm muayyen zamanlarda g-
zalacag: soylenmekte ise de, pratikte bu azalma olmiyacak ve boreun &
denmesi ilidve gelirleri icap ettirecektir. Cunkii boom devrelerinde bor-
ca odenmesi icabeden paranin bagka yerlerde harcanmas icin daima gii-
zel sebepler olacaktir, Baylelikle ikinci depresyon haline gecilecek ve
borclar durmadan artmakta devam edecektir,” -

Fonksiyonel Maliyenin izahlar; sirasinda cevaplandirilmig olan iti-
razlardan birisi de budur. ftirazda gene klasik gériisten ayrilamamis
olarak, toplanan paranm devlet giderlerini karsilamak {izere toplandig:
ve elde para bulununca hemen sarfedilecegi diisiintlmiistiir. Halbuki
devlet masraf yapmak icin bu tarzda para toplamaya mecbur degildir.
Toplanan paranin da, elde para oldugu icin, tesirleri arzu edilmedigi hal-
de harcanmas: Fonksiyonel Maliyeyi tatbik ettigini sbyleyen bir hiikii-
metin kendi kendini inkarr olur. _ '

~ Lutz biitce meselesi iizerinde de bir aciklama yapmaktadir.

“Eger soylenildigi gibi denkligine liizum yok ise, bashca devlet
vazifesinin iktisadi hayata para zerketmek veya ondan para cekmek ol-
dugu bir sistemde bltcenin ne liizumu olacaktyr?” '

Lernere gore eger blitce sadece denkligi igin aranilan bir sey olsa
idi bu sualin bir kKiymeti olabilirdi. Fonksiyonel Malivede butcenin e-
hemmiyeti artmaktadir, Cunkit bazi kaynaklarin sinirlanmas:  mevzu-
bahistir. Harcanacak olan her liranin en fazla fayday: temin edecegi sa-
haya tahsis edilmesi lazamdir. Devletin biitcesini denklestirmek mechu-
riyeti yoktur, fakat yek(in harcamanin hangi sahalara tahsis edildigini
gosteren bir biitcesi olmahdir (22). |

Lutz’a gére diger bir paradoksal netice de suradan cikmaktadir }

“Fonksiyonel Maliyeye gore belli olmiyan bir miiddet icin biitce
acigl devam ettigi, vergiler yoluyla borclarin itfas: ¢ok az yapildigi ve-
ya hi¢ yapilmadig: ve ekonomiye durmadan satin alma gucl zerk edil-
digi halde enflasyon olmiyacag: diisiiniiliir. Dustincenin dogru olmas;
Igin tedaviil siiratinin sifira dogru azaldigini ve enflasyonun boylelikle
onlendigini diislinmek icabeder. Tedaviil siiratinin azalmas), normal o-

il

(22) Lerner. Economics of Employment. sayfa 278 - EI?B
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Jarak ihtiyat, ‘istikbalin belirsizligi, elde para bulundurmay: mala ter-
~ ¢cih etme ve risk altma girememe gibi bazi hallere karine tegkil eder.

Bu sartlar altinda istihsal azalmiya ve pump-priming’e ragmen istihdam

- seviyesi diismiye temayiil eder.”

Dikkat edilirse esas paradbksun Lutz’'un sozlerinde sakli oldugunu
gormek kabildir. Bilindigi gibi acik siyaseti ve ekonomiye para zerki,

E yekin satin almalar tam istihdam: temine kafi gelmedigi zaman yapilir.

Bunun yapilmasmndaki gaye fertlerin gelirlerini arttiracak harcama se-
viyesini yiikseltmektedir. Harcamalarin azhigi miitesebbislerde cekin-
genlik yaratir. Cekingenlik, yatirim yapilmamasimna, yatirimm yapilma-
mas1 gelirin azalmasina, gelirin azalmasi tekrar harcama seviyesinin diis-
mesine sebep olur. Iste ekonomiye para zerki bu vaziyetin tedavisi ga-
yesini guder. Hal boyle olunca satin alma giiciindeki artig enflasyon ne-
ticesini meydana getirmiyecektir. Ciinkii harcamalar istenilen seviyeye
varmca takip edilen siyaset degistirilecek ve enflasyonist artislara im-
kan verilmiyecektir, |

Lutz enfldsyonun meydana gelmemesi icin devir siiratinin azalma-
s1 gerektigini soylemektedir. Devir siirati azalinca halkin elindeki pa-
ra miktar arttigt halde harcama seviyesi ayni kalacak demektir. Bu va-
ziyette devletin acik siyaseti glitmekten maksadi, sadece fertlerin elin-
deki parayr arttirmak gibi goriinmektedir. Gayenin ise daha farkli oldu-
su meydandadar,

- Lutz’a gore diger bir mesele de, devletin bore faizlerini odemek ii~
zere kullanacag: paray: temin etmek icin kime borclanacagidir.

“Halk ikrazda bulunmak hususundaki arzusunu muhafaza ettik-
ge bore yekunu arkasindaki sifirlarin ne kadar arttigmin hic bir énemi
yoktur. Halk bor¢ vermek istemedigi vakit devletin faiz ve diger bore-
larin 6demek icin emisyon yapma yoluna gidecegi soylenir. Bu hal sek-
1i ileri stirGliirken halkin basilan paralar1 memnuniyetle kabul edecegi
distintilmiigtiir. Fakat kabul etmediklerini farzedin. Halk bunlari almak
icin zorlanacak midir? Zorlanacaksa hangi kiymet iizerinden kabul et-
meleri istenecektir? Eger bono sahipleri basilan paray: faiz olarak ve

- paranin nominal kiymeti {izerinden almiya zorlanacak olurlarsa, aldik-

lar1 paralari, diger fertlerden mal veya hizmet almak icin hangi kiymet
uzerinden ellerinden cikaracaklardir? Muhtemelen Lerner tedaviilde-
ki bir kiymet diisiikliigiiniin enflsdyonu gdsterecegini ve vergilemeye

baglamak icin isaret tegkil edecegini soyliyecektir. Fakat eger kiymet

distikligli tam istihdama ulasmadan once meydana ¢ikarsa, o halde hé-
1& harcamalar: artirtma Iiizumu oldugu halde enflasyon vukua gelmis
olacaktir, ' S e e o
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Bir de aiterhatif hal vardir. Halkin devlete ikrazda bulunmak is-

temedigini fakat parasmi iddihar etmeyip harcamalarimi arttirdigmi ka-

bul edelim. Devlet borclanmay: birakacaktir, ciinkii hususi sektériin
harcamalar1 artmigtir. Bu harcamalar cok artacak olursa enflasyonu on-
lemek icin vergileme yoluna gidilir. Vergi hasilati da devlet borclarmm
ddenmesinde kullanilir, Fakat borcun ddenmesinde kullanilan paralar
yeniden tedaviile ¢ikmis olur. Bdylelikle de vergi enflasyon ile miica-
deleyi baltalar. Bu semamn caligamiyacagini izaha liizum yoktur. Halk
paray1 harcamayip iddihar ederse veya tedaviil siirati yekfin satm alma-
lary azaltacak sekilde kiiclillirse devlet para zerkine baslamak mecburi-
yetindedir. Bircok kimseler hili igsiz olduklar: halde tedaviildeki istik-
rarsizligl onlemeye imkén yoktur. Diger taraftan halk serbestce harcar
- ve vergi konursa, devlet enfldsyona méni olmak icin faaliyetlerini had
bir sekilde tahdit etmek mecburiyetinde kalir. Tahdidatin derecesine
gore amme hizmetlerinde bir desorganizasyon ve Amme personelinde
‘maneviyat bozuklugu olur.”

Bu tenkit Fonksiyonel Maliyenin en 6nemli eksikliklerini ortaya
koymaktadir. Lerner Fonksiyonel Maliyenin izahmi ve miidafaasimi ya-
parken meseleleri sadece ekonomik noktai nazardan almis, psikolojik
faktorleri hi¢c hesaba katmamigtir. Halbuki psikolojik faktorlerin ikti-
sadi hayat iizerinde cok biiyiik tesirleri vardir. Fonksiyonel Maliye ta-
rafindan teklif edilen cesitli metodlarin halk {izerindeki tesirleri farkly
farkhidir. Bankalardan yapilan, bor¢lanmaya halkin gésterdigi reaksiyon
‘ile kargiliksiz para basmiya kars:t gosterecegi reaksiyon birbirinden cok
farkli olacaktr. i

Gayet kuvvetli bazi esaslara dayanmakla beraber, Fonksiyonel
Maliye muhim psikolojik tesirleri nazar: itibara almamis olmasmdan ve
devlet miidahalelerine cok yer vermis olmasindan dolayi bugiin Ameri-
kada ilk ortaya atildigi zaman meydana getirmis oldugu aldkay: kaybet-
mig vaziyettedir. Fakat buna ragmen tlizerinde halid dikkatle durulma-
s1 gerekmektedir., Cilinkii bir sistem olarak kabulii imkéansiz goriinse bi-

le, muhtelif mali vasitalarin tesirlerinin incelenmesi ve ortaya konulma-
s1 bakimindan kiymet tasimaktadir. Ister fonksiyonel maliyedeki sek-
liyle kabul edilsin, isterse klasik maliye gorigiine gore miitalaa edilsin,
meseld bor¢lanma yapildigi veya karsiliksiz para basildiginda alman ne-
ticeler aynidir. Kald: ki fonksiyonel maliyenin tavsiyveleri kismen de
olsa bazi memleketlerde tatbik edilmektedir. Idareciler mali politika
tedbirlerini alirken yukarida miinakasas1 yapilan hususlar: da goz oniin-
de bulundurmak mecburiyetindedirler. |
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