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TURK SENDIKALIZMININ BUGUNKU DURUMU
VE GELISME SARTLARI

A Yazan : Doc. Dr. Cahit TALAS

Her memlekette oldugu gibi Tiirkiyede de sendikalizm ancak iki
ana sarta dayanarak geligebilir. Bu gartlardan biri smai hayatin muayyen
bir seviyeye erismesi ve isciligi meslek edinmig sinai bir igei smifinin
dogmasi; digeri de sendika kurma hak ve hiirriyetine ve bagimsiz sendi-
kalarin normal faaliyetlerine cevaz ve imkan veren bir politik ve hukuki
~ rejimin meveudiyetidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bkeri memlekette bir milli sa-
nayiin tesisi icin himayecilik ve devleteilik yollarindan gecerek ve 1950 yi-
Iindan bu yana da bilhassa hususi tegebbiisii tesvik ederek ve iktisadi
gelismenin gerekli gsartlarimi hazirlayarak devamh gayretler sarfeylemek-
tedir. Siiphesiz bu sahada elde edilen miishet neticelere ragmen memle-
ketimiz sanayii heniiz inkigafinin ilk merhalesinde bulunmaktadir ve
katedilmesi lazim gelen mesafe bilyuktur. Zira heniiz birgok sahalarda ve
ham maddesi memleketimizde bulunan ana sanayi kollarinda dahi i¢ ih-
tiyaclary kargilayacak bir sinal gelisme seviyesine erismig degiliz. Bu ki-
fayetsizlige tipik misal clarak mensucat, cimento, insaat malzemesi ve ge-
ker sanayii kollarini zikreyleyebiliriz. Binaenaleyh Tiirkiye sanayilesme
yolunda gelecek wyillar i¢cinde devamli, programli ve bilgili gayretler sar-
feylemek mecburiyetindedir. Elinde bulunan kaynaklarin en iktisadi ve
miismir bir tarzda kullanabilmek icin bu sekilde hareket etmelidir. Tiirki-
ve halen derin bir surette bir ziraat memleketi karekterini muhafaza
etmektedir., Niifusunun % 80 i koylerde yasamakta, geriye kalan % 20
ninde kiiciik bir kismi smmal hayatta caligabilmek imkanma sahip bulun-
maktadir. Filhakika Calisma Bakanhigmin verdigi maltimata gore ticari
sektor de dahil olamak iizere Is Kanununa tabi igcilerin miktar: 600.000
civarindadir, Is kanununun tatbik sahasmi darhgim ve kifayetsizligini

de goz oniinde bulundurmak suretile 12 milyon civarinda olan faal niifu-
sun icinde bu miktarin cok diigiik bir nisbet ifade eyledifini soylemekte
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bir miibalaga yoktur, Ve sinai sektsrde calisan igcilerin azlig1 sanayi ha-
yatinin memleketimizde heniiz kaglangicta bulundugunun ayri bir deli-
lidir, | o |

Bir memlekette sendikalizmin inkigafi i¢in ikinci ana sart yukar-
da da igaret eyledigimiz gibi sendika kurma hak ve hiirriyetini kabul eden
ve benimseyen bir siyasi ve hukuki rejimin, baska bir deyimle demok-
ratik prensiplerin meveudiyetidir. Sendikalizm tarihleri tetkik edi-
len memleketlerde - CEreyan etmis clan hadiseler bu olay ve mii-
sahadenin dogrulugunu vazih olarak gostermektedir. Bununla beraker der-
hal ildve edelim ki, anayasalarin veya kanunlarm sendika kurma hak ve
hiirriyetini tanimig olmalar1 kAafi degildir. Eger bir memleketin anlay-
s1 sendikalarin cemiyet icinde 1izm ve faydali bir miiessese olduguna
samimi olaralk inanmamis ve sendikalara ancak tahammiil edilen birer
tegekkiil olarak bakmalk itivadini edinmis ise kanuni teminata ragmen

Memleketimizin sendikalizminin gelismesi ve buglinkii  durumu
hakkinda bir hitkme varmak Istenildigi zaman bu ana sart ve prensiple-
rin her zaman hatirds bulundurulmasmda fayda wvardir.

Bu kisa giristen sonra simdi Tiirkiye sendikaciliginin muhtelif saf-
halarmi ebzden gegirmggfe kaslayalim, -

1. 1909 - 1946 devres;i :

Memleketimizde isgilere kanuni clarak mesleki tegekkiiller kura-
bilmek hak ve hiirriyeti Ikinej Megrutiyeti miiteakip 1909 yilinda kabul
edilen Cemiyetler Kanunu ile tanminmistir. Ry kanundan &nce daha 1871
tarihinde Istanbul’da “Ameleperver Cemiyeti” adile bir cemiyet kurul-
mug ve 1895 tarihinde gene Istanbul’da Tophane fabrikalarm igcileri ta-
rafindan “OCsmanl Amele Cemiyeti” tesis edilmis ve bu cemiyetlerin.
isimleri birkac grev hareketine karigmis bulunuyordu. Fakat. kahis ko-
nusu cemiyetlerin Smiirleri psk uzun olmadigi gibi kanuni bip statiiye
de sahip degillerds. Kendilerine yalniz miisamaha ve tahamniiil edilmek-
te idi. Bu sebepten dolayidir ki, cemiyet ve mesleki tesekkiiller kurmak
hak ve hiiriyetinin taninmas1 ancak 1909 kanunile olmustur. Filhakiks
1908 yilinda mesrutiyetin ilan: ile “Kanunu Esasi” nin vatandas hak ve
hiirriyetlerini teminat altina almasinin tabii bir neticesi de hicbir tefrik
yapmaksizin biitiin vatandaglara cemiyet kurmg hakkini tanmak ol-
mustu.



iirk Sendikalizminin Bugiinkii Durumu 3

1909 tarihli Cemiyetler kanunu esas itibarile liberal ve cemiyet
kurma hakkini genig kir hiiriyet anlayigi icinde tanzim eden bir kanun
vasfii haizdir. Bu kanun cemiyet kurmayi bir miisaadeye tabi
tutmamakta, icra kuvvetine cemiyetleri kapatma ' selahiyetini ta-
nmmamakta idi, Isciler dahil, vatandaslara tam bir serbesti icinde mesle-
ki cemiyetler kurmak hakkini tamyan bu kanunu miiteakip ve cok gay-
ri musait ekonomik ve sosyal sartlara ragmen kisa zaman icinde miite-
addit sendikalar kurulmug ve bu sendikalar muhtelif gekillerde, hatta
calisma sartlarmi islah eylemek maksadile igverenler iizerinde grev ila-
m tehdidi ile ve grev yaparak faaliyetlerde bulunmaya baslamiglardi.
Fakat Rumeli ve Anadolu Demiryolu Iscileri Cemiyetinin memleket icin-
de bir miiddet icin miinakalay: sekteye ugratan grevlerini miiteakip

1809 Cemiyetler Kanununun getirmis oldugu hiirriyet rejimine gene ay-
ni tarihi tagiyan “Tatili Fggal Kanunu” ile tahditler konulduguna sgahit
olmaktaylz. Bu kanun bir taraftan &mme hizmetlerinde c¢alisan iscilerin
sendika kurmalarmi, diger taraftan da grev ildn eylemelerini yasak et-
mekte idi. Bu suretle hususi sektérde calismakta olan iscilerin meslekl
cemiyetler, baska kir deyimle sendika kurma hiirriveti tam olarak kal-
makta buna mukabil aymi haklar Amme sektdriinde umumun menfaati
ile ilgili iglerde caligan isciler bu haklardan tamamile mahrum birakil-
makta idiler. Boyle bir yasagin konulmus clmasi siiphesiz o zamana
kadar memlekette alisiimamis olan genis porteli bir grev hareketine kar-
1 fevri olarak gbsterilen bir tepki ile izah clunakilir.

Eisasen birkac yil senra baghyan Balkan ve Birinci Diinya Farp-
leri yeni dogmus clan hiirriyet rejimini bircok miiesseselerile bertaraf
eyledi. Harkin zarurectleri ve memleketin yasamak ve devam edebilmek
micadelesi her miildhazaya tekaddiim etmekte idi.

Birinci Diunya Harkinden sonra Kurtulugs Savagit nihayete erip
yeni Tiurkiyenin temelleri atildiktan sonra da sendika ve cemiyet kur-
ma hiirriyctleri iizerinde uzun miiddet durulmadi, Eununla beraber Ye-
ni Tiirkiyve Cumhuriyetinin Anayasasi biutun Turklerin kanun nazarm-
da egit olduklarmmi ilan eyledikten sonra ‘‘sahis masuniyeti, so6z, basin,
toplanma ve dernek kurma hiirriyetlerinin ” Turklerin tabii haklar: me-
yaninda oldugunu kakul etmis ve 1926 yilinda hemen aynen almig oldugu-
muz Isvicre Medeni Kanunu ile cemiyet kurma gayet liberal bir sis-
tem {izerine bina edilmigti. Fakat bu yillar icinde miigsterek hak ve
menfaatlerini korumak iizere iscilerin cemiyet veya sendika kurmalari-
na sahit olmamaktayiz. Bu durumu muhtelif sebeplerle izah eylemek
milmkindiir: Ewvveld biraz yukarda izahmna calistigimiz iki sebebi,
yani memlekette kiiciik capta da olsa milli bir Ea,n&yiin teessiis etme-
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mis bulunmag: ve politik rejimin sendika kurmak hak Ve hiirriyetine
musait bir zemin teskil eylememesini zikredehbiliriz. Diger taraftan Tatili
Esgal kanununun meriyetten kaldzrﬂmamlg olmasi dolayisile sektoriinde

thtiva eylememekte ve Igcilerin menfaatlerini temsil etmeleri ve koru-
malar: isyerlerinde 1S¢ciler tarafindan secilecek igei miimessillerine tevdi
edilmekte idi. :

cemiyet ve sendika, kurma hak ve hiirriyeti ile telifi kabil olmiyan hij-
kiimler ihtiva ediyordu. Filhakika by kanun cemiyet kurmayr hii-
kiimetin miisaadesine baglamakta,, kurulmasing musaade olunan
cemiyetleri devaml olarak hiikiimetin murakabesi altinda bu-
lundurmakta ve cemiyetlerin kapatilabilmesinde hiikiimete genig
selahiyetier tamimakta idi, Biitiin bu antidemokratik hiikiimler ya-
ninda 9 cu maddesi jle “smifesasing, Veya adma dayanan” cemiyetlerin
yani sendikalarim kurulmasmi yasalk eylemekte idj. Slipheden azadedir
ki boyle bir kanunun kabuliine Imkan vermis olan bir anlayis ve politik
rejim d¢inde sendika kurma hak ve hiirriyeti fazla bir ména ifade “et-
memekte idi,

1938 tarihli cemiyetler kanununun kisaca  izahing, caligtigimaz
bu antidemokratik hiikiimleri 1945 yilna kadar devam etti. Bir taraf-
tan Milletleraras; Calisma Teskilating iye olmaktan, diger taraftan
insan hak ve hiiriyetlerine Anayasasinda genig bir yer vermig olan Bir-
lesmis Milletlep Kurucu iiyeler; arasinda  yer almaktan miitevellit akdi
‘vecibeler ve memlekette kiiciik e olsa dofmus olan milli sanayi icinde
calisan igcilerin tegkilatlanmalaring Imkin vermek zarureti ve miite-
addit partili hayata girig Cemiyetler Kanununun tadilin; zarurl kild,
Ve diger antidemokratik hilkiimlerle  birlikte sendika kurma, yasagi
1946 yilinda yapian bir tadi] ile kaldirildi, By Yasagm kaldirlmas; ile
“birlik, dernek, sendika” adi altinda, Igciler tarafindan adetleri 100 e
yaklagan mesleki tesekkiiller kurulduy. Cok kisa bir zaman icinde bu ka-
dar sendikanin kurulmug olmasi hissedilen ithtivacin biij,?iikliigﬁnﬁ g0s-
termege kifayet eder. Cok gecmeden by igci tesekkiilllerinin -lﬂlt‘lﬂlls ve
faaliyet sahalarmg tanzim  zarureti belirdj 1947 de “Isci ve Isveren
Sendikalam ve Sendika Birlikleri” adile kabul edilen kanun bu zary-
retin bir neticesidir. Evvelce muadde] Cemiyetler Kanunundan faydala-



Tiirk Sendikalizminin Bugiinkii Durumu 5

narak isciler tarafindan kurulan sendikalar da alt: aylik bir devre zar-
finda yeni sendikalar kanunu hiikiimlerine uymiya veya faaliyetlerini
tatil etmege mechur tutuldular.

Bununla beraber Sendikalar Kanununun tabil bir neticesi olarak
Is Kanununun igci miimessilligi milessesenin yeniden gozden geeiril-
mesi lazim gelirken bu yola tevessiil edilmemis ve binnetice isei miimes-
silleri gok zamanlar gerek igverene karsi gerek kollektif is ihtilaflarin-
da sendikanin yerini almglar ve bu suretle sendikalarin gelismelerine
esash bir engel tegkil eylemiglerdir. Diger taraftan sendikal igciler ve
sendika liderlerine karsi igverenlerin j?apacak]am farkli: muamelelerin
Onlenmesi miildhazas: ile tedbirler de derpis edilmemis bulundugundan
kircok hallerde bahis mevzuu isciler gerektigi gibi himaye olunamamig-
tir. Suphesiz, mevzuatin bu nevi bogluklar1 bir an 6nce giderilmek zo-
rundadir. Aksi takdirde sendika kurma hak ve hiirriyeti genis &leciide
manasindan kaybeylemek ve igci - isveren miinasebetlerini bazan acik,
bazan kapal bir miicadele mecrasma sevkeylemek tehlikesini dogurur.
Bu gibi miicadeleler cok zamanlar ne iscinin, ne igverenin ne de A&mmenin
menfaatine degildir.

2 Tiirkiye Sendikalizmi ve Merkezilesme

Isciler ve Igverenler 1947 yihinda sendika kurma hak ve hiirriyeti-
ne sahip olduktan sonra bilhassa isciler - ciinkii ekonemik durumlar
itibarile birlikte hareket eylemege onlar daha cok muhtactirlar - siirat-
le tegkilatlanmaga ve sendika kurmaya bagladilar. 1950 yilinda kurulan
sendikalarin adedi 102 yi bulmus ve sendikalara kayith iiye sayist 80.000
olarak hesaplanmisti. 1949 yilinm sonunda Is Kanununa tdbi iscilerin
sayist 300.000 olduguna gore iscilerin iicte birine vakin bir miktar sen-
dikalara 'kaydmlunmuﬁtur. 1953 yili sonunda isci sendikalarinm adedi 300 i
asmis ve bu sendikalara kayith iiyeler de 150-180 bin civarinda tahmin
edilmekte idi. Bahis konusu yilin sonunda Is kanununa tabi iseciler -
gerci bu kanuna tabi olmayan isciler sendika kurabilirler ve kurmus
bulunuyorlar; fakat bunlar - ehemmiyetli bir yekiin tutmamaktadir -

€00.000 civarinda olduguna gore ortalama olarak her sendika 100 veya
200 iiyeye sahiptir,

Bu keyfiyet Tiirk EE:]ldJkBJIEH‘E.lHIH 1darecilerinin 1iizerinde israr ve
ehemmiyetle duracagi bir konudur. Filhakika bagska memleketlerdekinin
aksine olarak memleketimiz sendikalizminde herhangi bir merkezlesme

temayiilii goriilmemekte; bil’akis igciler kiiciik sendikalar icinde dagi-
larak enerjilerini ve zamanlarini israf eylemektedirler.

Sendikalar kendi aralarinda birlesmek suretiyle birlikler ve fe-
derasyonlar, bunlar da kendi aralarinda birlesmek suretile konfederase
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yonlar kudabillirler. Halen memleketimizde muhtelif sanayl kollarinda
adetleri 20 yi asan birlik ve federasyon ve bir de konfederasyon mey-
cuttur. Simdi Tiirkiye Sendikalizminin en bilylik miimessili olan by kon-
federasyondan yani Tiirk - Is’ten kisaca bahsedelim.

Daha 6nee vermig oldugumuz izahattan anlagilacagi iizere mem-
leketimiz ’s&ndikalizmi uzun bir maziye sahip  bulunmamaktadr. Tiirk
sendikalizminin en yiuksek kademesini teskil eden Turkiye Isci Sendika-

lari Konferasyonuy: kisatilmis adile Tirk - Isin ancak iki yvillik bir ma-
zisi vardir,

| Turkiyede biitiin Iscileri toplu olarak temsil edecek ve Tiirkiye
igcileri adina keonugabilecek bir orgamin kurulmasi zarureti agleni ve va-
zih olarak ilk defa Tekstil ve Orme Sanayil Iscileri Sendikalar Fede.
rasyonunun (Teksif) 18 Subat 1952 yilinda Istanbul Kongresinde ba-
his mevzun olmustur, Filhakika bu kongreye davetli clarak katilan Iz-
mir Sendikalar Birligi, Ankars Isci Sendikalam Birligi, Cukurova Isci
Sendikalar1 Birligi, Tirkiye Tasit Iscileri Federasyonu, Tiirkiyve Otel
Lokanta ve Fglence Yerleri Isci Sendikalar Federasyonu (Toleyis) ve
Bursa Sendikalarm Birligi temsilcileri birleserek bir konfederasyon kurma-
ya ve bu maksada matuf clmak {lizere bir statii hazirlanmasina karar
vermiglerdir.

Genis olciide Milletleraras: Hiir Isci Sendikalar Konfederasyonu-
nun statiisiinden faydalanmilarak hazirlanmis olan tiiziik lizerinde konug-
mak iizere yukarda ad gecen birlik ve federaslardan gayri Istanbul Is-
¢l Sendikalar Birligi, Eskiszhir - Sakarya Bjlgesi Is¢i Sendikalar1 Fede-
rasyonu, Tarsus - Akdeniz Bslgesi Isci Sendikalar: Birligi ile Karabiik
Demir - Celik Sanayii Iscileri Sendikas1 temsileileri 6/Nisan/1952 ta-
rihinde Bursada toplanmiglar ve kurulmasina karay verilmis olan Kon-
federasyonun kurulug islerile ve ilk kongre hazirhiklarile meggul olmak
Uzere bes kisilik bip Muvakkat fea Komitesi secilmigtir. Bursa toplant)-
sinda ayni Zamanda Konfederasyonun 1952 yiimn Temmuz ayinda faa-
liyete geecmesi de karar alting alimmistir. Bu karara, uyarak Muvakkat
Icra Komitegi 31/Temmuz/1952 tarihinde Tirkiye Isci Sendikalari Kon-
federasyonunun Tiziigi'nii Ankara Valiligine tevdi eylemek suretile
'Knnfederasynnun resmen teessiisii icin ana 1gleri tamamlanmis bulunu-
yordu. Bu surstle resmen teessiis eden ve Turkiyede Tegkilatlanmig ig-
cilerin biiyiik pir ekseriyetini temsil eden Tark - Is 6 Eyliil’de Izmir'de
Ik bilylik kongresini yapmis ve ana tiiziik iizerinde cldukea ehemmiyetli
tadiller ve tlizligiin teshit eyledigi crganlar icin gerekli secimler yapilarak
ve Millctleraras: Hiir Isci Sendikalar Konfederasyonuna iltihak karar
almarak toplantiya son verilmistir. Tiirk . Igin by ik kongresinde Millet-
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lerarast Calisma Teskilatii, Milletleraras: Hiir Isci Sendikalar Konfede-
rasyonunu, Amerilkan Is Federasyonunu ve Yunanistan Genel Is Konfe-
derasyonunu temsilen birer miisahit bulunmakta idi.

A . Tiirk - Is’in degusuna viicut veren szbe epler. - Cok kisa bir ma-
ziye sahip bulunan ve ancak 1947 yilinda serbest olarak tegkilatlanmak
hak ve hiirriyetine sahip olduktan sonra taazzuv etmege kaglayan Tiirki-
ye sendikalizminin uzu nbir miiddet beklemeksizin teqkﬂat]a,nnug igcilerin
biiyiik bir cogunlugunu temsil edecek bir Konfederasyon kurmas: iizerin-
de ehemmiyetle durulmaya deger bir hidisedir. Bu olusun siiphesiz muh-
telif sebepleri clmak gerekir. Fakat bugiine kadar bu sebepler iizerinde
duran, tahlil eden ve icinde bulunulan ekonomik, sosyal ve politik gart-
lara baglayan bir etiide, arastirmaya tesadiif etmek miimkiin degildir.
Genis bir tetkik mevzuu olakilecek bu kenu iizerinde uzun uzadiya dur-
maya bu makalenin hudududa miisait degildir. Bununla beraber Tirk -
Is’in dofusuna viicut veren sebep ve amillerin bizce su suretle siralan-
mas: milmkiindiir:

a. Ekonomik Sebepler. - Iscilerin hayat seviyesi ve bu hayat sevi-
yesini tayin eden iicretlerin kifayetsizligi isciler nezdinde devaml olarak
teskllatlanma.k ihtiyvacim1 degurur. Memleketimizde de ticretler tatmin
edici olmamistir. Binaenaleyh miinferit sendikalarmm kurulmasina, yani
miisterek menfaatlarin teskildtlanarak korunmasi ihtiyacma viticut ve-
ren sebepler burada da aynen cari olmus, is¢inin hayat ve calisma sart-
larmm 1slahinda biitiin memleket iscileri adma konusabilecek bir konfe-
derasyonun daha ¢ok miiessir clacag diisiincesinden hareket edilerek
1952 yilinda Tiirk - Is kurulmustur.

b. Sosyal Szhbepler. - Siiphesiz aym miilahazalar iscilerin sosyal ve
calisma sartlarm 1sldh mevzuunda da bahis mevzuudur. Filhakika mem-
leketimiz igcilerinin otedenberi hiikiimetlerden talep eyledikleri ve calis-
ma gartlar ile ilgili baz1 konular wvardi’ Asgari ficretlerin tesbiti, tah-
kim makanizmasmin 1slahi, grev hakk:, Is kanununun tatbik sahasinmn
genigletilmesi, igei sigortalarmin gelistirilmesi, Deniz Is Kanununun ¢i-
karlmas: bu taleplerin baslicalar1 arasinda yer almakta idi. Siiphesiz ge-
nis porteli ve biitiin iscileri aldkalandiran bu talepler ancak biitiin igciler
adina konusabilecek bir tesekkiil tarafindan yapildigr zaman bir kiymet
ifade edebilirdi. Miinferit sendikalarin veya mahalli birlik ve federas-
yonlarin ileri siirecekleri istekler hiikiimet nezdinde gayet tabii olarak
genis bir makes bulamazdi. Binaenaleyh boyle hayati ve genis tesirli ta-
leplerin filiyata intikal edekilmesi ve tahakkuk ettirilebilmesi icin tabil
yol birlesmek ve konfederasyon kurmak cldu. Konfederasyon Tiirkiye

igcileri adima konusacagindan segini daha muesmr bir tarzda duyurma,li
imkanma maliktir, - RS
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¢. Politik Sebepler, - 1950 secimlerini miiteakip, demokratik bir

sistemin tabii kildig1 miiesseseler de yavas yavas teessiis etmek yoluna
giriyordu, Adi gecen secimlerde igcilerin genis olgiide Demokrat Par-
t'ye oy vermis olmalar: ve bu partinin programmda sendika kurma hak
ve hiirriyetine genig bir yer verilmis olmasi sendikalarin kurulmasinda
ve gelismesinde miiessir bir rol oynamigtir. Bilhassa 1950 yilindan isci-
lerin sendikalar halinde genis oleiide tegkilatlanmaya baslamalart normal
seyrini takip edecek bir konfederasyonun kurulmasma miincer olmustur.
Hiikiimet Tiirk - 1g’in kurulusu sirasinda anlayigh ve Isci ve Isveren Sen-
dikalarn ve Sendika birlikleri Hakkindaki Kanunu dar bir gekilde tef-
8ir etmeyerek miizahir bir hareket hattr ittihaz eylemistir. Su halde
Tiirk - Is’in kurulusuna viieut veren, daha dogrusu bu kurulusu kolaylag-
tiran figiincii bir sebepte memleketteki demokratik gelisme olmustur.

¢. s Sebepler. - -Tiirk - Ig'in kurulmasma takaddiim eden ay-
lar iginde Milletleraras: Hiir Isci Sendikalam Konfederasyonu memleke-
timizde biitiin Tiirk iscilerini temsil edecek hir tegekkiiliin  kurulmas:
ile ¢ok yakindan aldkalanmis ve memleketimize gonderdigi miiteaddit
temsilcilerle bu mevzuda fikirleri ve zemini hazirlamaya yardim eyle-
migtir. Esasen Milletleraras: Hiir Isci Sendikalar: Konfederasyonunun
gayeleri arasmnda sendikalizmi gelismemis memleketlerin sendikalizmine
maddi ve manevi yardimda bulunmakta vardy, Binaenaleyh demok-
ratik bir gelisme merhalesi icinde bulunan ve hiir ve demokrasi prensip-
lerine bagli olan memleketlerle isbirligi halinde bulunan  Tiirkiyenin
sendikalizm hareketlerile mezkfir konfederasyonun ilgilenmesi tabi
idi, Bu aldkalanma kurulug devresinde ve kurulusu takip eden ilk yu icin-
de bariz olmugtur. Tiirk - Ig’in ana tilziigiiniin, yukarda isaret ettigimiz
lizere, genis &lciide Milletleraras: Hiir Isci Sendikalam Konfederasyonu-
nun tiziigiinden miilhem olunarak kaleme almmigs olmasi ve ilk kong-
rede adi gecen Konfederasyona iltihak karari bu aldakanin mukabil bip
cephesini tegkil eder. '

B, Tiirk - Is'in Gayesi. - Tiirkiye Isci Sendikalar Konfederasyo-
nu'nun gayesi, Ana Tiizligiiniin 3. maddesinde uzun bir gekilde tadat olun-
mugtur. Filhakika adi gecen maddede kelirtildigine gore, Tiirk - Is :

a) Uyelerinin mesleki, iktisadi, maddi ve manevi menfaatlerini
korumak,

b) Iscilerin her nevi demokratik haklarini miidafaa eylemek,

c¢) Kollektif Is emniyetini saglamak ve kollektif is mukaveleleri-
nin aktini imkan dahiline sokmak,

¢) Ucret seviyelerine fiyat endekslerini g0z Oniinde bulundurarak
seyyaliyet temin etme careleri aramalk,
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d) Biitiin iscilerin sendikalar etrafinda toplanmasina caligmak,
e) Fsit kiymetteki ise esgit iicret prensiplerini temin etmek,

f) Bir sehirde aym is kolunda kurulan miiteaddit sendikalar
birlestirmelk ve sendikalar mesleki federasyonlar icinde toplamak,

g) Is Kanununun deniz iscileri ve ziraat iscileri dahil, herhangi-
bir tefrik yapmaksizin biitiin igcilere tatbikini miimkiin kilmak,

h) Grev hak ve hiirriyetinin istisnasiz biitiin isg¢ilere tanimmasi-
na. ugrasmak,

i) Issizlik sigortasmin tesisine gayret etmek,

j) Hakem kurullarini devlet kontrolundan azade ve egit sayida
hiikiimet, isci ve isveren temsilcilerinden tegekkiil edecek gekilde yeni-
- den teskilatlandirmak,

k) Sendika liderleri ve idarecileri arasinda zuhur edebilecek
uyusmazliklarda arabuluculuk ve hakemlik etmek, icin kurulmugtur.

Siiphesiz bu gayelerin tahakkuku esas etibarile, uzun vadeli, de-
vamli calismalar istemektedir. Bununla beraker Tiirk - Ig'in bu gayeleri
icinde miibalagali hichir talekbe rastlamak miimkiin degildir. Gaye diye ta-
dat edilen bircok mevzular bugiin bircok memleketlerde gaye olmaktan

cikmis ve lizerinde miinakaga edilmeyen tabii haklar arasinda yer almig-
tir.

C. Tiirk - Is’in Calismalar;. - Heniiiiz iki yilik bir maziye sahip
bulunan Tiirk - Is faaliyetinin ilk giinlerinden itibaren bircok miigkiiller
ve talihsizliklerle karsilasmistir. 11k miiskiil, Konfederasyona oOdenme-
si lazim gelen aidat bakimindan bahis mevzuu clmugtur. Tiiziigiine gore,
Tiirk - Is’in gelirleri esas itibarile:

a) Uye tesekkiillerin her ay verecekleri 10 lira aidat,

b) Tiirk ~ Ig’in tabii iiyelerinin (yani igcilerin) her ay ddeyecek-
leri {icer kurus aidat ile,

¢) Tabil iiyelerin mensup olduklari sendika genel kurullarinda
verecekleri karar iizerine yapacaklari aylhik bagiglardan, tesekkiil etmek-
tedir, |

Fakat Tiirk - Ig faaliyetinin ilk aylarindan itibaren iiye tegekkiil-
lerin ve tabii iiyelerin alakasizhig: ile karsilasmis ve gahsi ighirarlar ve
miilahazalar kiiyiik iimitlerle lzurulmug olan ve memleket iscileri icin
hakikaten faydah oclakilecek bir tegekkiiliin maddi huzur icinde gelisme-
sine -ve faaliyette bulunmasima ilk darbeyi vurmustur. Filhakika bizzat
fiye birliklerin mali durumlar ve tabil iiyelerin iicretlerinin kifayetsiz-
ligi ne olursa olsun biraz iyi niyet ve yakimn alaka fesbit edilen aidatlarm
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odenmesini zahmetsizee miimkiin kilabilirdi. Bu durum daha ilk faali-
yet giinlerinden itibaren Tiirk - Is'i Calisma Bakanhgma miiracatla Is
kanununa riayetsizliklerden 6tiirii kesilen ceza paralarmdan yardim ta-
lep etmege mechur brrakmistir. Bu hal baslangictan beri ayni gekilde de-
vam eylemis, esas itibarile bu maddi duruma bir care aramak ve bul-
mak lzere vaktinden 14 ay evvel, gecen yil Istanbulda toplanan Ikinei
Eluyiik Eongrede derde bir deva getirmemistir. Bu durumdan biitiin sendi-
ka lilerleri ve igeiler derece derece mes’uldiirler. Sahsi kiiskiinlitkler, Kon-
federasyon Icra Heyeti’'ne secilenleri begenmeyis veya onlarla rekabet
halinde bulunus her igeinin ve konfederasyona iiye tesekkiiliin taahhiit
eylemis cldugu vecibeyi yerine getirmesine mani olmamali ve egoist dii-
suncelerle ve mii'dhazalarla Turkiye iscilerini en iyi ve samil bir sekilde
temsil edecek bir miicssesenin yikilmasma gidilmemelidir. Bu, biiyiik ve
memleketimiz sendikalizmi icin affedilmez bir hata clur, Eger sahislar
begenilmiyorsa kunlarm degistirmek herzaman miimkiindiir.

Iste kurulugundan itibaren Tiirk - Is’in karsilagmis oldugu bu
mugkiil, cnun miitzakip faaliyetlerinin de genis &lciide aksamasinin ami-
li clmustur. Filhakika uye tegekkiiller ve igciler tarafindan gerektigi
- gibi maddeten ve manen desteklenmeyen Tiirk - Ig’in hakikaten Tiirk
igcilerini temsil edip etmedigi suali alakal makamlar nezdinde belirmisg
ve bu hal iscilerin hayat ve calisma sartlarini i1slahs matuf tesebbiisle-
rinde Tiirk - Is’i Adeta mesnetsiz birakmistir. Esasen kollektif miizakere
yapmak ve mukavele aktedebilmek hakkinin kanunlarla himaye altina
alinmamis olmasi Tiirk - Isi igcilerin ekonomik ve sosyal haklarmi koru-
Yacak ve gelistirecek belli bash vasitadan mahrum birakmis oldugundan
bu ilk iki faaliyet yili gayet tabii clarak kismen semeresiz olmustur, Siip-
hesiz liderlerin de bir dereceye kadar tecriibesizlidi bu durumun imil-
leri arasmnda yer alacalktir. |

Bununla beraker Tiirk -Is'in bu iki yilik faaliyet devresinin ta-
mamile faidesiz gectigi sanilmamalidir. Her seyden 6nce Tiirk - Is’in
bizatihi mevcudiyeti ve umumji efkara muayyen meselelerde Tiirk 18-
clelrinin - griis ve diigiincelerini duyvrmasi biiyiik bir fayda olmustur.
Bunun yanmnda Is kanununun tathik sahasmin kismi genislemesinde,
1947 wyilindan keri toplanmayan Calisma Meeclisinin 1954 vil1 baslarin-
da Ankarada ictimaa cagrilmasimda, Deniz Is Kanununun cikarilmasin-
da Tirk - Ig'in tesebbiislerinin de rol oynamis oldugunu kabul eylemek
lazimdir. Diger taraftan iscilerin haklarmi ve menfaatlarini ve sendika
kurma hak ve hiirrivetini korumak kabimindan zaman zaman beyanna-
meler negreylemek ve umumi efkfiri aydinlatarak hakemligini talep etmek
suretile gosterilen gayretler ayrica Uzrinde durulmaya deger,
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3. Tirk Sendikalizminin Buginkii Durumu

Her memleket sendikalizminde oldugu gibi bugiinkii Tiirk sendika-
lizmi de zaaflari1 ve kuvvetleri ile olmak iizere iki cepheden miitalaa olu-
nakilir, Simdi bu hususlar: kisaca gdzden gecirmege calisalim.

A. Tirkiye Sendikalizminin Zaaflari. - Itiraf eylemek lazimdir ki
bugiinkii Tiirkiye sendikalizmi muhtelif zaaflarla malaldiir. Bu zasflarin
bir kism kendi kiinyesinden ve diger biiyiik bir kismi da iktidari diginda
kalan sebeplerden ileri gelmektedir.

a. Mevzuaatan gelen zaat. - Daha Once sendika kurma hak ve
hiirriyetinin anayasa ve kanunlarla teminat altina alinmasinin lazim fa-
kat kafi olmadigina temas eylemigtik. Filhakika sayet sendikalar hik-
meti vilcutlarinin kasglica sebeplerinden biri clan kollektif miizakere ve
kollektif mukavele akti hakkindan mahrum iseler sendika kurma hak ve
hiirriyetinin biiylik bir manasi kalmaz, Memleketimizdeki durum budur.
Mevzuat isci sendikalarmna kollektif miizakere ve mukavele hakini ta-
nmimig fakat bu hakkin istimalini miimkiin kilacak vasita ve garantiyi
saglamay: ihmal eylemistir. Zira bugiin memleketimizdeki isci sendika-
lar1 kendi tesebbiisleri ile sendikalari isverenlere tanitma ve binnetice
kollektif mukavele akteylemek imkan ve vasitasina sahip olmadiklar:
gibi mevzuatta yukarda temas eyledigimiz iizere isverenleri, iscl sendi-
kalar1 talep ettikleri takdirde kcllektif miizakereye girigsmege ve kollek-*
tif mukavele aktine mecbur tutmamaktadir. Bu durum bugiinkii Turk
sendikalizminin en bilyiik zaafim teskil eylemektsdir. Ve giderilmedigi
takdirde, sendikalari, iiyelerinin hakikaten menfaatlerini koruyup gelis-
tirecek birer miiessese haline gelmesi miimkiin degildir.

b. Umumi efkarn aldkasmzhigmdan gelen zaaf. - Bir memleketin
umumi efkarimin aldkasinin derescesi bircok milesseselerin cemiyet icin-
de yerlesip gelismesinde baglica rcllerden birini  oynar. Itiraf eylemek
lazimdir ki, memleketimiz umumi efkar: sendikalarla kafi derecede ilgi-
lenmemekte, cnlarin caligmalarina, sikayetlerine ve dertlerine karsi ala-
ka gostermemekte, icap eyledigi zaman hakh taleplerine destek olma-
maktadir. Siiphesiz bu aldkasizlik sendika hak ve hiirriyetini ihlal ede-
bileecek durumda clanlarin ciiretlerini artirmaktadir. Umumi efkarin sen-
dikalara kars: aldkasizligimin muhtelif sebepleri olabilir. Bunlar arasm-
da sendikalizmin heniiz pek yeni bir miessese olmasi ve cemiyet i¢inde-
ki faydah roliiniin umumi efkarm biiyiikk bir kismi tarafindan bilinme-
mesi, sendikalizmin kendini umumi efkira empoze edecek bir kudreti
heniiz iktisap edememsesi ve hususile sendikalarmm ve igcilerin seslerini
umumi efkara duyuracak umumi ve miistersk bir yaym organmmin bu-
lunmamas: zikredilebilir,
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c. Isveremlerin Sendikalar halinds organize olmamalam. - Isve-
renlerin sendikalar halinde organize olmamalarn bugiinkii Tiirk sendi-
kalizminin zaafmin sebeplerinden biri ve ayni zamanda bu zaafin bir
delilidir. Filhakika isverenler sendikalar halinde tegkilatlanmamis olduk- -
larimdan igci sendikalari karsilarinda bir meslegin kiitiiniine sdmil me-
seleleri konusacak mukabil bir taraf bulamamakta, bilhassa kollektif
mukaveleler bahis mevzuu oldugunda miigkildt daha bariz olarak ortaya
citkmaktadir. Binaenaleyh bircok hallerde meseleler isyerinin hudutlarin-
dan cikip sendikalara intikal etmemekte ve is verinde ekseriya isverenle
igcl temsileileri arasinda goriisiilerek bir neticeye varimaktadir ve sen-
dika tamamile kertaraf edilmis bir duruma diismektedir.

Igverenlerin sendikalar halinde tegkilatlandirilmamis olmalarini
Tiirkiye Isci sendikalizminin zaafinin bir delili oldugunu sdylemistik.
Filhakika bu miigahadede bir miibalaga yoktur. Sayet isci sendikalar:
kuvvetli bir durum iktisap etmis clsalard: gayet tabii olarak igverenler

A REELAE - -

e T

kuweth isci sendlka]arl ”kar.;lsmda munferlden hareket eylemenm ken—

o T —

mek ihtiyacim duyamklardx Halhukl buﬂ*un teglulatlanmamlg Dlmak
'—Taverenler icin bir mahzur tegkil eﬂememektedlr Zira miinferit olarak
ta isei sendikalar: karsmmda menfaatlerini koruyabileceklerini ve koru-
, duklarmi bilmektedirler. Hicbhir kanun isvereni, isci sendikasimi tanima-
ya ve onunla kollektif miizakerede bulunmaya mecbur tutmamaktadir.

¢. Sendika; liderlerinin kifayetsizligi. - Muhtelif sebepler
memleketimizde bir sendika liderliZi meselesi yaratmistir. Filhakika iti-
raf eylemek lazimdir ki, kifayetli sendika lideri bugiin memleketimizde
parmakla sayilacak kadar azdir. Bu durumdan esas itibarile kimseyi
mes’ul tutmamak lazimdir. Zira Tiirk sendikalizmi oibi, sendika lider-
leri de heniiz kafi derecede tecriibeye, bilgive ve bunlarmm yaninda vasi-
talara sahip nlﬂhﬂecek zamanl gecirmis degildirler.

Liderlik evveld fitrl bir kabiliyet meselesidir, Bu fitrt kabiliyete
sahip olanlar siiphesiz ki iscilerimiz arasimda az degildir. Ancak bu nevi
kabiliyetin tecriibe ve bilgi ile tamamlanmas) 14zimdir. Tecriibe ve bilgi
ise zaman meselesidir. Bunlarin yaninda liderlik kademesine gelmis bu-
lunanlar bir miiddet sonra muhtelif firsatlardan faydalanmay1 diisiine-
rek liderlikten ve sendika faaliyetlerinden ayrilmayr diisiinmemelidirler.
Ancak, liderlerden bu gibi fedakarhklar isterken onlarmn da insan ol-
duklarini, yarinlarmdan emin olmak ve hayat seviyelerini yiikseltmek
isteyeceklerini diisiinmek ve onlart miimkiin oldugu kadar maddeten tat-
min cihetine de gidilmek lazim gelir. Fedakarliklar miitekabil olmal-
dur, Bir federasyon ve konfederasyon bagkanma verilecek bes alt1 yiiz
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lira higbir zaman ¢ok goriilmemelidir. Hattd miimkiin olsa gok daha
fazlasini da vererek liderleri sendikalizme baglamali ve maddi huzur
iginde caligmalarni temin etmelidir. Bu saydigimiz kifayetsizliklerin ve
sartlarin bir kismi uzun boylu beklemelere ve calismalara hacet kalmak-
Slzin yerine getirilebilir. Diger bir kismi ise yukarda isaret ‘eyledigimiz
uzere zaman meselesidir,

d. Kiuciik sendikalara bslimmekten gelen zaaf. - Diger bircok,
memleketler sendikalizminin aksine clarak Tiirk sendikalizminde kiiciik,
miinferit sendikalara bolimme temayiilii vardir. Cahsma Bakanligimn
hazirladigy istatistiklere gore, sendikalarmn adedi, miitemadiyen cogal-
makta, ayni is kolunda ve aym yerde miiteaddit sendikalar, birlikler ve
federasyonlar kurulmakta, birlesmek, ayni is kolunda tek sendikaya
dogru gitmek yerine bir dagihis ve ayrihs: gorilmektedir., Burada daha
oncede igaret eyledigimiz gibi, liderlerin kuyiik bir mes'uliveti wvardir.
Sahsl kaprisler ve ayriliklar zaafin baglica sebebidir. Her sendikaci mu-
hakkak lider olmak iddiasinda clmamalidir. Lider olmak isteyen sen-
dikacilar liderliklerini sendikalar: ve iscileri kiiciike ve hayatiyetten mah-
rum Unitelere bolerek degil, kiymetlerini biitiin icinde ispat ederek ba-
§a gecmek yollarini aramalidirlar. Diger taraftan sendikanm basina ge-
tirilen liderler craya secimle getirildigine ve secimlerde genel olarak her
yll yenilendigine gore, kiymet ve kabiliyeti olan herkese basa gecmek si-
rasi da gelekilir. Binaenaleyh her sendikacinin yapacagi ig bolimmege de-
gil birlesmege yardim eylemektedir. Kii¢iik, birkac yiiz kisiyi icine alan
sendikalar igciler lehine herhangi bir fayda saghyamiyacaklar gibi, on-
larin gorecekleri igleri cok zamanlar Igci miimessilleri de kolaylikla ifa
edebilir, Kafi derecede vakit kaybedilmistir. Bagska memleketlerin gegir-
dikleri tecriibelerden faydalanarak zaman ve enerji israfimi onlemek 14-
zimdiz, _ |

B. Tirkiye sendikalizminin kuvvetli tarafi, - Siiphesiz Tiirkiye
- sendikalizmi yalniz zaaflarla mal{il kir miiessese degildir. Bu sendika-~
lizm. istikbali bakimindan kuvvetli ve devamli mesnetlere malik bulun-
maktadir. Evveld su hususun acik olarak belirtilmesi 14zimdir. Bugiinkii
zaafin sebepleri tamamile gegici bir mahiyet tagimaktadir. Riraz gayret
ve iyl niyet bu zaaf sebeplerini kisa bir zamanda bertaraf eylemege ko-
layea imkan verir. Gercekten ne mevzuattan, ne umumi efkirin alaka-
sizligindan ne de igverenlerin teskilatlanmamg olmalarindan, ne sendika
liderlerinin nisbi kifayetsizliginden dogan  zaaf devamli bir karakteri

haiz degildir. Binaenaleyh bugiin icin meveut olan bu sebepler yakin hir
gelecekte tamamile giderilebilir.

Buna mukabkil Tiirk sendikalizminin bugiin oldugu gibi geleecek icin
. de kuvvetini saglayacak iki ana sebep vardir. Bunlardan biri bu sendika-
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lizmin doktrin ayriliklar ile maltl bulunmamasi, digeri de Tiirkiyede bir
sinif miicadelesi fikrinin yoklugudur. Bu bakimdan Turkiye sendika-
lizmi ile Birlesik Amerika sendikalizmi arasinda bir miisahebet gormek
miimkiindiir.

Filhakika Tiirkiye sendikalizmi bugiin muhtelif doktrinlerin tesi-
rinden tamamile masundur. Isciler arasinda ve isgilerle cemiyetin diger
kategorileri arasinda giddetli miicadelelere miincer olabilecek ve iggilerin
zaman ve enerjilerini israfa gotiirecek doktrin ayriliklari yoktur. Tiirki-
ye sendikalizmi icin ekonomik sistemlerin miinakasasi bahis mevzuu olma-
makta, hususi tesebbiis iizerine miistenit bir cemiyet iginde, igg¢inin de
hayat seviyesini devaml bir gekilde 1slah edebilecegi kabul edilmekte ve
emek gibi sermayenin de muayyen haklara sahip clduguna inanilmak-
tadir. Bunun yaninda memleketimizde derin bir smif ayriligir ve bir si-
nif miicadelesi fikri mevcut degildir. Sendikalar, baslangicta diger bir-
cok memleketlerde oldugu gibi, smif miicadelesinin degil, igcilerin eko-
nomik, sosyal, ve sair haklarmimn geligtirilmesi ve korunmasmin bir va-
sitas: telakki edilmigtir.

4. Netice

Sendikalizm iscilerin yasama ve caligma sartlarini 1slah edecek en
miiessir vasitalardan biridir. Sendikalizm ayni zamanda koylinden ve
kasabasindan sehire gelen yeni isciyi sehirin yeni hayatina alistiran, inti-
bak ettiren bir miiessesedir. Bunun icindir ki, iscinin miizakere ve akit
kudretini takviye, sendikalizmin fonksiyonlarinin yalmz bir cephesi ola-
rak miitalda olunmaktadir. Sendika sayesinde isci, yalniz olmadigini,
bir biitiiniin mensubu bulundugunu daha yakindan hisseder. Sendika igc-
nin egitiminde, sosyal yardimlarm organizasyonunda, ig¢i ve isveren miina-
sebetlerinin dhenk halinde cereyan etmesinde, is¢inin ve igverenin men-
faatinin cok zamanlar miigterek oldugunu taraflara anlatmakta en ya-
kin ve miiessir bir wvasitadir. Biitiin memleketler icin hayati bir
ehemmiyet tagiyan is¢i verimliliginin artirilmasi meselesinin halli iggi-
lerin ve sendikalarin isbirligi temin edilmeden miimkiin degildir. Bina-
enaleyh sendikalarin gelismesi her memleket ve hususile ekonomisi in-
kisaf halinde bulunan ve sanayilesme gayretleri sarfeden memleketler
icin hususi bir ehemmiyet arzeylemektedir. Sanayilesmis memleketleri
misal gistererek, iscilerin kendi kendilerine tegkilatlanmalar: lazim gele-
cegini, binaenaleyh hiikiimetlerin burada ifa edecekleri bir rol olmadi-
S soylemek ve iddia etmek bugiin gayanm kabul bir millahaza olarak
ileri siiriilemez. Zira ekonomisi ve sanayii siiratli bir gelisme halinde
bulunan memleketlerde ekseriya smai bir egitimi ve ananesi olmiyan igci-
lerin kendi kendilerine tegkilatlanmalarini beklemek bu gelismenin eko-
nomik ve sosyal hedefleri ile kolayca telif edilemez. Gercekten her eko-
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nomik gelismenin hedefi, memleket icinde yastyan her ferdin hayat seviye-
lerini yiikseltmek ﬂ]duguna, ve iscilerin hayat seviyelerinin 1sldhinda sendi-
kalar baglica rollerden birini ifa eylemek mevkiinde bulunduklarina gore-
huikiimetlerin, ekonomik gelisme programlar ile dhenk halinde bulunmak
igin sendikalarin tekevviin ve taazzuvlarina miisait zemini hazirlamalari ve
sendikalara ve onlarin bagmmsizliklarma halel getirmeksizin yardim ey-
lemeleri 14zimdir, Yalmz meselenin sendikalar bakimindan ¢cck nazik bir
durum arzedebilecegini gbz oniinds bulundurmak gerekir. Sendikalara
yardim sendikalarin herhangi bir sekilde hiikiimetlerin ve partilerin sl-
yasi tesir ve niifuzlari altina diismelerini intac edscek bir mahlyet ve
veche almamalidir. Aksi takdirde sendikalarin bekalari politika degis-
melerine tabi olara tehiikeye maruz kalabilir, Zira iktidarda bulunan hiikii-
metin niifuz ve tesiri altinda kalan ve cnun bir vasitasi telakki clunan sen-
~ dikalar, iktidar degisikliginde derhal dagitilmak tehlikesi ile karst karsi-
ya kalabilirler.

Gortiliiyor ki, &mme makamlarimn sendikalarin gelismesinde ak-
tif bir rol oynamas: nazik bir veche arzetmektedir, Siiphesiz hiikiimetle-
rin roleri sendikalari esas itibarile kolektif muzakere sistemine sevkey-
lemek etrafinda toplandigr zaman makbul ve tesvike sayan olur. Zira
bugiin bircok az gelismis memleketlerde miisahade olunan sudur ki, g
rek kanuni zeminin hazirlanmamis olmasindan, gerek Igverenlerin isci
sendikalarm isciler adina kollektif pazarlik yapacak bir miiessese olarak
tamimaktan imtina eylemelerinden ve sendikalarin ekse riya kollektif bir
is aktinden miitevellit mukabil vecibeleri yerine getirecek imkéanlara ve
uyeleri lizerinde gerekli otoriteye sahip olmamalarindan 6tiirii  kollektif
mukavele sistemi teessiis edememekte ve bu halin tabii bir neticesi olarak
sendikalar ve isciler her seyi Amme makamlarmdan ve kanunlardan bek-
lemektedirler. Boyle bir durum ise sendikalarin kclayeca siyasi niifuz ve
tesirler altinda diismesine miincer olmaktadir. Su halde miistakar, ba-
giumsiz, politik hayatin temevviiclerinden uzak kalabilen bir sendikalizmin

gelismesine matuf clmak sart: ile, czv,mme makamlaﬂmn sendikalizmi teg-
vik eylemesi bahis mevzuudur.

Sendikalarin siyasi niifus altina diismelerinin diger bir sebabi de
politik rejimlerin sendikalara karsi ittihaz eylemis olduklari muhasim
durumdur. Filhakika siyasi rejimlerin sendika hareketlerine karsi an-
layigs1z ve muhas;lm bir tavir takinmasi ve muhtelif bahane ve vesile-

lerle bu I}a,reketl knsteklemeye {;31151'[1&‘-*1 her defasmda sendlkalaﬂn e&a.s

niifuzu altma, ﬁugmeszne miincer nlmustur Muhtellf mem]ekeﬂemﬂ ve

bilhassa Almanyanin sendikalizm tarihcesi bu - miigahedenin misalleri ile
dnludur
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