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Alman Idare hukuku bilhassa ondokuzuncu yiizyilda geligmigtir.
Bu sebeple 19 cu asra hikim zihniyetin mahsulii sayilir. Bu ylizden bur-
juva bir hukuk devletini temsil edén idare hukuku olarak kuvvetler ay-
riligi ve fertlere ait esas haklarmm dokunulmazlignr prensiplerine smmsiki
bagh kalmistir. Burjuva hukuk devletin telakkisinin. Birinei Diinya Har-
binden sonra maruz kaldiga buhran tabiatile idare hukukuna da sirayet
etti, Bir yandan niifusun hayat standardini yiikseltmek, diger yandan kiit-
leleri imha etmek imkanlarmma sahip modern ve teknik kiitle - devleti ti-
pi yalniz Almanvya'da degil, bir cok devletlerds yeni bir gelisme yolu ag-
mistir. Bu geligimi idare sahasinda belirten ii¢c baslica ozellik sunlardir:

1) Idare gittikge devamh bir gekilde ihtisaslasmalk yolundadir.

2) Idare giin gectikce merkezilesmektedir.

3) Nihayet bu ihtisaslagsma ve merkezilesme neticesinde idari faa-
livetler umumi ncermlara baglanmaktadir.

Bu sonuncu miildhaza ile memurun faaliyeti sirasmnda sahsi mesu-
liyet ve tesebbiis kabiliyetini nez’eden diizenlemeyi kasdetmekteyiz.

Bu degigiklikler Alman idare hukuku sahasmnda bilhassa 1945 den
sonra kendini biiskiitiin duyurmaktadir.

a) Bu tahavviillere sekzp olan amillerin basmda 1945 yilina kadar
mevecut olan idari sistemin topyekiin bir sekilde iflas etmesi ve 1945 yi-
lindan senra Almanya'min idari cihazina diigen vazifeler zikre deger. 1945
yvilindan itibaren tamamen bertaraf edilen idari branslar sunlardir:

Biitiin askeri idare, milll savunma ile ilgili ekonomi idaresi, pro-
paganda tegkilata ve mecburi caligmay tahakkuk ettirmek icin ihdas
edilmis olan idari tesgkilat.

Ote yandan idareye yeni miikellefiyetler yukletilmistir: milyon-
lar1 agsan gdcmenlerle bombardimanlar yiiziinden evsiz kalan vatandaslari
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barmndirmalk:; kamulastirma, miisadere ve stkme yolu ile iggal kuvvetle-
rinin taleplerini yerine getirmek; para reformu ile borglarin tesviyesi;
vatana ddnen Alman harp esirlerinin kakimi; Marshall plam ile ilgili
yardimin tatbiki. Biitiin bu miikellefiyetler yeni idarl milesseselere ihti-
ya¢ gostermigtir.

Ancak mesele yeni idari miiesseselerin ihdasi ile bitmektedir.
idari cihazina yeni metedlarin ithali de gerekiycrdu. Devlete sadece mu-
dahale ve men etmekten ibaret bir menfi faaliyet degil, ayni zamanda
himaye ve yardim suretile tahakkuk eden miisbet bir rol tevecciih et-
mektedin.

Alman idare hukukunda vukua gelen iiciincii degigiklige sekep her
isgél devletinin kendi memleketindz céri clan bazi idari prensipleri Al-
man’yaya tatbik etmege kalkismasidir. Mes Ingiliz .askeri idaresi Ingil-
tere’'nin mahalli idare sistemine ait baz tesskkillleri Simali Almanya’ya
ithal etmistir. Bu yeni miiesseselerden kiri idari meselelerin komisyon
calismasi yolu ile halli, digeri siyasi yoldan intihap edilen belediye bas-
kanina karsibk daimi kir makam sahibi clan katipligin (clerk) ihdasidar.

Amerikahlar kendi bblgslerinde Rirlesik Devletlerin zabita siste-
mini tatbik etmislerdir. Ezciimle Ingiliz ve Amerikan bSlgesinde bulunan
polis kuvveti “komiinlestirilmis”, yani devletin elinden alinarak muhtar
mahalll idarenin uhdesine tevdii edilmistir., Amerikan askeri hiikiimeti
Amerikalilarin &mme hizmeti teldkkisini de yaymaga caligmistir. Ame-
rikan isgal kolgesinde kismen ihtiyari olarak Washington'daki merkezi -
personel dairesine kenzer personel daireleri kuruldu. Bunlar, partizan
olmayan ve sadece liyakat esasmma dayanan bir personel politikasinin
glidillmesine yarayacaklardi,

1945 - 50 yillar1 arasinda yabanci kaynaklardan gelen tesirler
Amme hukuku sahasmda Ingiliz ve Amerikan prensiplerinin iktibasi-
na yol acmisty-. Hic siiphesiz bu iktibas Almanlarin goniil rizasi ile vu-
kuu bulmadi: aksine buna zorla katul ettirilmig bir iktibas gbzi ile
bakmalidir. Bununla beraber Alman idare hunkuku nazariyecilerile onu
tatbik edenler dis kaynaklardan gelen bu iktibas hadisesini milli kir hine
glitmeksizin tetkik etmislerdir. Gereek halde Ingiliz - Amerikan idare hu-
kuku tasavvurlar: bazi bakimdan faydal bir tetkik konusu tetkik etmek-
tedir. Buna karsilik bircck tavsiyelerin Alman sartlarmna uymadigl cok
gecmeden anlasildi.

Ingiliz mahalll idare sistemini Almanya’ya ithal etmek tegebbiisii
iflas etmistir. Buna sebep bu mahalll idare tesekkiillerinin umumi méana-
da devlet kudreti ve merkezi hitkiimete ait seldhiyetler hakkindaki tasav-
vurlarla ayrilmaz bir gekilde meze clmasidir. Yine bu mahalli idare tesek-
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killlerinin dayanmalkta cldugu diger bir temel unsur destek akce (grant-
in-aid) olarak tabir edebilecegimiz muayyen bir mall yardimdir; bu ma-
li sistem ige Almanya’da meveut degildir. _

Boyle acikea edriiliiver ki, miitemmim clizziiler clmaksizin Ingiliz
érnegine uygun bir mahalll idars sistemini ithal ‘etmek imkénsizdir. 150
sene miiddetle devlet elile idarz edilen bir zakita sistemine sahip olmusg
olan bir memlekete Amerikan tasavvurlarina uygun bir pelis sistemini
tatbik etmekde ayni sebeplerle gayri miimkiindiir. Cnun gibi Amerikali-
larin anladhi@s tarzda bir ig ve ¢alisma hilrriyeti mefhumunu Almanya'ya
agilamak kakil degildir. Almanlar her sanatkarin, sanatimi bagimsiz bir
gekilde ifa etmezden once, kir ihtisas imtihani vermesini gart kogarlar.
Almanya’da bir sanat ¢granmek isteyen kimse icin Liitiin imkanlar agﬂ;-
tir, fakat boyle bir gahis tek basma sanatm icraya girigmezden once ih-
isas hbilgilerini kir imtihan heyetinin Oniinde isbat etmekle miikellef tu-
tulmustuz.

Amerikan ve Ingiliz idare hukukunun iktibas hadisesini toptan
miitalea edersek, bunun 1945 den sonra Almanya’da devamh kdkler sal-
madigl neticesine yvaririz. Bugiin Almanya’da siki bir sekilde uygulan-
makta clan tek Amerikan mengali mevzuat, fiyat trdstlerinin kurulma-
sma mani clan kanunlardir. Batt asker? idaresinin trdst aleytar: kanunla-
ri butin Bati Almanya’da cAridir. Bat1 Almanya Federal Cumhuriyeti
isgal kuvvetlerinin idaresini istihlaf edecek olan rejim dahilinde de inhi-
sar ve trost kurulmasim engelleyen kanunlar: tabtik etmeyi anlasma yo-
ln ile taahhiid etmis durumdadir.

Sovyet iggal kuvvetlerinin kendi kdlgelerinde Alman idare sistemi
lizerinde iera ettikleri tesir batiya nishetle ¢ok daha kuvvetlidir. Sovyet
askeri idare rejimi Scvyet Rusya’da tatbik edilen idare teskilati semasi-
ni aynen Alman bjlgelerine de tesmil etmistir. Bdylece Dogu Almanya’da
tamamen merkezilesmis ve cck dar ihtisas subelerine ayriimis bir idare
tipi kurulmus bulunmaktadir. Mahalli idarelerin hic bir muhtariyeti kal-
mamigtiry, Almanlarin muhtar idare tarzi tamamen bertaraf edilmis bulun-
maktadir. Siyvasi memurlar meslekten vetismis olan memurlar camiasinim
yerini almistir, Devlet memurunun istihdam ve terfiinde rol cynayan fak-
tor ihtisas bilgisi ile liyakat derecesi yerine siyasi sadakati ve komiinist
partisi cercevesinde girismis cldugu faaliyettir. Siyasi partilere kars: taraf-
81z bir davraniga yer yoktur. Davlet memurlar: ayni zamanda keyfi bir azil
kararina kars: da teminat sahibi degildir. Her devlet memuru her zaman
derhal iginden gikarlabilir, Azil kararm kazai bir kontrola tibi tutmak
imkéan: ortadan kalkmistir.

Boylece goruliiyor ki Sovyet idare sistemi A]manyadakl Sovyet ig-
gal bolgesinde tamamen yerlesmis bulunmaktadir, Buna ragmen Alman-



108 HANS SCHNEIDER

ya'da yasayan herkes Sovyetlere has bir idare sistemi ile prensgiplerini
daimi olamiyacagim bilmektedir, Alman milleti hiir se¢imler yolu ile ira-
desini izhar etme imkanma sahip olursa, hic giiphe yok ki yeni kurulacak
parlamentonun ilk icraati komiinist idare metodlar ile idare tesek-
kiillerini lagvetmek olacaktir. |

Almanya’nin ikiye bsliinmiis olmasi ve Sovyet bolgesinin apayr:
Bir idare hukuku zihniyetini temsil etmesi g0z Oniinde bulundurulunca,

Bat1 Almanya’nin idare hukukunun hususiyetleri olanca wvuzuhla canla-
nig.

Alman idare cihazimnin benimsemis oldugu en miithim prensip,
kanuniliktir. Idarenin her tasarrufu kanun cercevesi dahilinde yapilmali-
dir. Hi¢ bir idarf tedbir, baska bir ifade ile hi¢ bir idari tasarruf ferdin
haklarim tehdid etmemelidir, Tdare ancak parlamento tarafindan ka-
rarlastirilan umumi normlarin verdigi seldhiyete binaen icraatda bulu-

nabilir. Demek ki hukuk devletinin en kutsal prensibi ve en zaruri o05-
revi idarenin megrunlugudur.

Idarenin kanunilie uyma keyfiyeti ancak bu riayeti murakabe
edecek bir merciin mevcudiyetile tesirli clabilir, Bu murakabe . ddevi
idari kaza mercilerine tevecciih etmelktedir. Bunu saghyacak modern idari
kaza uzuvlarmmm geligtirilmesi 1948 - 53 wyillar sirasinda tahakkuk etti-
rilmigtir. Halen her idari bolgede bir idari mahkeme bulundugu gibi muh-
tar dokuz eyaletin de birer yiiksek idare mahkemesi vardir. Biitiin fe-
deral Cumhuriyetin sahasima sdmil olmak iizere Berlin’de bir federal
idari sfira ihdas edilmistir. Ayrica on eyalet mahkemesi ve birinci merei
vazifesini gbren otuz iki idari mahkeme kurulmustur. Bu idari kaza mer-
cillerinde dort ylize yakin meslekten yetismis hakim faaliyet halindedir.

Idari mahkemelere bir idari tasarruf sebebile hakki ihldl olunan
her fert miiracaat edebilir, Bu miiracaatin sarti davacimin “haklarma ha-
lel gelmis” olmasim iddia etmesidir. Halk idareye karsi diva acmak im-
kanindan gittikce artan bir &leiide faydalanmistir. 1949 yilinda idari ka-
za, merelileri nezdinde 41.000 diva, acllmistir bunlardan 26.000i hiitkme
baglanmistir. 1950 de 55.000. 1951 de ise 66.000 idar dava acilmis bulun-
maktadir. Bunlardan da 42.000 miiracaat karara baglanmistir, Ara yer-
de idarl kaza merciileri takviye edilmis ve boylece hiikme baglanan diva-
larin sayisy cogalmistir,

1949 - 50 ve 51 wyillarinda birinei kaza merciilerinde riiyet edilme-
ge baglanan davalarin yarisi alt: ay icinde karara baZlanmistir. Bunun
yizde sekseni ilk oniki ay zarfinda hallolunmustur. Denilebilir ki vatan-
daslar tarafindan acilan davalarn iicte biri idarenin aleyhine olarak ne-
ticelenmigtir,
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‘Goriiliiyor ki idari kaza merciilerinin temin etmekte olduklar: ka-
zail himaye tesirli neticeler vermistir, Idarl kaza merciilerinin faaliyeti
idarli makamlarin kanunlari ciddiye almalarini, itina ile tefsir etmeleri-
ni ve haksizhktan kacmmalarim saglamigtir,

Bu idari murakabenin ifrata kacip kacmadigr noktasi Almanya’da
bir miinakaga haline gelmistir. Icra mevkiinde olan idareciler, muraka-
benin genigligi sebebile idari faaliyetlerin yavaslamasindan endise etmek-
tedirler,  ¢inkii prensip itibarile ddva mevzuu clan hic bir idari tasarruf
tahakkuk ettirilemez. Yalmz vergilerin tarhi bu kaidenin tek istisnasimi
tegkil eder.

Minakasa konusu diSer bir mesele sudur: Aceba idari makamlar
aldiklar: tedbir ve kararlari bir mahkeme nezdinde miidafaa etmekten ve

ferde idare ile esit bir mevkii vermekten dolayi haiz olduklari otoriteyi
kismen olsun, kaybetmiyorlar mi?

]

Bundan baska adalet cihazinin sayisiz idari kararlarin  zarureti
konusunda kafi bir anlayis gOsteremiyecegi, bu sebeple devletin idaresini
tehlikeye diisiirebilecegi iddia edilmigtir. Ayrica idari kaza cihazma lii-
zumundan fazla ehemmiyetsiz meseleler intikal ettirilmekte oldugu soy-
lenmektedir. Nihayet boyle bir idari kaza sisteminin yuksek masraflara
sebebiyet verdigi de s6ylenmektedir. Dunya harbinden maglfip cikmis

olan bir memleketi bu kadar pahali bir miiesseseyi nasil idame ettirecegi
meselesi de bahis konusu clmustur.,

Bereket versin biiyiik cogunluk idari kaza sistemini son derece
lizumlu bir miiessese saymakta, onu hukuk devletinin en miibrem unsu-
ru olarak teldkki etmektedir. Bir idarenin keyfi hareket ve tedbirlere
girigsmesi halinde halk nazarinda niifuz ve itibarmmn zail olacagl bir beda-
hattir. Vatandas kendisine anayasa vasitasile verilmis olan esas haklarm
herkese ve her idari makama karsi dermeyan edebilecegi suuruna sahip
olmalhdir. Idari kaza sisteminin masraflar1 diger devlet giderlerine nis-
betle son derece miitevazidir. Bes adet modern bombardiman ucagt Al-
manya’ya samil biitiin idari kaza mekanizmasindan daha pahaliya mal
olmaktadir. Bir devletin dahili emniyeti ve halkinn devieti digardan ge-
lecek hiicumlara karsi miidafaa etmesi bakimlarmdan vatandasin devlet
idaresinin kanun ve nizamlara uygun bir sekilde yiriitilldiigii hissine
sahip olmasi ¢cok Onemli bir nokta tegkil etmektedir.

Bu izahat gosteriyor ki, modern Alman idare hukukuna, hukuk
devleti zihniyetine uyma temayiilii hakimdir. Simdi sira bu oeligimin
sinirlarini belirtmege geldi. Son elli yil zarfinda biitiin modern devlet-
lerin idari faaliyet cevresi olaganiistii sekilde geniglemigtir. 1945 den
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sonra idare cihazmin niifuzu totaliter bir devlet sistemine nisbetle pek
az farkl bir sekilde cereyan etmigtir.

Bununla ifade etmek istedigim maksate sudur: Birinei Diinya
harbine kadar idare cihazimin baglica faaliyeti ammenin giivenligini teh-
likeye diisiirecek hadise ve icraatin men’i yolunda kararlar vermekten
ibarstti, Arayerde idare hedefe sadece emir ve miidahalelerle ulagilmadi-
g1 Ogrenmig bulunmaktadir, Bugiinkil idare cihazi cok tath ikna wvasi-
talarina da kag vurmaktadir, Mes. enerji istihsali, ulagtirma sahasinda
karsimiza miiteahid roliinde cikmaktadir. Boylzcee idare cihazi sadece am-
me guvenhgl ve nizaminl tehdid eden techlikeleri bertaraf etmekle kal-
miyor, ayni zamanda miisbet bagariarla ortaya cikmaktadir. FORST-
HOFF'un dedigi gibi halen devlet gecim vasitalarmi saglama igini de de-
ruhde etmektedir. 1545 yilinda Almanya'nmin izmihlali sirasinda genis
halk tabakalarmm devletee bu gecim wvasitalarmin tedariki g{}revme ne-
Xadar muhtac clduklari acikea gGrillmiistir.

Modern idare cihazi gecim vasitalarinin temini sirasinda mali
yardim usuliinden de faydalanmaktadir, Mes. dogu ' bilgesinden Bati
Almanya’ya iltica eden gbemenlere yeniden bir sanat ifa edebilmeleri ve-
va bir fabrikatoriin igletmesini genigletebilmesi icin devlet kredi temin
etmektedir. Kazancim mesken ingaatina sarfeden bir firma vergi mii-
kellefiyetinden affolunmaktadir. Devlet, fiyatlart miistakar bir seviyede
tutabilmesi icin ziral mahsulleri satin almaktadir. Hatta devlet muay-
yven bir filmin viicude getirilmesine yardim etmek maksadile hususi
bir film girketinin mali kefaletini dahi deruhde etmektedir.

Eutin bu hallerde devlet icraata girigen, verici bir rol benimse-
mektedir. Devlet bu sahalarda s vasak koymak gdyle dursun, baglgta bu-
lunmaktadir. Bu hédise sadece Almanya’daki sartlara miinhasir olma-
yip butiin modern devletlere has bir &zellik sayilabilir.

Izah etmeye caligtigimiz bu gelisim idarenin’ ananevi metod-
larinda cezri bir degigiklik viicude getrmistir. Idarenin mali yardim
politikas1 kazal murakabe ve kanun yolu ile kontrol edilemez. Kanuni
prensibi ancak bkir ferdin haklarmi ihlal eden idari tedbirler sahasinda
uygulanabilir, Kimse mali bir yardim almak hususunda bir hak talep
edemez. Bu cesitli mali yardimlarin tevzi tarzi ancak mahdut hallerde
kanun volu ile tesbit olunabilir. Mes. idarenin mesken insasini destek-
lemesi gerektigi ve bu maksat icin muayyen bedeller dagitmaga mezun
oldugu bir hiukimle tespit olunakilir. Ancak, idari makamlarin miinferit
hallerde bu parayl nasil tevzi edeceklerini tesbit etmek son derece giic-
tur, Ciinki, mali yardimda bulunan bir makam ayni zamanda serbest
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bir takdir hakki kullanmak imkinmna sahip olmak ister. Bu sebepten
idari makamlarin takdir hakkini kanun maddeleri arasina sikigtirmak
tahakkuku gii¢ olan kir tesebbiistiir.

Gortluyor ki idarenin bu yeni vechesi emir ve nehiy sahasi ile de-
gil, bilakis miisbet bagart mevzuu ile ilgilidir; bu yoldan ferdi hiirriyet
burjuva devlet tasavvuru ile kagdagamiyacak gekilde tehdid olunmak-
tadir. Bagig kabul etmeye alisan bir vatandas kendisine verilen hibe ile
birlikte ona bagl olan sartlar: da kabul etmeye riza gosterir. Boylece
mali yardim gorenler serbest rizalarile idarenin arzularmna tibi olmak-
tadirlar. Mes, bir filim cevirmek iizere devletden kredi alan kimse pek
tabil hiikklimetin hogsuna gidecek, hic clmazsa onu tenkit etmeyecek bir
kordela viicude getirmege gayret edecektir. Biylece goriiliiyor ki sanat-
karm yaratma hiirriyeti tehliye diismiis bulunuyor. Tipki onun gibi hii-
- kimetin bir gazeteyi mall yoldan desteklemesi ayni neticeyi dogurur.
Hikimet tarafindan hosuna gitmeyen hususlar: yazmayacaktir.

Bu inkigafta sakh clan tehlikeler bugiin Almanya’'da teshis edil-
mig bulunmaktadir. Bununla beraber herkesin bu inkisaftan endige duy-
dugunu iddia edemeyiz, Bircck vatandaslar emin bir calisma yerine sa-
hip olmak gartile serbest bir meslek seciminden vazgeemeSe hazirdir.
Sosyalist partiler hemen her memleketde herkese is temini suretile tam
bir calistirma politikas: {izerinde Israr ederler. Herkesin is sahibi olmasi
ise ancak meslek intihab hiirriyetini tahdit etmek surctile miimkiindiir.
Riziko yuklenmege dmade olmayan kimse pek tabil bu rizikonun getire-
cegi kazancg iizerinde de hak iddia edemez.

1945 yilindan sonra kurulan federal Alman Cumbhuriyeti Bilyiik Bri-
tanya kadar sumulli bir refah devleti tipi haline gelmemigtir. Biz, ferdi
hiirriyetin muhafaza edilmesine biiyiik deger verdik ve bir ferdin hiir-
riyetinden zararina da clsa faydalanma esasmi benimsedik. Mamafih Al-
man devlet idaresi bircok hallerde ferdi hiirriyet anlayis: ile telif edilemi-
yecek sekilde mali yardimlarda Lulunmugtur. Federal Cumhuriyetin mas-
raflarmim ytizde 41i yani on milyar marktan fazlasi sosyal yardim hiz-
metiefi, mesken ingaat ve diger mali yardimlar icin sarfedilmis bulunmak-
tadir. Devlet giderlerinin % 41 ini bulan bu nisbet ise bir devletin katla-
nabilecegi mali fedekarhgm dzami haddini teskil eder.

quek oluyer ki devlet ferdin refahim saglamak icin takatinin
azami haddine ulagmis bulunuyor. Umid ediyoruz ki sosyal sartlarin istik-
rara kavugmasi ve iktisadi refahin artmas: ile bu temayiil yeniden hafif-
lesin,
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Bu temennilerden miistakil olarak idare hukuku nazariyecileri
modern idarenin mali yardim metodlarmm miisavat ve adalet Olgiileri da-
hilinde kontrol altina getirmek icin bir takim tekliflerde bulunuyorlar.
Bu sahada kanun yolu ve kazal murakabe vasitasile tesirli bir netice is-
tihsal clunamaz. Bu temayiilil kontrol etmek ancak mali murakabe sure-
tile milmkiin olacaktir. Almanya’da mevcut olan mali murakabe uzuvlar
ve federal divam muhasebat idarenin masraflarini sadece kanuna uygun-
luk bakimindan degil, ayni zamanda ekonomik ve rasyonel, verimli bir
igsletme bakimindan da gozden gecirirler. Hic giiphesiz ki bu murakabe
yavag caligmaktadir, Ancak gimdiden idarenin mali kontroliinii daha te-
sirli kilacak isldhat tegebbilislerine girisilmis bulunuyor.
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