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Oz

Birlesmis milletler 6nciliiginde stirdirilebilir kalkinma hedefleri arasinda stkga dile getirilen mavi ekonomi Deniz ve
okyanuslarin sturdurtlebilitligini g6z 6niine alarak, bu alanda gerceklesen deniz ticareti, deniz turizmi ve su trinleri
aveiligt gibi alanlarda devamliligin saglanmast amaclanmaktadir. Bu baglamda deniz ve okyanus utzerinde
gerceklestirilen, son zamanlarda ilkemizde ilgi géren Gnemli bir deniz ticareti olan kruvaziyer turizmi tlke
ekonomileri icin 6nemli bir turizm geliri haline gelmeye baslamistir. Bu calisgmanin amaci, strdirilebilir kalkinma
hedefleri arasinda 6nemli bir yeri olan mavi ekonomi kavrami, kapsamt ve bu ekonomi ile ilgili yapilan toplantilart
incelemek. Ayrica tilke ekonomileri i¢in gbzde bir turizm geliri olusturan kruvaziyer deniz turizminin tanimi yapilarak
ilkemizde bu alanda yapilan vergisel tesviklere deginilmistir.
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Tax Incentives for Cruise Tourism in the Context of Blue Economy

Abstract

United Nations aims to ensure continuity in areas such as sea trade, sea tourism, and aquaculture, taking into account
the sustainability of the seas and oceans. In this context, cruise tourism is an important sea trade realized the sea and
the ocean, which has recently attracted attention in our country and has started to become an import and tourism
income for the economies of countries. This study aims to examine the concept of the blue economy, which has an
essential place among sustainable development goals, its scope, and the meetings held on this economy. In addition,
the definition of cruise tourism, which constitutes a favorite tourism income for the economies, and the tax
incentives in this field in our country are mentioned.
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Girig
Mavi ekonomi, denizlerdeki dogal kaynaklarin, dogal yasamin devamliligini saglamak ve gelecek
kugaklara aktarilmasina aract olarak bu alanda yapilan tiim is faaliyetlerinin ekonomik kalkinma hedeflerine
ulasmak icin katks saglayan bir kavramdir. Turkiye’nin bulundugu cografya geregi bu ekonomi son derece
6nemlidir. Ug tarafimizin denizle ¢evrili olmast ve tiim kitalarin kesisim yeri olmast mavi ekonomi
baglaminda yapilan tim hamlelerin tlke ekonomisine katkisint artirabilecek potansiyelinin olmasini gézler
ontine sermektedir. Bu potansiyeli etkin kullanmak i¢in hamleler yapan tilkemiz, balik¢ilik, atik su aritma,
su kirliligini 6nleme, deniz ticareti ve deniz turizmi gibi deniz tzerinde gerceklesen faaliyetlere deniz

ekosistemini bozmadan ekonomik hamleler yapmaktadir.

Tim dinya icin tehdit olusturan deniz ve okyanus eckosistemlerinin tahribatini 6nlemek ve
strdurilebilir bir yasam icin birlesmis milletler, yiiksek denetim kurumlari ve kalkinma zirveleri toplantilari
uluslararasi dizeyde yapilarak bu sorunun ¢oézimil icin kollektif ¢Oziimler aranmaktadir. Bu toplanti
zirvelerinde alinan kararlar genellikle iilkelerin kalkinma hedefleri i¢in 6nemli bir ara¢ olmaktadir.

Mavi ekonomi ifade edildigi gibi deniz ve okyanus tzerinde gerceklestirilen tim is faaliyetlerinin
saglikli islemesini amag edinen bir ekonomidir. Son on yilda turizm alaninda yeni gelismelerin icerisinde
varligini gdsteren, kruvaziyer gemi turizm tlkemiz icin yeni alanlar ve is imkanlart olusturmaktadir.

Bu calismada mavi ekonomi kavraminin detaylt aciklamast yapilmis ve bu ekonomi ile ilgili yapilan
uluslararasi toplantilar da alinan kararlar incelenmistir. Ayrica kruvaziyer turizmin tanimi yapilarak
tlkemizde mavi ekonomi kapsaminda yapilan bu turizme saglanan vergisel tesvikler incelenmistir.

Mavi Ekonomi Kavram

Kiresellesmenin hizla yayginlasmasi, teknolojinin hizla ilerlemesi ve hizhh nifus artiglart gibi
nedenlerden dolayt gerceklesen déniisiimler var olan dogal dengenin bozulmasina neden olmustur. Dogal
kaynaklarin bilingsizce kullanilmast, tiretim ve tiiketimde astriya gidilmesi beraberinde ¢evre sorunlarini da
getirmigtir. Hem ulusal hemde uluslararas: diizende stkga rastlanan bilingsiz dogal kaynak tiiketimi iilkeleri
stirdiiriilebilir kalkinmayt gerceklestirmek igin yeni politikalar diizenlemeye mecbur birakmustir. Ulkeler
sturdirebilir kalkinma amaglarint gerceklestirmek icin sosyal kiiltiirel ve ¢evresel boyutlart da iceren
durumlart ayni anda gergeklestirmelidir ki uluslararas: camia da varligint siirdirebilsin (TUrkmen ve Kilig,
2020, 2539).

Bu baglamda siirdirilebilir kalkinma kavramina bakacak olursak, iizerinde yogunlagsmis net bir
tanimin olmamasinin yaninda farkli kuruluglar tarafindan kendi goriisleri dogrultusunda tanimlamalari
mevcuttur (Gonel,2016,1). Tlk olarak brundtland raporunda (1987) bu kavram kullanilmaya baglamistr.
Bu cergevede, ¢evreye uyumlanma olarak tanimlamalart yapilmaya baslanilmustir.  Var olan ihtiyaclarimizi
gelecek kusaklarin ihtiyaglarint da gézeterek kullanma olarak tanimlamasi yapilmistir bu kavramin (UNDP,
2016,5).

Birlesmis milletler kalkinma konferansinda yeni bir kavram olarak karsimiza cikan stirdurtlebilir
kalkinmayr kavram olarak acikladik. Kapsamina bakilacak olursa yenilebilir enerji kaynaklarinin yesil
dongiiniin ¢evreye kattigi saglikl, bilingli tiiketimin var olmast gerektigini ifade eden ve bu dogrultudaki
politikalar1 destekleyen yOnetimsel siirectir. Kit kaynaklarin bilingli tiiketimini 6ngbren yesil ekonomi,
beyaz ckonomi ve mavi ekonomi gibi kavramlarla destekleyen ve bu alanlarda dogal yasamda var olan
diizeni koruyabilmek amagclanmaktadir. Tkinci diinya savasindan sonra hizli ve bilingsiz bir sekilde
gerceklesen ve devam etmekte olan tretimler sonucunda ortaya ¢tkan iklim krizleri ve beraberinde gelen
dogal yasamin tahribatlar sturdiiriilebilitlik agisindan risk unsuru olusturmustur. Bu ylzden ortaya ctkan
duiizensizligin giderilmesi icin Ulkeler hem bireysel hemde uluslararast 6nlemler almaya mecbur kalmustir
(Coban ve Olmez, 2016,158-159).

Stirdurilebilirligi saglamak icin yeni ekonomi kavramlari ortaya ¢tkmustir. Dogasi yesili korumak icin
yesil ekonomi buzullari agirt 1stnmayt korumak icin beyaz ekonomi ve deniz okyanus ve sulart korumak i¢in
de mavi ekonomi kavramlart ortaya ¢itkmistir. Bu kavramlar neticesinde dogal diizeni koruyacak 6nlemleri
daha kolay ve dizenli bir sekilde gerceklestirmek saglanmaktadir. Bu baglamda mavi ekonomi kavramini
cesitli kaynaklardan yararlanarak aciklamaya calisacagiz.

Mavi ekonomi hayatimiza yeni giren bir kavramdir. 2010 yilinda Belgikalt bir ekonomist tarafindan
ortaya atilan bir kavramdir. Bu kavram okyanus ve deniz kaynaklarinin kullanimi neticesinde okyanus ve
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deniz ekosistemin dogaya zarar vermeden istihdam gerceklestirmek bu alanlarda strduirtlebilir kalkinmayi
saglamak olarak ifade edilmektedir (lee, Nohb, ve khimb, 2020, 1).

Bu ekonomide, gida giivenligi ve kalitesini desteklemeye ek olarak ekonomik biylimenin de
gerceklesmesi icin ylksek potansiyeli oldugu agikea bilinmektedir (Sharma ve Sharma, 2020, 718).

Mavi ekonomi ekonomik biiyiimenin gerceklesmesi deniz yolu kullanilarak gerceklestirilen islerin ve
bu islerden gecimini saglayan kisilerin haklarini koruyarak denizler de ve okyanuslarda siirdirtlebilir
istthdamu ileriki kusaklara da aktarmayt hedefleyen bir kavramdir. Mavi ekonomi 2030 strdirilebilir
kalkinma hedefleri arasinda yer almaktadir.  Amact ise okyanus ve denizlerdeki kaynaklarin
surdurilebilirligini  gerceklestirmektir. ~ Deniz ve okyanuslarda gerceklesen asirt avlanma bilingsiz
gerceklestirilen deniz ticareti, deniz turizmi gibi is kollarinin denetimini ve kontrolint saglamak 6ncelikli
hedefleri arasinda yer almaktadir (Yilmaz, 2021, 907).

OECD (2018)’in tanimina gbre ise ekosistemin korunmasi ve ekonomik kalkinmada stireklilik
kazandirmayt amagclayan bir kalkinma aracidir. Bu tanim cercevesinde okyanuslarin mekansal planlamasinin
yapilmast ve deniz ve okyanuslarda kalkinmanin gergeklestirilmesi, petrol dogalgaz, derin deniz
madenciligi, enerji dretimi deniz turizmi alanlarinda ekonomik biylimeyi amag¢ edinen bir ekonomi
politikasidir (OECD, 2018, 10).

Temelinde okyanus ve denizlerde gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin stirdurilebilitligini ve bu
dogrultuda ekonomiye kattiklart degerin daha ileriye tasinarak devamliligini saglayan ve buradaki
kaynaklarin korunmasint amag edinen bir yéni de vardir. Tklim degisikligi ile birlikte kutuplarda baslayan
erime sonucunda okyanus ve denizler tehdit altinda kalmistir. Bu degisimler sonucunda okyanus ile ilgili
tim sektorler etkilenmeye baslamustir. Bu etkilenme sonucunda ortaya cikan istthdam azalmalart ve deniz
ckosisteminin bozulmaya baslamasi gibi durumlarin Sniine gegebilmek icin tlkelerin gelistirdikleri
politikalar ve diizenlemeler mavi ekonomi olarak ifade edilmektedir (World bank, 2017, 3).

Bitlesmis milletlerin 2014 yilinda yayinladigi raporda, Mavi ekonomi Deniz/Okyanus ekonomisi
olarak da ge¢mektedir. Bu kavram tlke sinirlart icesini degil diinya okyanusu ve diinya denizini de igerisine
almaktadir. Yani bir bagka degisle sinirlarin gézetilmeyerek hem ulusal hemde ulusiistii dizlemde
surdirtlebilirligi gerceklestirmek amaglanmustir. Bu dogrultuda genel bir tanim yapacak olursak, toplumsal
refahi arttirarak toplumsal esitligi saglamaya calisan bunun yaninda da gevresel diizenin korunmasini da
amag edinen ckolojik diizeni koruyan bir okyanus ekonomisidir (UNDP, 2016, 2).

Mavi Ekonomi Kapsami

Temelde okyanuslarla ilgili sektSrlerin faaliyetleri dogrultusunda ekonomik kalkinmanin saglamast
amaclanmaktadir. Bu amag gerceklestirirken ortaya cikabilecek ekolojik bozulmanin da éniine gegmek ve
cevresel devamliligin saglanmast da amaglanmaktadir. Okyanus kaynaklarinin sinirli olmasi bilingsiz
hareketlerin ve iklim degisikliginin neden oldugu zararli tahribat neticesinde okyanus saghginin biyik
Olctide azaldigi bilimsel arastirmalarda ifade edilmektedir. Bu azalma toplumsal refaht da ciddi bir sekilde
etkilemektedir. Bu etkinin beraberinde hizlt bir sekilde gerceklesen hizli nifus artist da bu etkilerin stirekli
artabilecegi anlamina gelmektedir. Bu cercevede mavi ekonomi; Balikgilik, Deniz tasimaciligi, Deniz
turizmi, Su Urlnleri yetistiriciligi, Yenilenebilir enerji, Derin deniz madenciligi, Gelencksel balik¢ilik gibi
biyoteknolojik is alanlari ortaya ctkan faaliyetler dahilinde gesitliligi olan fonksiyonlara sahiptir. Bu alanlarin
korunmamast okyanus ckosistemleri tarafinda gerceklestirilen hizmetler neticesinde ortaya ¢tkan karbon
salinimi, kiyilarin tahrip edilmesi, atik sorunlarinin artmast gibi olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Bu
olumsuz kosullarin en aza indirilmesi konusunda eckonomik ve insan faaliyetlerine de 6énemli derecede
katki sunan genis bir alant kapsamaktadir (World Bank, 2017, 1).

Okyanuslardaki mavi karbon yutagi iklim degisikliginin azaltilmasi konusunda yapilan islemlere
yardimet bir unsur olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir olmayan ticaret uygulamalart okyanusun kirlenmesine,
asitlesmesine ve ekolojik dengesinin bozulmasina neden olmaktadir. Okyanuslarin ekonomilerde ve gida
givenliginde oynadigt hayati rol yadsinmayacak derecede fazladir. Bunun olumlu ve strdurilebilir bir
sekilde sorunlarin giderilmesi icin kalkinma hedefleri konulmus 14. Madde de yer alan mavi ekonomi de bu
anlamda kiiresel diizeyde tahribati gidermeye calisan bir ekonomik plan olarak karsimiza ctkmaktadir
(Sharma ve Sharma, 2020, 720).

Spalding (2016)’ya gbre insanlarin okyanus ve denizletle olan iliskileri gelisen teknoloji ile birlikte
degismeye baslamistir. Daha ¢ok bu alanlarla iliski ekolojik ihtiyaglara kiiresel iklim degisikliginin temel
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde déntstime girmistir. Kalkinma planlari ile birlikte okyanus ve denizlere
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kiy1s1 olan devletlerin ekonomik faydalarinin arttirilmast, gelismekte olan ilkelerin ekonomik kalkinmasina
odaklanan bir degisim meydana getirmeye baslamustir. Asil amag deniz ekosistemlerinin strdirilebilirligini
devam ettirmek icin o alanda gerceklesen ekonomik faaliyetleri denetlemek ve kontrol altina almaktir

(Spalding, 2016, 2-4).

Ebarvia (2016) yaptigt calismada okyanus ve kiyt kaynaklarin korunmasi ile bunlar arasindaki
baglantinin agikliga kavusturulmasini ifade etmis ve bunu da dort madde halinde actklamistir. Birincisi,
Mavi ekonomi kapsam olarak okyanuslara kiyt ve deniz kaynaklarina dogrudan bagimli olan tim ekonomik
faaliyetleri kapsamaktadir. Tkincisi, Mavi ekonomi ek olarak denizcilik egitimi ve arastirmalarini igerir.
Bunun yani sira okyanus ve denizlerde varhigini gosteren kamu sektoriiniin faaliyetlerini de igermektedir.
Uglinciisti, deniz ve okyanus habitatt icin yasam alani karbon tutumu kiyt seridinin korunmast, atik geri
doéntsimi ve depolanmast iklimi ve biyocesitliligini etkileyen unsurlarin Gretilmesini de kapsar. Dérdinct
ve son olarak da son zamanlara sik¢a yapilan tuzdan arindirma, deniz biyoteknolojileti, okyanus ve deniz
enetjisi, derin deniz madenciligi islemleri atik aritma tesisleri gibi faaliyetlerin alanlart da mavi ekonominin
kapsamt icerisinde yer almaktadir. TUm bu yenlikler ve kapsamlar yatirim ve is firsatlar1 sunarak Mavi
ekonominin gelisimine ¢ok fazla katk: sunmaktadir (Ebarvia, 2016, 1-2).

Mavi Ekonomi Kapsaminda Yapilan Uluslararas: Toplantilar

Ulkeler, deniz ve okyanus ekonomilerini etkin bir sekilde kullanarak ekonomik kalkinmayt
hedeflemektedirler. Bunu yaparken de okyanus yasamlarinin da strdiiriilebilitligini gerceklestirmek, gelecek
nesillere aktarmak istemektedirler. Bu amaclarini yerine getirmek icin uluslararast toplantilar yaparak denize
ve okyanusa kiyist olan iilkelerin siiriindiiriilebilir kalkinmast igin politikalar tiretmektedir. Ulkeler bu
politikalar dogrultusunda ekonomik kalkinma hedeflerini olusturmaktadir. Bu baslikta mavi ekonomi
kapsaminda yapilan toplantilar ve Tirkiye’nin aldigt kararlart inceleyecegiz.

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Johannesburg)

Bu toplanti, 2002 yilinda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde diizenlenmistir. Toplantida
uygulama planlart tizerinde detaylt bir sekilde durulmustur. Bu toplantinin kapsaminda dogal kaynaklarin
korunmast i¢in ekolojik stirdiiriilebilirlik ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin islevleri Gzerinde durulmustur.
Ayrica toprak ve su kaynaklarimin butiinsel bir sekilde ele alinmast gerektigi dogal yasamin devami igin
alinan 6nlemlerde tlkemiz agisindan son derece 6nemli konular arasindadir. Ozetle, Johannesburg
zirvesinde;

e Tarimsal islemler,
e Su kaynaklarinin korunmasi,
e Enerji ve saglik,

e Sirdurtlebilir ekosistem kaynaklarinin korunmast

Ekonomik kalkinmanin doga ile biitiinlesmesi

Alanlarinda  kullanilan  kaynaklarin  verimli  kullanidmasi ve ekonomik kalkinmanin gevre ile
biitiinlesmesinin énemi iizerinde durulmustur. Ozellikle Tirkiye’nin mavi ekonominin canlanmast iginde
adimlar atti®1 yerel giindem uygulama kapsamindaki uygulamalari en iyi uygulama yapan ilke secilerek
tanutdmustir (Agcea, 2003, 4).

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

2015 eylul ayinda gerceklestirilen bu zirve de 2030 gindemi belgesi tizerinde durulmustur. Mavi
Ekonomi kapsamda toplam 10 hedef belitlenmistir. Tirkiye icin bu amaglarin 6 tanesi 2016 yilinda
uygulanmaya baglamistir. ~ Stirdirtlebilir kalkinma amaci higbir tlkenin geride birakilmamasidir. Bu
kapsamda kararlar almistir. Al madde icerisinde mavi ekonomi ile ilgili olan kistm 14. Maddedir. 14.
Maddede su kaynaklarinin devamliligs ve ekonomik kalkinmayi icerek hitkiimler yer almaktadir. Bunlar;

e 2016-2025 yillat1 arasinda deniz kirliligine neden olan tim enstriimanlarin en aza indirilmesi,

e Kiy1 ve deniz ekosistemlerinin, saglikli bir sekilde yonetilmesi, korunmastyla beraber denizlerin
eski haline gelmesi icin ¢alismalara baglamis olmak,

e Okyanus asitlenmelerinin her tiirli bilimsel ¢alismalarla giderebilmek
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e Dogaya zararh balik¢iligi ve bilingsiz avlanmayi 6nleyecek uygulamalarin 6niine gegilmesi igin
ulusal y6netim uygulamalarina yer verilmesi,

e Deniz ve okyanus, lzerinde yapilan ticaretin, turizmin ve su riinil yetistiriciliginin stirdiirtlebilir
yonetimini gerceklestirmek,

Birlesmis milletlerin kalkinma zirvesinde mavi ekonomi kapsaminda aldigt 6nemli kalkinma
maddeleri icerinde gosterilmektedir. Bu baglamda birlesmis milletler konseyi, giindem 2030 politika
uygulamalarinin diizenli takibi i¢in yiiksek diizeyli siyasi forma bu politikalarin denetimi verilmistir
(UNDP, 2023).

Yiiksek Denetim Kurumlari 20 Toplantis1

1999 yilinda maliye bakanlart ve merkez baskanlart dizeyinde olusturulmus olan G20, gelismis ve
gelismekte olan ilke ekonomilerini bir araya getiten bir platformdur. Bu platforma katillan tlkelerin
belirledigi amaglart gerceklestirmek icin yiksek denetim kurumlarinin aktif bir sekilde islev gbrebilmeleri
adina SAI20 adinda yeni bir platform olusturulmustur. Bu programa yilinin ilk ¢eyreginde Turkiye’nin de
icinde bulundugu G20 ilkelerinin sayistaylart kattlmistir (Sayar, 2022, 517).

2023 yilinda SAI20 baskani olan Hindistan sayistay: tarafindan diizenlenen toplant: da iki ana konu
belirlenmistir. Bu konulardan birisi yapay zeka digeri ize mavi ekonomidir. Bu kapsamda alinan kararda;

¢ Yiksek denetim kurumlart, Okyanus ekosisteminin olumsuz kosullarini tersine ¢evirmek icin yeni
6nlemler almada ve mavi ekonominin ulusal ekonomiye katkisint arttirmak igin yapacagt calismalar ile bu
konuda 6nemli rol Ustlenmeliditler,

e Okyanus ve denizlere kiyist olan tlkelerin mavi ekonomi i¢in alinan politikalarda denetimlerini
arttirmasi gerektigi ve deniz ekonomisi i¢in hazirlayacagl raporlarin bu ekonominin gelismesi icin tilke
politikalarini yénlendirici role sahip olmalidur.

Yiksek denetim kurumlarinin bu islemleri sonucunda ulagsmast istenen ciktdar, su Uriinleti
yetistiriciligi, kiyt ve deniz turizminin devamliifini saglamak icin hazirlanan kalkinma planlarinin
denetimine 6ncelik vermesi, denetim sonucunda ¢ikan verilerin planlama aract olarak kullanilmasi, mavi
ekonominin kapasitesinin gelistirilmesi i¢cin yliksek denetim kurumlarinin etkinligini arttirmak ve bu sayede
kiiresel capta 6nemli olan mavi ekonominin gelisimine katkt sunmak bu toplantinin amaclart arasinda yer
almaktadir (Avundukluoglu, 2023, 171).

Thirkiye’nin Mavi Ekonomi Kapsaminda Aldig:1 Kararlar

Mavi ckonominin canlanmasi icin gerceklestirilen toplantilara katilan Tirkiye belirlenen hedeflere
ulusal diizeyde katkida bulunmak icin yeni stratejiler ve kalkinma politikalar1 gelistirmistir bu baglamda
2023 yilinda yayinlanan on birinci kalkinma planinda mavi ckonomi ile ilgili sturdirtlebilir kalkinma
amaclart su sekilde ifade edilmektedir;

o Stirdurtlebilir kalkinmanin stirekli ve yonetilebilir bir sekilde gerceklestirmek,

e Turizm faaliyetlerine olumsuz etkisi olan deniz kirliliginin 6nlene bilmesi i¢in atik su ve enetji
verimliligi g6z 6niinde tutularak en az seviyelerde tutmak,

e Kalkinmanin devamliligini saglanmast amactyla ekosistemin korunmast ve sagliklt yoénetilmesi icin
koruma altinda olan bolgelerin etkinligini arttirmak,

e Ziyaretci bagina turizm gelirlerinin artisint saglamak amaciyla daha fazla gelir birakan turizm
alanlarini gelistirmek,

o Stirdurtlebilir kalkinmanin yerel diizeyde faaliyet gostermesi igin yerel yonetimler ile is birligi
icinde olmak,

Yapilan kalkinma plant ile birlikte tim ifade edilen ekonomileri ¢atist altinda toparlayan strdirilebilir
kalkinmanin devamliligi i¢in yapilan politikalarin yapilmast ve iyi bir sekilde yonetilmesi icin bu siireclerin
etkin isleyisini gézlemlemek 6ncelikli hedefleri arasindadir (TCSBB, 2023, 109, 240).

Strateji ve Biitge Baskanliginin 2019 yilinda yayinladig: stirdiiriilebilir kalkinma amaclart degerlendirme
raporunda mavi ekonomi ile ilgili yapilan ¢alismalar su sekildedir;
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e Kiy1 alanlarinda yetkisi ve ilgisi olan kurum ve kuruluglar icin bu alanla ilgili sektorler icin uyum
saglamaya yonelik politika araclart gelistirmek,

e (ikartlan mevzuatlar cercevesinde su saglgini korumak atitk su tesislerini etkin bir sekilde
kullanmak,

e Bilimsel ve teknik gelismelerin deniz ekonomisinde kullanmalk,

e Tirkiye’nin bulundugu konum c¢ercevesinde U¢ tarafinin da denizle cevrili olmasi, deniz
kaynaklarinin ve su yOnetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi deniz tzerinde gerceklesecek tim
ekonomik faaliyetler iyi degerlendirildigi politika araclart gelistirmek,

Yapilan ulusal ve uluslararast toplantilar dogrultusunda olusturulan kalkinma planlart  ve
degerlendirmeleri, genellikle attk su yonetimi, balik¢ilik, deniz ticareti, Deniz turizmi ve deniz ekosistemi
cercevesinde kurgulanmistir (TCBSB, 2019, 217-219).

Kruvaziyer Deniz Turizmi ve Vergisel Tegvikler

Mavi ckonomi, denizlerle ilgili tim ckonomik faaliyetleri iceren bir kavramdir. Gelir potansiyeli
yiksek deniz turizminin icerisinde yer alan kruvaziyer deniz turizmi son yillarda etkinligini arttirmus,
6nemli istthdam ve gelir kaynagi olusturmaya baslamustir.

Insanlarin, gezi, eglence ve spor amaciyla denizlerde ve i¢ sularda deniz araglari ile gerceklestirdigi
faaliyetlerin timine deniz turizmi denilmektedir. Teknolojik gelismeler sonucu insanlarin denizle olan
etkilesimini arttirmis ve bu alanlardan yararlanma olanaklari artmistir. Onceleri sadece gelir durumu iyi
olan insanlarin haberdar oldugu gezi deniz aktivitelerine artik uluslararast turizm hareketlerinin bir pargasi
haline gelmistir (DTO, 2023, 197).

Turk dil kurumuna gore kruvaziyer, biyiik gezinti gemisi olarak tanimlanmaktadir (TDK). Wild ve
Dearing (2000)’in makalesinde kruvaziyer turizm su sekilde tanimlanmaktadir; “baslangict ve sonu belli
olan bir rota izlenerek degisik yerleri gezmek amactyla igerisinde konuklarnin tim  ihtiyaci
karsilayabilecegi donanima sahip biiylik gemilerle kisilerin bir Gcret dahilinde yaptiklart tatil planlarina
kruvaziyer turizm denir (Wild ve Dearing, 2000, 319).

Deniz isletmeciliginin bircok alt alanlart mevcuttur bu alanlardan biriside kruvaziyer turizmdir. Ik
baslarda sadece yolcu tasima faaliyeti olarak gerceklestirilen sonralart ise turistik bir gezintiye déntsen
kruvaziyer deniz isletmeciligi, bu isletmecilikte hizla biiyliyen alanlardan biri olmustur (Arl vd., 2021, 64-
65).

Katilimcilarina belirli bir tarih diizleminde keyifli ve konforlu bir gemi yolculugu sunan kruvaziyer
turizm, bir iilke icin cok biiyiik kalkinma araclarindan biri haline gelmistir. Ulkeyi ekonomik ve kiiltiirel
acidan ist noktalara tastyabilecek bir potansiyele sahiptir (Akbalcik ve Isik, 2020, 24).

Turk ticaret kanunun 931. Maddesine su tzerinde hareket eden her ara¢ kullanim amacina
bakilmaksizin gemi sayilacaktir. Hikmii yer almaktadir. Bu kapsamda ayni maddenin devaminda, suda
ekonomik faaliyet gerceklestirilen kim tarafindan gerceklestirildigine bakilmaksizin ticaret gemisi sayilacagi
da belirtilmistir (TTK, Md.931).

Kruvaziyer turizm isletmeciligi katilimcilarina em gezi imkani hemde bes yildizli otel imkanint bir
arada sunmaktadir. Bu gezi yapilirken liman ziyaretleri yapilmakta ve bu limanlardaki sehirler
gezilmektedir. Bu dogrultuda bu turizmin ugrak yeri olan limanlar yatirim ve kalkinma boélgesi yiksek
bélgeler durumuna yikselmektedir. Diinyanin bircok yerinde bu gemilerin rahatca gelebilecegi liman
yapimlari yapilmakta ve bu bolgelere 6nemli yatirimlar yapilmaktadir. Turkiye bu turizme, ilk defa 1831
yilinda, Ttalya’dan baslayan 1zmir’i de icine alan bir rota ile yola cikan bir gezi programi ile baslamistir
(Deniz, 2017, 6).

Cografi olarak kruvaziyer potansiyeli cok fazla olan Turkiye bu turizme katilacak katilimecilarina hicbir
ilkenin gerceklestiremeyecek Asya, Afrika ve Avrupa kitalarini gezdirebilecek bir organizasyon yapisina
sahiptir. Bunun yani sira, tilkemiz gesitli kiiltiirel yapilarin harmanlandigt rota noktalariyla da bu turizm icin
énemli bir yerde durmaktadir. Tiirkiye’de en cok tercih edilen kruvaziyer limanlar Istanbul Bodrum ve Kus
adasidir. 2021 yilinda agilan Istanbul Galataport limant bu turizm talebini arttiracak énemli bir liman
durumundadir. Kruvaziyer isletmecilik ilkelere diinya capinda buyik bir istthdam ve ekonomik avantaj
yaratmaktadir. Ulkemizde kruvaziyer liman sayist 26 tanedir. Pandemi 6ncesi yapilan hesaplanmalarda
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kruvaziyer turizmin binlerce insan i¢in istthdam alani olusturmasina iliskin verilerde, 1milyon tzerinde is
imkani, 50 milyar dolar maas ve yaklastk 29 milyon yolcu ile diinyada 154 milyar dolar katki sagladig
gorilmektedir. Yapilan hesaplamalarda, bu turizme katilan yolcunun gemiye binmeden 6nce yaptigi
harcama yaklagik 385 Amerika dolart, gezi esnasinda durulan limanlarda yapilan ortalama harcama ise 100
Amerika dolar1 olarak hesaplanmustir. Bu veriler 1s1ginda yolcu basina ortalama 485 dolar bir harcama sz
konusu olabilmektedir. Bunun ekonomiye yansimast da kalkinma icin son derece énemlidir (DTO, 2023,
211).

Tablo 1. Tiirkiye’ye Gelen Toplam Kruvaziyer Gemi ve Yoleu Sayis: (2015-2022)

Yillar Gelen Gemi Gelen Yolcu
2015 1.456 1.889.370
2016 590 628.033

2017 311 309.887

2018 247 213.771

2019 344 300.896

2020 5 1824

2021 78 45.362

2022 993 1.010.767
2023 1167 1.517.933

Kaynak: Ulagtirma ve Altyaps Bakanlyg, Denizcilik Istatistikleri verilerinden yararlandarak. olusturnlmnstur.

Tablo 1’de goruldigi gibi Turkiye’'ye gelen kruvaziyer gemiler 2019 yili Oncesinde artis
gostermektedir. 2019 yilindan sonra ortaya ¢ikan ve diinya genelini etkileyen pandemi nedeniyle 2020
yiindan 2022 yilina kadar siirecte azalma egilimine gitmistir. 2022 verilerine baktigimizda pandemi
dénemindeki durmaya kiyasla bu tarihte %197’lik bir artis olmustur. 2023 yilinda da yitkselen bir ivmede
olan bu turizm tlke ekonomileri i¢in olduk¢a 6nemlidir (DTO, 2023, 2106).

Ayrica pandemi ile birlikte limanlarin 6nemi bir kez daha anlasimis ve deniz yolu tagtmacilig
gtvenilir bir tagima aract haline gelmistir. Yillar itibari ile engellemeler ve pandemi olsa bile bu turizm
kesintisiz devam etmistir. 2021 ekim aymna kadar limanlarimiza, hicbir sefer yapilmadi. Tablodaki 2021
verisi Ekim-Aralik dénemini kapsayan {i¢ aylik bir stiirede 78 gemi seferini gostermektedir. Buna ragmen
geliri yuksek bir seyahat gemisi Glkemizin kalkinmasina katkida bulunmustur (KUTO, 2022, 46).

Uluslararast pazarlama sirketlerinin turizm dallarinda hareketlilik pazart kapsaminda yaptigi tahminler
neticesinde, 2022 yili 6ncesi turizm gelirlerinin 600 milyon ABD dolari tizerinde oldugu, bu tarihten sonra
2023 sonunda kadar turizm gelitlerinin 730 milyon ABD dolar1 tizerine ¢ikacag ve 2025 kadar ise gelirlerin
900 milyon dolar1 asmast beklenmektedir (DTO, 2023, 218).

Saglanan Vergisel Tegvikler

Kruvaziyer turizm ifade edildigi gibi tlkenin ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir payt olan turizm
gelirleri arasinda gosterilebilmektedir. Ulkemizde ¢ok fazla uygulama alani olmayan son alti yil igerisinde
ilgi odagt olan bu turizm ile ilgili iki tane teblig yayinlanmis, bu tebliglerde bu turizm icin acentelik yapan
sirketlere saglanan tegvikler tizerinde durulmustur. Bu turizm deniz tizerinde gerceklestigi ve Turk ticaret
kanunun 931. Maddesinde (TTK, md.931) de ifade edildigi gibi bu gemilerin faaliyetleri deniz ticareti
olarak kabul edilecektir. Bundan dolayt Deniz ticareti igin getirilen vergisel tesvikler bu alant da
etkilemektedir. Bu baglamda getirilen verisel tesvikleri ve teblig edilen desteklemeleri kisaca agiklayalim.

1999 yilinda ytrirlige giren 44904 sayih Tiirk Uluslararast Gemi Sicili (TUGS) kanunu uyarinca
getirilen mali tesvikler su sekildedir;

e Bu kanun ile TUGSne kayith ticari gemi ve yatlarin temin edilmesi ile isletilmesine kolaylik
saglayarak Turk denizciliginin degerini arttirmak ve ekonomiye kazandirmak amaclanmustir.

e TUGSne kayitlt olan gemilerin isletilmesi ve devri sirasinda ortaya ¢ikan kazanctan; gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve fon istisnast vardir.

4 Tirk uluslararast gemi sicili kanunu,1vel2. maddelerden yararlanilarak hazirlandmugtir.
(https:/ /www.mevzuat.gov.ttr/File/ GeneratePdf?mevzuatNo=5692&mevzuat Tur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTer
tip=>5)
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e Yine bu gemi siciline kayitli gemilerin her Turli alim, satim, kredi, ipotek gibi islemlerinden banka
ve sigorta muameleleri vergisi istisnast vardir.

e TUGSne kayitlt gemilerin finansal kiralanmasinda kiracidan kayit harct alinmamaktadur.

e Bu gemilerde calisanlara 6denen ucretler karsihiginda, alinan gelir vergisi istisna kapsamindadir

(TUGS, md.1-12).

Cikarilan bu kanunla birlikte ticari gemilerin kiralanmasi, devri, isetilmesi ve yonetilmesi bununla
beraber bu alanda elde edilen kazanglarinin da genis ¢apta agiklanmasi ile ilgili denizcilik sektdriindeki vergi
rekabetini uluslararast diizlemde kolaylastiracak adimlar atilmistir (Kogak, 2013, 24).

Yukarida ifade edilen kanunun deniz tizerinde gerceklestirilen tiim ticari faaliyetleri kapsamaktadir.
Kruvaziyer turizm 6zelinde ise 2017 ve 2018 yillarinda genel teblig ¢tkmustir. Bu tebliglerde kruvaziyer
gemi ile ilgili tamimlarin yani sira saglanan mali tegviklerde yer almaktadir.

2017 yilinda bakanlik kararnamesi ile yirirlige giren tebliginde, Tirkiye’de kruvaziyer hizmeti veren
limanlarda 26 Eylil -31 Aralik 2017 tarihleri arasinda 750’nin tzerinde yolcu getiren acentelere yolcu
basina 30 ABD dolart destek verilecegi ifade edilmistir (Teblig, 2017, 2).

2018 yilinda gikarlan tebligde ise, 1 Ocak 2018 ve 31 Aralik 2019 taribleri arasinda 100°den fazla
yolcu getiren acentelere destek verilecegi aciklanistir. Bu kapsamda t¢ kademeli destek plant olusturulmus.
Ifade edilen yolcu basina, Ocak, Subat, Mart, Nisan, Kasim aralik aylarinda 45 ABD dolar1, Mayis, haziran
aylarinda 35 ABD dolari, Temmuz, Agustos, Eylil, Ekim aylarinda ise 25 ABD dolar1 destek verilecegi
aciklanmistir (Teblig, 2018).

Gortldigu gibi kruvaziyer turizmle ilgili vergisel tesvik konusunda genis ve detaylt bir dizenleme
mevcut degildir. Onemli bir katma deger yaratacak olan bu is koluna saglanacak tesviklerle tilkemiz bu
turizmin 6nemli rota noktast haline gelebilecektir.

Sonug¢

Deniz ve okyanus kaynaklarinin stirdirtlebilir yonetimini gerceklestirmek ve ekonomik kalkinmay:
saglamak amaciyla gelistirilen mavi ekonomi, su kaynaklarinin saglikli kullanilmasi gerektigini savunur. Bu
saglikli kullanim sonucunda tilke ekonomilerinde biyiime, isthdam ve refah artislart meydana
gelebilecektir. Bu ekonominin gevresel, ekonomik ve teknolojik gelisme i¢in 6nemi oldukga bitytktir. Ana
amact su ekosisteminin korunmast oldugu icin gelecek kusaklara devamliligt olan bir ¢evresel diizen
birakilabilir, bu diizene uyumlu teknolojilerle belirlenen amaglar desteklenebilir. ifa edilen bu olumlu
sonuglarin getirisi icin tlkeler uluslararast is birlikleri ile bitlikte mavi ekonomi 6zelinde toplantilar
yapilmaktadir. Deniz ekonomisi daha ¢ok deniz ve okyanusa kiy1 olan ilkelerin 6nemle tzerinde durdugu
bir konudur. Ve strdirilebilir deniz eckonomisi i¢in 6nemli atilimlar gerceklestirmekteditler. Yapilan
toplantilarda her tlke icin uyumlu politika araclart sunulmakta ve tlkeler bu kapsamda uygulamaya
gecmektedir.

Ifade edildigi gibi mavi ekonomi deniz tizerinde gerceklestirilen tiim is faaliyetlerini icine alan bir
kavramdir. Bu baglamda deniz turizm alaninda 6nemli atthmlar yapimaktadir. Son zamanlarda herkes
tarafindan dikkat ¢eker hale gelen kruvaziyer turizm deniz Uzerinde gergeklestirilen ¢ok kapsamlt bir
seyahattir. Bu turizm ile birlikte ilke ekonomilerine 6nemli derecede katma deger girebilmektedir. Bu
turizmi kullanan turistler, kruvaziyer gemilerin ugrak yeri olan limanlarda ve bu limanlara yakin schirlerde
yerel ekonomiyi canlandirarak bu bélgelerin  kalkinmasina katki saglayacaktir. Turist sayilarinin
arttrilmasini saglamak amaciyla tilkemiz vergisel tesvikler sunarak tlkemizi bu alanda 6nemli bir konuma
getirebilir. Ozetle bu turizm, yerel ekonomi, istihdam ekonomik biiyiime ve kalkinmanin yani sira deniz
ticaretine de 6nemli katkilar sunan bir alandir.

Fakat iilkemizde hem mavi ekonomi hemde kruvaziyer turizm ile ilgili adimlar cok yavas atilmaktadir.
Diger tlkelerle rekabet edebilir noktaya gelebilmek icin mavi ekonomi Ozelinde denize kiyist olan
sehirlerimiz de bu alanla ilgilenen birimlerin yaninda, yerel yonetimler de mavi stirdiirtlebilirlik birimleri
acilarak o alanda potansiyeli olan balikeilik, deniz ticareti veya deniz turizmi ile ilgili alanlarin akilet bir
sekilde isleyisi saglanmalidir. Kruvaziyer turizm i¢in hem bu gemilerin ingasi, kiralamasi ve limanlara gelen
gemilerin arttirilmasi icin bu alana vergisel tegvikler sunarak yatirimin gelismesi saglanabilir. Bu baglamda,
Maliye Bakanhgi, Liman baskanliklari ve Kdaltir ve Turizm Bakanligt biinyelerinde bu ekonomiyi
canlandirmak icin calismalar yapilmalt ve faaliyete gecirilmelidir.
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Etik Beyan

“‘Mavi Ekonomi Baglannda Kruvazgiyer Turizme Yapilan 1 ergisel Tesvikler” baslikli calismanin yazim siirecinde
bilimsel kurallara, etik ve alinti kurallarina uyulmus; toplanan veriler tzerinde herhangi bir tahrifat
yapilmamis ve bu ¢alisma herhangi bagka bir akademik yayin ortamina degerlendirme i¢in génderilmemistir

Arastirmacilarin Katki Oranm1 Beyam
Yazarlarin calismadaki katk: oranlart esittir.
Catigma Beyam
Calismada herhangi bir potansiyel ctkar catismast s6z konusu degildir.
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EXTENDED ABSTRACT

The blue economy, which we mentioned among sustainable development goals, is a concept that
focuses on sustainable natural resources, the protection of marine resources, and the development of
economic businesses on the sea. This concept is defined in the United Nations Development Conference
as the realization of all economic activities taking place on the sea without harming the marine ecosystem
(UNDP, 2016: 6). For blue sustainability, which is essential for countries bordering the sea and the ocean,
countries organize policies within the framework of international cooperation and carry out their
economic activities in a sustainable manner within the scope of these policies. The purpose of these
international meetings is to establish worldwide cooperation and policy on issues such as sustainable use
of marine and ocean resources, protection of the marine environment, and development of the blue
economy. In other words, these meetings promote global cooperation on issues such as the sustainable
use of marine and ocean resources, the protection of the marine environment, and the development of the
marine economy. The meetings make a significant contribution to policy-making processes at the
international level. Serious development policies are being carried out in areas such as marine resource
management, marine biotechnology, marine environmental protection, and marine tourism, which fall
within the scope of the blue economy. Thanks to practices such as marine waste cleaning facilities,
technological adaptation of fishing vessels, and quota practices introduced to the fishing sector,
technological adaptation is realized business activities can move actively. The blue economy is concerned
with the sustainability of natural resources, and financial development and social welfare. Marine tourism,
one of the most important elements of the blue economy, aims to balance the environmental impacts of
tourism by ensuring the continuity of ocean and marine resources. Cruise tourism, which is the most
important branches of marine tourism activities, has recently become a type of travel that has attracted
attention all over the world. In addition to having all the comforts of a single ship, countries are visited
with constantly changing routes. Cruise tourism can have a direct impact on coastal and marine
ecosystems. The blue economy aims to balance tourism activities by taking measures to protect these
ecosystems. Measures such as protected marine areas and waste treatment facilities can help control cruise
tourism and ensure natural resource sustainability. This tourism travel contributes significantly to the
tourism revenues of countries and the value added to the country. These ships, which have a capacity of
thousands of passengers, revitalize local trade in the ports they call at and in the cities located near the
ports. Social welfare will increase in the regions where local trade is revitalized, and the country's
unemployment rates will tend to decrease as new employment areas will be created. In addition to local
economic development, the blue economy can realize both development and environmental regulation by
ensuring the protection of marine and coastal areas. Cruise ship ports are the ports of call for these ships.
There are twenty-six cruise ship ports in our country. If these port cities are organized by tourism, our
country will be the stopping area for these ships. To summarize the relationship between the blue
economy and cruise tourism in general, the blue economy promotes economic growth by creating jobs in
sectors such as marine tourism, maritime transportation, fisheries, and marine biotechnology. It also
promotes social development by contributing to local economies, as natural beauty such as coastlines,

1453


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/03/Surdurulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-Raporu_13_12_2019-WEB.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/03/Surdurulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-Raporu_13_12_2019-WEB.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6102.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4490.pdf
https://www.uab.gov.tr/istatistikler
https://archive.uneca.org/sites/default/files/PublicationFiles/blue_economy_english-nov2016.pdf
https://unctad.org/meeting/4th-oceans-forum-trade-related-aspects-sustainable-development-goal-14
https://unctad.org/meeting/4th-oceans-forum-trade-related-aspects-sustainable-development-goal-14
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/cee24b6c-2e2f-5579-b1a4-457011419425/content

AYDINLI, ATMACA ve YILDIZ
Mavi Ekonomi Baglaminda Kruvaziyer Turizme Saglanan Vergisel Tesvikler

underwater life, and marine sports are important marine activities to attract tourists, making them
attractive for cruise tourism activities. It will increase the presence of the leisure sector in the maritime
area, providing job opportunities. The blue economy balances all the positive contributions of cruise
tourism with environmental sustainability and technological adaptations. Due to its location, our country
has an importance that provides a wide range of opportunities for cruise tourism. In order to recognize
the value of this importance and to have a say in the world, it can become competitive with other
countries in this field with tax incentives. In order to realize this tax competition, our country offers
facilities and support payments to the operators who bring tourists by cruise ships. In addition, by
allowing cruise ships to use the Turkish flag, they benefit from the advantages enjoyed by ships flying the
Turkish flag, such as payment of port fees. Tax facilities are also provided by the government for the
chartering, sale and manufacturing of these ships and for the construction or improvement of cruise ports
and facilities. The rate of cruise ships coming to our country has recently started to increase. However,
due to the unfavorable conditions around our country, people are hesitant to come to our country, so the
increase is below the potential. In order to raise awareness about the protection of the seas and oceans,
the state can increase this awareness by providing training to tourists and tourism companies on the
importance of marine resources and the need for protection, as well as organizing promotional activities
to show the security of our country and the richness of natural resources. Carrying out such activities with
travel companies that have a say in these tourism businesses will help us go a long way in a short time. In
addition, tax incentives should be understandable and cleatly expressed in order to encourage the increase
in cruise ship travel in our country. Since the steps taken regarding the blue economy are not only related
to economic gains, but also include a long-term and inclusive understanding of sustainability, in this study,
the concept of blue economy, the areas covered by the blue economy, and the decisions taken from
international meetings in this field, the definition of cruise sea tourism, which is an important maritime
tourism, has been defined, and the tax incentives specific to or covering this tourism in our country have
been mentioned.
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