MILLETLER&RASI inARI ILIMLER
ENSTITUSU 1954 LA HAYE YU‘VARLAK MASA TOPLANTISI

Derleyen ve terciime eden: Asistan Biilend DAVER

Milletleraras: Idari Ilimler Enstitiisii tarafindan her yil yapilmas:
mutat yuvarlak masa toplantilarindan biri bu yil Hollanda Kraliyet hii-
kiimetinin daveti lizerine 23 - 27 temmuz 1954  tarihleri arasinda La
Haye'de yapimigtir. | |

Bu toplantiya ve muteakip yillardaki biitiin yuvarlak masa toplan-
tilarina, davet eden memleket miistesna olmak iizere, mahdut sayida tem-
silcilerin igtirak etmesi evvelce kararlastirilmis bulunuyordu. Nitekim
tegkilatta femsil edilen memleketlerin sayis1 38 ve beynelmilel tesekkiil-
lerin sayis1 da 8 oldugu halde bu toplantiya 41 i Hollanda delegesi olmak
uzere, -uye olan memleket ve tegkilat adedine gc:re nisheten az sayilabi-
lecek olan 138 kisi katilmastir.

Toplant:ya Tirk Hiiklimeti adina Kastamonu Valisi B, Niyazi Aki
katilmig, ayrica Birlesik Amerika Dig faaliyet tegkilatinin davetlisi ve
misafiri olarak Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idare H. Profes6rii ve Idari
llimler Enstitiisti Direktorii Dr. T. B. Balta ile Amme H. Profesérii Dr.
Y. Abadan bu toplantiya istirak etmislerdir (1).

Toplantmimn ilk ve son giinii idari meselelere tahsis edilmistir.

[lmi mahiyetteki calismalar ise 24-26 ve 27 Temmuz tarihlerinde
olmak {izere ii¢ giin stirmiigtiir.

Milletleraras: Idari Ilimler Enstitiisiiniin bu toplantiya ait 9 Agus-
tos 1954 tarihli zabit hiilésasmna gore goértismelerin 6zeti asagiya cikaril-
migtir.
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Mahsus surette dar tutulan toplanti giindeminde iki mesele vardi :
1 — Smal &mme tesebbiislerinin tegkilat ve yonetimine hakim esas-
lar

(1) Yurdumuzda Milli Idari limler Enstitiisiiniin bir an once kurﬁlup faaliye-
te gegmesi ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin bu hususta gerekli yardim ve tesebbiiste
bulunmasi zarureti, Prof. Dr. T, B, Balta’min Fakiilte Dekanligima verdi#i raporda belir-
tilmistir.
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2 — Hizmet i¢i memur yetistirme meselesi

Toplantilarda Ingiliz ve Fransiz dillerinde hazirlanmis calisma ve-
sikalar1 miizakerelere zemin tegkil etmistir. Ayrica muhtelif milletlerin
temsilcileri tarafindan hazirlanan raporlar da delegelere tevzi edilmis bu-
lunuyordu.

Acilig toreninde kisa bir konugsma yapan Hollanda Dahiliye Naziri
Prof. Dr. L. J. Beel delegelere hog geldiniz demis ve hiik{imetin beynelmi- .
lel tegekkiillere ve Idari Ilimlere karsi duydugu ananevi ilgiyi belirtmis-
tir. Enstitiiniin Hollanda Milli Grubu Bagkani Prof. Dr. G. A, Von Poelje’-
nin idarenin halka kargi olan vazifeleri {izerinde duran konugmasindan
sonra Enstitii Bagkani, Frasiz Devlet Suras: Ikinci reisi René Cassin Hol-
landa hiik(imetine ve Idari Ilimler Enstitiisii Hollanda milli grubuna gos-
terdikleri hiisnii kabulden dolay:i hararetle tesekkiir etmis ve ezciimle ida-
re hukuku ve idari hayat arasindaki kopmaz baga isaretle, nihayet biitiin
mes’elelerin kendisinde diglimlendigi «insan faktorii» tizerinde durmugtur.

Bunu miiteakip baglayan yuvarlak masa toplantisinin ilk misterek
ofurumunda, gindemin ilk meselesini tegkil eden smai mahiyette dmme
tesebbiislerinin tegkilat ve yonetimi hakkinda M. Puget ve M. Stone tara-
findan, giris mahiyetinde olmak iizere, birer aciklama yapilmis ve M. Stone
konugsmasinda bilhassa Asya, Afrika ve Giliney Amerikanin gen¢c memle-
ketlerinde sinai tegebbiislerin gittikce artan rol ve onemine dikkati cek-
migtir.

_ Delegeler iki grup halinde bu mesele {izerinde caligmalara devam
etmiglerdir. M. Raymond Nottage (Birlesik Kraliyet) nin Bagskanlik effi-
gi birinci grup smal mahiyetteki amme tegebbiislerinin umumi biinyesi-
ne, kontrol ve koordinasyonuna ait meseleler: tetkik etmistir. Yapilan
miizakerelerin vardigi baslica neticeler sunlar olmustur.

1 — Sinai mahiyetteki amme tegebbiislerinin son 20 - 30 senedenbe-
ri migahade olunan gelismesi baglica iki mithim sebebe irca olunabilir :

a) Siyasi telakkilerin gelismesi,

b) Baz smnal faaliyetleri milli ol¢iide yuritmek hususundaki tek-
- nik zaruret.

2 — Bilitiin memleketlerde, hiikGmetlerin sial mahiyetteki dmme
tegebbiislerinin idarecilerine gittikce daha vési yetkiler verme hususun-
daki temayuliun genigledigi miisahade olunmaktadir,

3 — Bu gun bilhassa rastlanan simnal amme tegebbiis tipleri milli gir-
ketler ve Amme miiesseseleri ile, muhtelit biinyeli tesebbiislerdir.

‘4 — Sinai tegebbiislerin klasik tipte idari servisler tarafindan yii-
rittiilmeleri halinde dahi, bunlara daha buiyik bir hareket serbestisi ve-
recek ve binnetice artan bir verimlilik temin edecek sekilde hususi hii-

kiimler konmasi zaruridir.
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5 — Smai A&mme tesebbiislerine daha buyiik bir hareket serbestisi
verilirken bunun yam sira lizumlu murakabe tedbirleri de diistinulme-
lidir. _

6 — Parlidmentolarca bu hususta en cok tatbik olunan murakabe
vasitalari; bu tegebbiislerin biitcelerinin parldmento tarafindan tasdiki,
istikrazlarinin parldmentonun tasdikine tabi tutulmasi, bunlardan mali
muhtariyeti haiz olmayanlara mali yardlmda bulunuirnasx glbl hususlar-
dur. L TR

7 — Iera kuvvetinin bu gibi dmme tesebbiisleri uzermdek1 mura-
kabesi umumivetle, yiiksek idarecilerin tayini ve hesaplarmin tetkiki gibi
yollardan yapilir. Bazan bu hesaplar parldmentonun tasvibine sunulur.
ispanya’da hitktimet bu gibi tesebbiislere murakiplar tayin ederek ittihaz
olutlan kararlardan bu murakiplar vasitasivle bilgi edinir. Bu murakip-
larin tesebbiislerin idaresinde hic bir yetkileri yoktur.

8 — Kazal murakabe bu gibi tesebbiislerde biiyiik rol oynamaz. Zi-
ra bu murakabe smail tesebbiislerin umumi politikasina taalluk edemez.
Bununla beraber kazai murakabe, halk: idarenin yetki asimi ve keyfi
hareketlerine kars: korumak icin. zaruri goriilmektedir.

9 — Nihayet &mme efkir: ve halk arzusu bu gibi tesebbiislere de
kendini duyurmak vasitalarina sahip olmak icap eder. Bu bakimdan In-
siltere’de millilestirilmis tesebbiislerde tatbik olunan «Mistehlik Temsil-
ci Hevetleri» ne (Consomners Councils) benzer miistakil istisari heyetle-
rin faydasi belirtilmistir.

M. William Ronan (Birlesik Amerika) baskanhgmdaki 'ikinci ca-
liema grubu miizakerelerinde ise su noktalar belirmistir : |

1 — Smail mahiyette Amme tegebbiislerindeki tek sefin idaresini
(hevet halinde) idareye tercih etmek yerinde olacaktir.

9 — Sinal mahivetteki A&mme tesebbiislerinin bir inhisardan fayda-
‘lanmadiklar;, buna mukabil hususi tesebbiis ile rekabette bulunduklar
hallerde bu tesebbiisler hususi endiistri sahasindaki usul ve tatbikata uy-
mak zorundadirlar. Bu bilhassa ic giicliniin ilmi bir sekilde teskﬂatlan-
dirilmas: ve yiiksek yonetim (top menagement) bakimindan snemlidir.

3 — Amme smai tesebbiislerinde verimlilik prensibi aranmayan
hallerde dahi, miismiriyvet ve miiessirivet (productivity and efficacity)
esaslarindan feragati hic bir sey makul gésteremez.

4 — Biitce ve hesaplara miiteallik islemlerin mahiyetlerine gore
miimk{in oldugu kadar taalluk ettikleri devrenin baslamasindan evvel,
devre sirasinda ve devrevi miiteakip teshit edilmesi ehemmiyetlidir.

5 — Smmal mahivette Aamme tegebbiislerinin baglarinda bulunan
kimselerin Amme tesebbuslerinin sevk ve idaresi ve tesgkilat meselelerini
hususi tesebbiis erbabi ile birlikte tetkik etmeleri herhalde 1azimdir. Boy-
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lece her iki tegebbiis sahasinin yekdigerinin tecriibelerinden istifade et-
mesi kabil olacaktir,
| 6 — Smmai dmme tesebbiislerinin yiksek yonetimcilerine bu teseb-
biislerin diger personeline tatbik olunan statiiyli tesmil etmek tavsiyeye
sayan goriilmemigtir.

7 — DBu gibi tegebbiislerin personeline ait statiiye a%agldakl esas-
lardan birinin tatbiki miimkiindiir.

a) Ya klasik memur statiisiine. yakin bir statii tatbik etmek fakat

verimlilik primi ve umumiyetle terfi gibi hususlarda ihtiyaca uygun ay-
r1 usuller kabul eylemek.

_ b) Veya hususi tegebbiis sahasinda calisanlarinkine yakin bir sta-
tu uygulamak, fakat dmme hizmeti personeli olduklarmn: dikkate alarak
bunun gerektirdigi esaslar: da tatbik etmek.

8 — Bu tesebbiislerin ticret rejimi, statiilerinde de oldugu gibi is-
ter memurlarinkine, ister hususi tesebbiiste caliganlarinkine benzer bir
sekilde diizenlenebilir.,

9 — Sinal amme tesebbuslermm yuksek yonetimcileri umumiyet-
le klasik memur tipinden ayrilmaktadirlar. Fakat bu ayrilifm derece ve
mahiyeti hususunda muhtelif memleketlerin tatbikatindan belli bir ha-
kim temayul cikarilmamaktadir.

10 — Bu tegebbiislerin idarecileri jle personeli arasinda ihtilaf cik-
masini onlemede ve cikan ihtilafta hakemlik vapmada, devletin klasik
memurlar sahasinda oldugundan daha az miicehhez oldugu gérijlmekte-
dii F |

g9

.. Umumi miigterek bir oturum gondemin ikinei meselesini te§k11 ex
den hizmete idari eleman yetistirme meselesine tahsis edilmistir. M. Hena
vi Bourdeau de Fontaney (Fransa) bu meselenin dogurdugu baslica me-
seleleri izah etmistir, M. de Fontaneye gore yetistirme igi, biitlin mer-
“halelerinde umumi kiiltlir ve muayyen bir sahada ihtisaslasmay: telif et-
melidir. Bu iki dnemli unsurun ihmali simdiye kadar bir cok «robot a-
~damlar» dogmasina sebebiyet vermistir.

M. Fontaney’den M. A. El1 Adu (Céte d’or) az gelismis memleket-
lerde, hususiyle amme gorevlilerini yetistirme usullerinin baslangicinda
bulunan memleketler adina konusarak bir taraftan idari hizmetleri ba-
sarmak diger taraftan kadro ihtiyacim karsilamak gibi iki zaruretle kar-
§}}a§11d1§11i1 anlatmigtar.

.. .Miiteakiben calismalara muhtelif gruplar halinde devam edilmis-
__tlr M Luang Sukbhum (Thailand) bagkanliginda toplanan birinci calisma
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zrubu memurlarin yetistirilmesi hususunda uzun vadeli programlara mii-
teallik meseleler {izerinde durmustur. Su hususlarda mutabakata varil-
miastir :

1 — Boyle bir programin hazirliginin ilk safhasinda 6nemleri sira-
sina gore giderilecek ihtiyvaclarm bir listesi hazirlanmalidir, Bu suretle
elde mevcut imkéanlar en verimli bir gekilde kullanilmis olacaktir.

2 — Memur yetistirmede &n planda gelen ihtiyaclar: tesbit Edebll-
mek icin her memurdan beklenilen hizmetin mahiyeti tesbit edilmig ol-
malidir.

3 — Miismir ekip calismasma mani olan engellerin giderilmesi hus-
susundaki faaliyetler on plandaki bir ihtiyac olarak telakki edilmelidir.

4 — Yetigtirmede, her memurun gahsi noksanlarini giderecek, bu
sayede ona uhdesindeki vazifeyi hakkiyla bagaracak wve daha ytiksek hiz-
metlere gecebilmesine yvardim edecek hususlara itina olunmalidir.

5 — Program tertip etmekle 6devli gahsin veya mesul servisin se-
¢cimi onemlidir. Sadece memurlar tarafindan tanzim olunan programin
pek ziyade mesleki mahiyette olmasi ve yalniz miistacelen yapilmas: ge-
reken hizmetler igini, kisa zamanda lizumlu memurlar yetistirmek gaye-
sini, glitmesi tehlikesi vardir.

6 — Bir yetistirme programinin hazirlanmasinda bilhassa insan un-
suru uzerinde durmak lazimdir. Hizmeti géren insani sadece istenilen isi
gérmeye yararh bir uzuv olarak degil bir «insan» olarak telakki etmek ve
insanlik degerini azami surette gelistirmeye c¢alismak lazimdar.

M. Georges Maragapoulos (Yunan) bagkanliginda toplanan ve Mac
Donald Salter’in yardimeilik ettigi (Birlesik Amerika) ikinei calisma gru-
bu, idare tarafindan memur yetistirme programlarmin tatbikine Univer-
site ile yapilacak isbirliginin saghyvacag: faydalar: tetkik etmistir. Top-
lantiya istirak edenlerin cogunlugu su noktalarda fikir birligine varmige
lardir :

1 — Birlesik Amerika gibi bazi memleketlerin tecriibeleri goster-
mistir ki {iniversitelerin memurlarin yetistirilmesi hususunda idare ile
1sbirligi yapmas: neticesi bu ajanlar iyi ve vasiflh bir bilgi ile techiz olun-
makta ve Devlet bu sayede 6nemli tasarruflar saglamaktadir.

2 — Memurivete girmelerinden ¢nce bir iliniversiteye devam et-
memis bulunan kimseler icin iiniversite, tarafsizlifin ve herkese kars:
miisavi muamelede bulunmanin en iyi 68renilecegi yerdir. '

3 — TUniversite &8retiminde idarenin memurlarmm yetistirilmesi
hususunda hissedilen ihtiyaclarin, hic olmazsa bir kisim ihtivaclarm, na-
zar1 itibara alinmasi pek verinde olacaktir.

4 — Universitede memurlara verilecek derslerin ne cok akademik
ne de miinhasiran tatbiki mahivette olmamasina dikkat etmelidir. Bu
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dersler ayrica umumi bir kiiltiir ile muayyen sahada ihtisaslagma arasin-
da bir tevazin kurmalidir.

5 — idare, kih memurlara mahsus, muayyen devrelere boliinmiis
kurslar acilmas: hususunda {iniversite ile anlagarak, kAh memurlarin ba-
z1 iiniversite kurlarma yazilmalarini tesvik ederek ve bu kurlara devam
etmeleri icin miimkiin olan biitiin kolayhklar: gostererek ve bazi haller-
de memurlarin kayit masraflarini odemek ve kurlarda muvaifak olmala-
r1 halinde onlara bir takim avantajlar temin etmek suretiyle, iiniversite
ile ishirligi yapabilir, _

6 — Universite 63retiminin Amerika Birlesik Devletlerine nazaran
daha ziyade akademik ve kiirsii tedrisi mahiyetinde bulundugu Avrupa
memleketlerinde bizzat {iniversiteden ziyade dogrudan dogruya iiniversi-
te hocalarindan faydalanmak tercihe sayan gorilmustur.

7 — Biitsn memleketlerde idare ile {iniversite arasmdaki isbirligi,
kabiliyetli ve tecriibeli idare adamlarina tiniversitede hocalik etmek ve
bilmukabele iiniversite hocalarma da sik sik idarede vazife deruhte et-
mek imkan ve firsat: verilmek suretiyle cok kolaylasmis olacaktir.

M. P. S. Milner-Barry (Birlesik Kraliyet) in baskanll ve Andre
Molitor (Belcika) min yardimeilik ettigi ticlineii grup orta kademe de me-
mur yetistirme meselesini tetkik etmigtir.

1 — Orta kademedeki memurlarm gorevlerinin icabi olan idari tek-
nige iyi bir sekilde hazirlanmalar: hayati onemi haizdir. Bununla bera-
ber bu memurlar umumiyetle asagl kademelerden alinmakta ve dolayi-
siyle disardan dogrudan dogruya gelmemekte olduklar: icin alt kademe-
deki hizmetleri sirasinda bu teknife az cok unsiyet peyda etmis olmalar:
tabiidir. Bu itibarla orta kademeye ait hizmet i¢cin memur yetistirmede
idari teknik meseleler baslica konuyu tfegkil etmemelidir.

9 — Bu memurlarin yetistirilmesinde daha ziyade kiiclik memur
kademelerinden gelip de orta kademede gef postlarini iggal edenlerin ye-
ni mevkilerine intibakta ugradiklar: gtlicliiklerin bertaraf edilmesi tlize-
rinde durulmalidar. “

3 — Seflik vasfi kisbi olmaktan ziyade fitri oldugu i¢in bu yetis-
tirme ehliyetlere kendini gosterme ve kabiliyetlerini gelistirme imkanim
- verecek mahiyette olmalidir.

_ 4 — Bu orta kademe memur yetistirme programlari, bu memurlara
bagkalarimi yetistirmek, maiyetindekilere idari meseleleri hal tarzlarini
ve bu meselelerin yerlerini anlatabilmek  kabiliyetlerini ve mesuliyet
duygularini gelistirecek mahiyette olmalidir.

5 — Yine bu programlar orta kademedeki memurlara kiiciik bir
servisi idare ve maiyetleri ile temas sanatmi asilamalidir.
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6 — idarenin yetistirme programlarmndan faydalananlara sahsiyet-
lerini ve ehliyetlerini seligtirecek sekilde kendiliklerinden ve sahsi me-
sal sarfetmeleri, dolayisiyle ggretimde pasif kalmayarak aktif olmalari
liizumu hatirlatilmalidir. :

7 — Delegelerden biri, orta kademeye heniiz gecen ve bu suretle es-
ki arkadaglarmin Amiri vazivetine gelen bir memurun manevi iistunlik
bakimindan karsilastifi problemler szerinde durmug, boyle bir kimseye
hakiki bir gsefe yarasir sorumluluk duygusunu ve maiyetleri hakkinda ob-
jektif bir olct kullanabilme melekesini kazandirmak icin, miimasil gef-
ler arasinda toplantilar tertip ederek, karsilasilan miigterek gliclikkler u-
zerinde goriisme usulleri tatbik etmek yerinde olacagl miitaldasinda bu-
lunmustur.

8 — Nihayet hizmet ici memur yetistirme programlarmm, her me-
mura devamli surette ilerlemek ve idarl hiyerarginin en ustin kademe-
lerine yiikselmek imkani verecek sekilde devamli ve miiteselsil olmas: lu-
zumu iizerinde israr edilmigtir.

Nihayet B. T. B. Balta (Tiirkiye) baskanlifmndaki dérdiinctii bir ca-
lisma grubu da yiiksek idare seflerinin yetistirilmelerine mahsus hususi
meseleleri etiit etmistir. Varilan neticeler sunlar olmusgtur :

{ — idarede sevk ve idsre mevkilerine getirilen kimseler esasen
yiiksek idarecilige olan yeterliklerini evvelce ispat etmis kimselerdir. Bu
itibarla sevk-il idare sanatl bunlarm vetistirilmesinde bizatihi ve baslhica
program konusu olamaz.

9 __ Bu gibilere miiteallik yetistirme programlarmda takip oluna-
cak usul sevk ve idare personelinden beklenen meziyetleri ve hususiyle
terkip kabiliyetini gelistirmektir. Zira vitksek idare mevkilerine yeni gec-
mis kimselerin uhdelerindeki idare hakkinda, bundan evvelki hizmetleri
dolayisiyle, sadece kismi bir bilgiye sahip olmalar tehlikesi mevcuttur.
Bu sayede sevk ve idare mevkiine gecen kimse karar icin muhtac oldugu
miitemmim maltimati maiyetinden ogrenmek zaruretinden kurtulacaktir.

3 __ Bu neticeye vasil olmak icin de yiitksek idare mevkilerine ge-
tirilecek kimselerin daha dnce, basima gececekleri idarenin muhtelif ser-
vislerinde kisa miuddetlerle calistinlmalar: yerinde olacaktir. (systéme
de rotation).

4 — idare yitksek geflerinin diger idarelerin sefleriyle devamh te-
mas halinde bulunmalar: faydali olacaktir. '

5 . Idare seflerinin endiistri sahasindaki yiiksek kadrolar: yetigtir-
me toplantilarma katilmalar: Iuzumu belirtilmigtir.

L n
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Butun bu calisma gruplarindan maada Edwin Samuel (Israil) bag-
kanliginda toplanan hususi bir komisyonda milli ve milletlerarasi memur
yetistirme meselesinin heyeti umumiyesi hakkinda M. Alain Plantey ta-
rafimdan kaleme alinan rapor miizakere edilmistir,

Bu rapor hakkindaki tartismalar da bir yandan Fransiz ve Anglo-
Amerikan yetistirme telakkilerindeki ayrilik, 6te yandan Idari ilimler
sahasindaki Ingilizce-Fransizea bir sozltige olan acil ihtiyac belirmistir.

Yuvarlak masa toplantisinin kapanis oturumunda Birlesmis Millet-
ler Teknik Yardim Genel Miidiirii M. Hugh Keenlesside tegkilatn dev-
let memuru yetismesine atfettigi hususi 6nemi belirtmistir.

Bu maksatla Genel Miidiir Birlegmis Milletler Teknik Yardim teg-
kilatinin ayirdig: tahsisat: seneden seneye artirdigmi ve son dort yil icin-
de bu tahsisatin dért misline ciktigini ve 6ntimiizdeki 5 yil icinde muh-
temelen, bu tahsisatin 3 misli daha yukselecegini belirtmis ve Milletler-
arasi Idari {limler Enstitiistiniin teknik yardim tegkiladtina yaptig1 hizmet-
leri kaydetmis ve Birlesmis Milletler tegkildtina Idari Ilimler Enstitiisii

-1le en siki miinasebette bulundugunu ve bunun daha da artacagini soézleri-
ne ilave etmistir.

Bundan sonra soz alan Milletleraras: fdar: llimler  Enstitiisii Bag-
kani Fransiz Devlet Stiras: fkinei Reisi René Cassin mutad tesekkiir siz-
lerinden sonra bir yandan Birlegmis Milletlerle olan miinasebetlerin da-
ha da kuvvetlenecegi timidini paylagsmis, 6te yandan Milll Idari Ilimler
Enstitiileri ile olan miinasebetler {izerinde durmustur. Cassin ayrica Ens-
fitintin her memlekette kuvvetlendirilmesi ve hususiyle gittikce anﬂan
artan ve gelisen milli tesekkiillere dayanmasi liizumu uzerinde israr et-
~mistir. Bunu miiteakip Lahey’deki toplant: sona ermistir.
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