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Oz: Calismada, sosyal giivenlik sisteminin iki bileseni olan sosyal
sigortalar ile sosyal yardimlar arasndaki evrilme; yaghlik ayliklarinda
alt sin1r uygulamastnin gelisimi baglaminda degetlendirilecektir. Primli
rejim olarak da adlandirilan sosyal sigortalar kapsaminda yaghlik aylig:
olarak saglanan ayliklar 6zelinde incelemenin yapildigi calismada, aylik
alt siurlart tarihsel siire¢ icinde dénemsel degisimler baglaminda
irdelenecektir. Bu baglamda ilgili dénem ayliklart G¢ degiskenle
karsilastirilarak, sosyal transferlerde alt smur uygulamasinin tarihsel
stirecte gecirdigi degisim incelenecektir. Bu kapsamda yillar itibariyle
ilgili dénem aylhk alt smurlarnin cari degerleri; sigorta primine esas
taban, asgari tcret ve kisi basina disen milli gelirin cari degerleriyle
karsilastirilacaktir. Boylece Tirk sosyal giivenlik sisteminin 70 yilt
askin deneyimlemesindeki alt sinir uygulamasinin gelisimi ve degisimi
irdelenecektir. 2000 yihna kadar ilkenin ekonomik durumu ve
gelisimine baglt olarak gerceklesen alt sinir uygulamast, bu dénemden
itibaren belirgin bir degisime ugramustir. Bu keskin degisim, 2019
yiindan itibaren gotiri olarak getirilen ikinci bir alt suurla
belirginlesmistir. Son bes yilik yeni déneme iliskin ikinci alt sinir
uygulamasi, 2000 yilinda yirirlige konulan alt sinirin, sigortalilar ve
hak sahiplerinin sosyal guvenligini saglamada yetersiz kaldigint
gostermektedir. Ikinci alt sinir uygulamast; sistemin 6ziini bosaltan,
hak temelli yaklasimdan uzak, “lituf’a bagli bir tir bagls niteligi
tastmaktadir. Goriintirde bireylerin yararina oldugu yanilsamasini
iceren ikinci alt sinir uygulamasi, klasik sosyal giivenlik sisteminin
islevlerini yitirmesine yol agmaktadir. Tkinci alt sinir uygulamast, 6zii
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itibariyle sosyal = sigortalarm sosyal yardimla ikamesi egilimi
tasidigindan, klasik sistemi yeniden tartisilir hale getirmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigortalar, Sosyal
Yardim, Yaslilik Ayligi, Alt Smir Aylig:.

Lower Limit Implementation On Social Security Pensions
Abstract: In this study, the evolution between social insurance and
social assistance, which are the two components of the social security
system; will be evaluated of the context of development, of lower
limit on theirs pensions. In the study, which specifically examines the
pensions provided as old-age pensions within the scope of social
insurance, also called the premium regime, the monthly lower limits
will be examined in the context of periodic changes in the historical
process. In this context, pensions of the relevant period will be
compared with three variables, and the change in the application of
the lower limit in social transfers in the historical process will be
examined. Within this scope, the current values of the lower limits of
the relevant period over the years will be compared with the current
values of the basis for the insurance premium, minimum wage and
per capita national income. Thus, the development and change of the
lower limit application in the experience of more than 70 years of the
Turkish social security system will be examined. The lower limit on
pensions, which was based on the economic situation and
development of the country until 2000, has undergone a significant
change since this period. This sharp change has become evident with
a second lower limit introduced as a lump sum price since 2019. The
second lower limit application for the last five-year period shows that
the lower limit put into effect in 2000 is insufficient to provide social
security for the insured and beneficiaries. Second lower bound
application; it is a kind of donation based on “grace”, which is far
from a rights-based approach, draining the essence of the system.
The second lower limit application, which includes the illusion that it
is ostensibly for the benefit of individuals, causes the classical social
security system to lose its functions. Since the second lower limit
application, tends to substitute social insurance with social assistance,
it has made the classical system controversial again.

Keywords: Social Security, Social Insurances, Social Assistance,
Pension, Lower Limit Pension.



Sosyal Guvenlik Ayliklarinda Alt Sinir Uygulamasi

Girig

Ayliklarin belirli bir tutarin altinda olmamasina iliskin olan alt sinir, sosyal giivenlik
sistemi kapsaminda baglanan ayliklarin, bireylerin kendilerinin ve bakmakla
yuktmli oldugu aile bireylerinin asgari gecimini saglamaya yetecek seviyede olmasi
olarak tanimlanabilir. Ayliklarda alt sinir uygulamasmin gelisimi baglaminda sosyal
sigortalar ve sosyal yardimlar olarak sosyal giivenlik sisteminin iki bileseni
arasindaki evrilmenin incelendigi bu ¢alisma, sosyal transferlerde alt sinir
uygulamasinin tarihsel stirecte gecirdigi degisimin irdelenmesine iliskindir. Tarihsel
sirecte yasanan degisimin tespiti icin yillar itibariyle ilgili dénem ayliklarinin alt
sinirt, U¢ degiskenle karsilastirlmistir. Bu kapsamda ilgili dénem aylik alt sinirlarinin
cari degerleri; sigorta primine esas taban, asgari ticret ve kisi basina disen milli
gelirin cari degetleriyle karsilastirilmustir. Béylece Ttk sosyal glivenlik sisteminin
70 yilt askin deneyiminde alt sinir uygulamasinin gelisimi ve degisimi irdelenmistir.

Primli rejim 6zelinde sosyal giivenlik sistemince saglanan ayliklarda alt sinir
uygulamasi, 2000 yilina kadar ilkenin ekonomik durumu ve gelisimine baglt olarak
gerceklesmistir. Ancak 2000 yilindan itibaren alt stnur uygulamasinda belirgin bir
degisim yasanmustir. Bu keskin degisim, 2019 yilindan itibaren gétirii olarak
getirilen ikinci bir alt sinirla kendini gdstermistir. 2019 yilina kadar alt siur
uygulamasinin maliyeti sosyal glivenlik sistemince karsilanmistir. Son bes yillik yeni
déneme iliskin ikinci alt sinir ile 6nceki uygulama arasindaki fark ise Hazine
tarafindan karsilanmaktadir.

Sosyal giivenlik terminolojisinde daha 6nce olmayan &dk ay/ik ifadesinin
ortaya ctkmasina yol acan son bes yilik yeni déneme iliskin ikinci alt sinir
uygulamasi, 2000 yili itibariyle yurirliige konulan alt siurin sigortalilar ve hak
sahiplerinin sosyal giivenligini saglamada yetersiz kaldigini teyit etmistir. 2019 yil
itibariyle uygulanan ikinci alt sinir; sistemin 6ziind bosaltan, hak temelli
yaklasimdan uzak, “liituf”a baglt bir tiir bagis niteligindedir. Gortniirde kisilerin
yararina oldugu yanilsamasint iceren sz konusu ikinci alt sinir uygulamast, primli
rejime dayal klasik sosyal gtivenlik sisteminin islevsizlesmesine de yol agmaktadir.
Bu baglamda ikinci alt sinir uygulamasi, sosyal sigortanin sosyal yardimla ikamesi
egilimini tasimaktadir. Sisteme katihim, kendi kendine yardim, dayanisma ve toplu
tasarrufun saglanmasi ilkeleriyle bicimlenen klasik sosyal giivenlik sistemi, sOz
konusu ikinci alt sinir uygulamasiyla yeniden tartistlir hale gelmistir.

Primli rejim 6zelinde sosyal glivenlik sistemince saglanan ayliklarda alt sinir
uygulamasinin degerlendirildigi bu ¢alisma, esas itibariyle yashlik aylig1 cercevesinde
irdelenmigtir. Yaslihk aylig; malullik ve 6lim ayliklarinin yani sira Slim geliri,
sturekli is géremezlik geliri gibi primli rejime dayali sistem tarafindan sigortalilar ve
hak sahiplerine saglanan gelirlerin temel unsurudur. Dolayisiyla yaghhk aylig:
Ozelinde yapilan ¢alisma, 6zt itibariyle, sosyal glivenlik sistemlerince saglanan diger
aylik ve gelirleri de kapsamaktadir.
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Sosyal giivenlik sisteminin tarihsel gelisimi ve sistemce saglanan ayliklarin
aguhiklh  kismmin  hizmet akdiyle c¢alisanlara iliskin - oldugu g6z Gniinde
bulundurularak c¢alisma, 01/10/2008 6ncesi dénem yoniinden Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK) uygulamasiyla sinirli tutulmustur. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunun yurtrluge girdigi 01/10/2008 sonrast yoninden ise
herhangi bir ayrim s6z konusu olmadigindan, hangi statiide olursa olsun tim
sigortalilart  kapsamaktadir. Bu itibatla ¢alismanin 6zint, 01/10/2008 tarihi
oncesinde hizmet akdine baglt olarak ¢alismalart nedeniyle miilga 506 sayilt Sosyal
Sigortalar Kanunu kapsaminda sigortali olanlar ile 01/10/2008 ve sonrasinda hangi
statiide olursa olsun 5510 sayilh Kanun kapsamina alinan tim sigortalilara baglanan
yashlik ayliklart olusturmaktadir.

Sosyal Guvenlik Ayligi Alt Siniri

Tirk sosyal giivenlik hukuku terminolojisinde “aylik” kavrami; uzun vadeli sigorta
kollart olarak malulliik, yaslilik ve 6lim (MYO) hallerinde sigortalilara ya da hak
sahiplerine yapilan siirekli 6demeyi, “gelir” ise kisa vadeli sigorta kollari icinde
tasnif edilen is kazasi veya meslek hastaligi hallerinde sigortali ya da hak sahiplerine
yapilan strekli 6demeyi ifade eder (5510 sK, m/3). Bu baglamda sosyal giivenlik
sisteminde aylk; uzun vadeli sigorta kollari yéninden yasldik, malullik (kamu
gorevlilerinin vazife malulligii halleri dahil) ve 6lim hallerinde, sistemce sigortalt ya
da hak sahiplerine saglanan ikincil gelir tiiriidiir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin asli bileseni olarak sosyal sigortalar,
sigortalilarin aktif calisma siiresi icinde sisteme sagladiklart katk: nispetinde, pasif
yasaminda kendilerine, 6limu halinde ise hak sahiplerine aylik adi altnda stirekli
gelir saglar. Bu baglamda sosyal giivenlik sistemi kapsaminda aylik, uzun vadeli
sigorta kollart olarak tasnif edilen MYO risklerine maruz kalanlara sistemce
saglanan ve sureklilik gisteren 6denegi ifade eder. Aylk alt smurt ise sistemce
saglanan bu 6denegin yasalarca belirlenmis asgari smirina iligkindir.

Tanimi

Dar anlamiyla aylik alt smu, sosyal giivenlik sistemince baglanan ayliklarn,
yasalarca belirlenen tutatin altinda olmamasini ifade eder. Genis anlamda ise sosyal
bir hak olarak sosyal transfetrler yoluyla gelirin yeniden dagitimini saglayan sosyal
givenlik ayliginmn, bireylerin kendilerinin ve bakmakla yikimli oldugu aile
bireylerinin asgari gecimini saglamaya yetecek seviyede olmasini ifade eder.
Dolayisiyla, alt sinir ézelinde sosyal givenlik ayligy, sosyal transferler yoluyla gelirin
yeniden dagitimini saglayan temel sosyal haklardan biridir. Bu baglamda sosyal
guvenlik ayliklarinda alt sinir uygulamasi, 6z itibariyle sosyal devlet, sosyal adalet,
gelirin adil dagitimt ve dolayistyla da paylasim (Piketty, 2018: 525) ve nimet-kiilfet
dengesiyle (Exdut, 2003: 223) uyumludur.
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Unsurlari

Ozii itibariyle, nimet-kiilfet dengesi ve paylasim prensibine dayanan sosyal giivenlik
ayligy, sigortalt ve hak sahiplerinin pasif yasamlarindaki servetidir (Piketty, 2018:
529).

Primli rejime dayali sosyal giivenlik sistemleri kapsaminda aylik ve dolayisiyla
aylik alt siuri, asgari gelir giivencesi ve gelirin yeniden dagitimini saglamaya
yoneliktir. Buna gore aktif olarak sisteme katilanlardan MYO risklerinden herhangi
biriyle karst karsiya kalanlarin, yoksun kaldiklari birincil gelirin yerine aylik adi
altinda sigorta edimi saglanir. Boylece sosyal transferler araciligiyla gelirin yeniden
dagilim1 gerceklestirilir (Yiksel Arabact, 2007: 43 vd.). Birincil gelirin ikamesi olarak
saglanan ikincil gelirin, stirekli ve dizenli olmasinin yani sira bireyin ve ailesinin
yasamasint ve gecinmesini saglayabilmesi icin yeterli (Talas, 1953: 20) seviyede
olmas:1 gerekir.

Sosyal Hak

Sosyal giivenlik, temel bir insan hakkidir. Bu durum, Birlesmis Milletler (BM)
Genel Kurulunca 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklari Evrensel Bildirgesi
(IHEB) ile belirlenmis ve ilan edilmistir (Talas, 1953: 33-34). Sosyal giivenligin
temel insan haklarindan biri oldugunu belirten (IHEB, m/22) Bildirge, uluslararast
alana ickin en dst seviyedeki belgedir. Bu yondeki evrensel kabul ve ilan daha
sonralart Oteki uluslararast belgelerde de yer almustir (Gulmez, 2018: 10-11).
Ovzellikle, Tkinci Diinya Savast sonrast olusan yeni diizen kapsaminda sosyal haklar,
giderek daha fazla uluslararasi bildiri ve belgeletlerle birlikte ulusal anayasalarda yer
almaya baslamistir (Koray, 2012: 70). Bu kapsamda Tirk sosyal givenlik
yaklastmina iliskin sosyal gtvenlik hakk: ise ilk defa 1961 Anayasasinda (1961
Anayasast, m/48) yer almistir (Talas, 1983: 380-381). 1982 Anayasasiyla da (1982
Anayasast, m/60), 1961 Anayasasinin sosyal guvenligin anayasal bir hak oldugu
yoniindeki anlayis surdiirdlmustir.

Bu anlamda, “hakk: yardimdan (sadaka, lituf vb.) ayiran temel Ozellik;
hukuksal bir kavram olarak hakkin dayanaginin yazili hukuk belgeleri olmasidir. Bu
unsur, hakkin talep edilebilmesini, denetlenebilmesini ve korunabilmesini miimkin
kilar. Hukuksal dayanaga sahip olma 6zelligiyle hak; kisi, kurum ya da devletten
istenebilir ve yargl organlart 6niinde ileri siiriilebilir. Béylece hakkin uygulamaya
konup konmadigi denetlenebilir (Gulmez, 2018: 10, 31). Yardim ise verenin
iradesine bagldir. Verildiginde minnet duyulabilmekle birlikte, verilmemesi veya
eksik verilmesi halinde ise herhangi bir hak arama yolunun varlig: ileri stiriilemez.
Dolaysiyla yardimin verilmesi ya da verilmemesi, verilenin eksik ya da tam
oldugunun denetimi séz konusu olmaz. Bu durum, sosyal transferler yoluyla
yapilan sosyal yardimlari, “sadaka”, “Lituf” gibi olgulara yaklastirarak, onlart “sosya/
koruma sadakasr” (Gulmez, 2018: 9) olarak belirginlestirir. Dolayisiyla, “hak™ ile
“yardim” arasinda; talep edilebilitlik, ileri stirtilebilirlik ve denetlenebilitlik yoniiyle
belirgin ayrimlar séz konusudur.
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Sosyal giivenligin temel bir insan hakk: olmasi, sosyal giivenlik alanina ickin
tim haklar1 da temel haklar kapsamma alir. Bu baglamda sosyal glvenlik
ayliklarinin, bireylerin ve ailelerinin yasamini saglayabilmesi i¢in yeterli seviyede,
strekli ve diizenli olmast da sosyal haklar iginde yer alir.

Sosyal gtivenlik hakkina ve bu hakkin asgari sinirlarina iligkin temel belge,
1952 yilinda Uluslararast Calisma Orgiiti'nce (UCO) kabul edilen “Sosyal
Guvenligin Asgari Normlarina Dair 102 sayilt Sézlesme”dir (ILO, C102, 1952).
T1bbi bakim, hastalik (gecici is géremezlik hali), issizlik, is kazast ve meslek hastaligt
(IKMH), aile, analik gibi kisa vadeli risklerin yant stra yaslilik, maluliyet ve élim gibi
uzun vadeli risklerin kapsama alindig1 sézlesmenin 65-67. maddeleriyle, sistemce
saglanacak 6deneklerin (ayliklarin) alt sinitlari da belitflenmistir (ILO, 1952: m/65-
67). Bu kapsamda sozlesmeyle, sosyal glivenlik sistemlerince saglanacak yaslilik
Odeneklerinin  (ayliklarinin), belirli bir seviyeden asagi olmamast diizenlenmistir
(Exdut, 2003: 66; Gilmez, 2018: 123). Sézlesmeye gbre bu seviye, kisinin son
Ucretinin %40’ indan az olamaz (Talas, 1983: 351; TLO, 1952: m/67).

Asgari Gelir Glivencesi

Asgari gelir giivencesi, bireylerin belirli bir seviyede gelir elde etmesini ve bunun
surekliligini ifade eder (Koray, 2011:389). Sosyal gtvenlik ise herhangi bir mesleki
ya da sosyal riskin gergeklesmesi sonucu geliri kesintiye ugrayanlara bagka birinin
yardimina (sadakasina ya da litfuna) muhta¢ birakilmaksizin gelir garantisinin
saglanmasidir (Talas, 1953:16). Bu baglamda sosyal giivenlik, her seyden o6nce
asgari gelir glivencesinin saglanmasina yonelik bir sosyal politika aracidur.

Asgari gelir glivencesine iliskin uluslararast alana dair temel belge, 67 sayilt
“Gelir Giivencesi Tavsiye Karar’dir (ILO, R067, 1944). UCO tarafindan kabul
edilen 67 sayili tavsiye ile gelir glivencesinin sosyal givenligin temel bir unsuru
oldugu belirlenmistir. Herkes icin gecim olanaklarini glivenceye alacak sekilde bir
sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi tavsiye edilen kararla; ) yaslilik hali dahil,
yoksunlugun ve yoksullugun giderilmesi icin sosyal givenlik baglaminda gelir
glivencesi programlart vasitasiyla, geliri kesintiye ugrayanlarin gelirlerinin makul
seviyede tutulmast; 7) bu programlarm miimkin oldugunca zorunlu sosyal sigorta
esasina gore diizenlenmesi; 7z) zorunlu sosyal sigortanin karsilayamadigi ihtiyaclarin
sosyal yardimlarla tamamlanmast ve ) ihtiya¢ halindeki tiim kisilere ihtiyaca uygun
sosyal yardimin saglanmast ” seklinde dort temel ilke belitlenmistir (Talas, 1953: 31-
32; Rodgers vd., 2014: 129; IO, R067, 1944).

Tavsiyede yer alan bu ilkeler, daha sonra 102 sayih sézlesmede
somutlasmustir. Guniimizin degisen ckonomik yapilanmast ve isgiicii piyasast
dogrultusunda olusan uluslararast giincel belgelerden biri ise 202 sayili “Sosyal
Koruma Tabanlarna Iliskin Tavsiye Karar”dir (ILO, R202, 2012). Sosyal
korumanin giiclendirilmesi ve yayginlastirlmast kapsaminda yine UCO tarafindan
2012 yilinda kabul edilen tavsiye karariyla, yasllar icin gelir giivencesi de dahil
olmak tzere sosyal koruma kapsaminda asgari gelir givencesine iliskin ulusal
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diizeyde alinmasi gereken bir dizi 6nlem belirlenmistir (ILO, R202, 2012; Kapar,
2015).

Sosyal giivenlik, sorumlulugu bireye yiiklenemeyen riskler nedeniyle gelir
kaybina ugrayanlara, yasamlarini idame ettirmek icin saglanan bir tir destek
sistemidir. Bu baglamda sosyal giivenligin temel amaci, gecici ya da siirekli olarak
birincil gelir kaynagini yitirenlere asgari seviyede ikincil gelir garantisi saglamaktir
(Sapancaly, 2003: 189). Sosyal giivenlik 6denegi olarak yaslilik ayhiginin amaci ise
belirli bir yasa ulagtlmasiyla, calisma giicii azalan bireylerin isglicii piyasasindan
cekilmeleri sonucu gelir kayiplarinin 6nlenmesine yoneliktir. (Giizel vd., 2014:569;
Talas, 1953:20). Birincil gelir kaybinin ikamesine yonelik saglanan séz konusu
ikincil gelirin ise bireylerin normal yasam kosullari icin yeterli seviyede olmast
sosyal devlet ilkesi geregidir (Talas, 1953:20).

Sosyal Transfer ve Yeniden Dagitim

Gelir dagilimi, bir ekonomide belirli dénem icinde iretim sonucunda yaratilan
kaynaklarin (gelirin) bireyler, gruplar ya da tretim faktorleri arasinda bolisimuni
ifade eder (Ersezer, 2006: 256). Gelir dagilimi, diger tasniflerinin yant sira birincil
ve ikincil gelir daglimi seklinde ikiye ayrilir. Fonksiyonel gelir dagilimi olarak da
adlandirilan birincil gelir dagilimi; gelirin Gretim faktorleri (emek, sermaye, girisimei
ve sermaye) arasindaki dagilimini ifade eder. Ikincil gelir dagilimi ise gelirin gesitli
grup ve tabakalar arasinda yeniden dagilimina iliskindir. Ikincil (yeniden) dagilim,
devletin aktif miidahalesiyle ve genellikle de sosyal koruma sistemleri vasitastyla
gerceklestirilir (Ersezer, 2006: 256; Caliskan, 2010, 94-95; Canbey Ozgiiler, 2017:
62-63). Bu baglamda ikincil gelir tirii olarak sosyal giivenlik ayligi, primli rejim
olarak bilinen sosyal sigorta sistemlerince saglanan ve 6zu itibariyle gelirin yeniden
dagilimma yonelik sosyal transfer aracidur.

Gelirin yeniden dagitimina yonelik sosyal transferler, niteligi geregi kamu
yetkisinde ve kamunun sorumlulugundadir. Transferlerin finansmami ise katkilt
(prim) ya da katkisiz (vergi) vasitalarla saglanir (Gilmez, 2018: 8). Bu baglamda
sosyal guvenlik sistemleri, sosyal transferler araciligiyla yeniden dagilimin
saglanmasina yonelik sosyal politika alanina ickin 6nemli ve etkin kamu miidahalesi
araclarindandir (Tuna ve Yalcintas, 1999:198).

Sosyal transferler, O&zellikle altin ¢agdan itibaren tlkelerin = sosyal
politikalarinin bir parcast haline gelen ve uluslararast oldugu kadar ulusal hukuktan
dogan asgari yikimliliklerin saglanmasma yonelik sosyal politika araglarindandir.
Boylece sosyal transferler yoluyla beslenme, giyim, konut gibi yeterli yasam seviyesi
hakk: ve diger genel haklarin yani sira sosyal giivenlik hakki da tesis edilmektedir
(Gilmez, 2018: 9).

Hukuksal otorite olarak devlet, topladigi vergi ve primlerden olusan geliri
sosyal transferler vasitastyla yeniden dagitarak bireylere sosyal koruma saglar.
Ancak, gelirin yeniden dagitimi i¢cin devletin yaptigi miidahalenin 6l¢iitd, bigimi ya
da seviyesinin yant sira esitligi ve bunun da Otesinde bireylere asgari gelir
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glivencesini saglayabilme bakimindan yapian midahalenin yeterli olup olmadigi
daha da 6nemlidir (Balseven, 2017: 98; Dayar ve Akinci, 2020: 174). Bu baglamda,
bir sosyal politika aract olarak sosyal giivenligin etkin olarak kullanildig: altin ¢agda
sosyal transferler, gelir esitsizliginin azaltilmast ve asgari gelir glvencesinin
saglanmasinda etkili olmustur. Ancak sosyal giivenligin etkisini yitirmeye yiz
tuttugu ve dolayisiyla sosyal korumanin geriledigi glniimiizde ortaya c¢ikan
esitsizlikle mucadelede bir ara¢ olarak varligi yeniden tartisma konusu haline
getirilmistir (Atkinson, 2018: 181).

Gelirin yeniden dagitimini saglayan sosyal transferler baglaminda sosyal
guvenlik ayligr, milli gelirin st gelirlilerden alt gelirlilere dogru akmasma yardimet
olur (Yiksel Arabact ve Alper, 2010: 116). Boylece sosyal transferler aracihifiyla alt
gelir grubunda olanlarin orta gelire, baska bir ifadeyle, kisi basina diisen ortalama
gelir seviyesine yaklasmast mimkiin olur. Aksi halde gelir dagilimi salt piyasanin
isleyisine terk edilmis olacagindan, tst kistmda yer alan az sayida kisinin elinde
biriken gelir; esitsizligin artmast, sosyal adalet ve sosyal bargin bozulmasiyla
sonuclanit.

Sosyal giivenlik ayligmin alt sinirt ise sosyal transferlerin asgari seviyesine
iliskindir. S6z konusu asgari sinir, basta uluslararas: belgeler olmak tzere, ulusal
mevzuatta sosyal hak olarak giivence altina alinmistir. Bir hak olarak yazili hukuk
belgeleriyle glivence altina alinan alt sinirlar, bireylerin ve ailelerin asgari gecimini
saglamaya yoneliktir. Bu baglamda, alt sinuir 6zelinde sosyal giivenlik ayligi, sosyal
transfer aract olarak gelirin yeniden dagitiminda Onemli bir unsur olarak
belirginlesmektedir.

Aylik ve Aylik Alt Sinirlari

Hizmet akdiyle calisanlara yonelik uzun vadeli sigorta kollart olarak MYO
sigortalatt bakimindan ilk uygulama, Nisan/1950 donemi itibariyle yurutluge giren
02/06/1949 tarihli 5417 ihtiyarhk Sigortast Kanunuyla baglamustir (Milga 5417
sK). Buna gére MYO sigortalart baglaminda hizmet akdiyle calisanlara yonelik
primli rejime dayali gelencksel sosyal giivenligin ve dolaystyla da sosyal giivenlik
ayliginin tarihi, giinimiiz itibariyle 73 yillik bir deneyime sahiptir. Bu deneyimleme,
ayni zamanda, ayliklarda alt sinir uygulamasint da kapsamaktadir. Zira uzun vadeli
sigorta  kollarinin  uygulanmaya basladigt  Nisan/1950 doneminden itibaren
ayliklarda alt stnur uygulamast da olusturulmus ve siire¢ dogrultusunda gelismistir.

Ayhk Baglama Sistemi

Tirk sosyal gtivenlik sisteminin genel yapisy, primli rejime dayali sosyal sigorta
esaslart tizerine kuruludur. Primli rejime dayali sosyal glvenlik sistemlerinde
bireylerin ayliga hak kazanabilmeleri, aktif calisma siiresi icinde sisteme katki
saglamalarina baghdir. Bireyler, aktif calisma siiresi icinde elde ettikleri birincil
gelirin belli bir oranmni sisteme aktarirlar. Sistemden ayrildiklarinda ise katkilars
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oraninda sistemce ikincil gelir baglaminda kendilerine aylik adi altinda 6denck
saglanir. Boylece, aktif yasamlart icinde dayanisma ve toplu tasarrufun saglanmasina
katki sunan bireylerin pasif yasamlarinda da gelir garantisi saglanmis olur.

Sigortalilara yapilacak yardimlarn hangi kosul ve miktarda olacag: énceden
belitflenmistir (Sosyal Giivenlik Kurumu-SGK). Bu baglamda sosyal giivenlik
sisteminde bireye aylik baglanabilmesi her seyden 6nce bireyin aktif yasamut icinde
“prim” adt altinda belirli bir oranda sisteme katki sunmus olmasina baghdir. S6z
konusu katkinin ise yasalarca énceden belirlenmis asgari bir siireyi (prim giin sayist
/ hizmet suresi / sigortalilik stresi) kapsamasi gerekmektedir. Bu kosullarin
saglanmamasi halinde primli rejime dayalt sosyal givenlik baglaminda “aylik” ya da
“ayliga hak kazanma”dan bahsedilemez. Aktif calisma yasamu icinde, yasalarca
énceden belirlenmis siire ve oranda sisteme katki sunan bireyin MYO risklerinin
herhangi birine maruz kalmas: halinde sistemce bireye (6limi halinde hak
sahiplerine) ikincil gelir olarak aylik adi altinda siirekli ve duzenli bir 6denck
saglanir.

Tirk sosyal givenlik sisteminin en hacimli Bkz SGK, Yillik Istatistik
Yilliklarr) ayagmi olusturan ve 5510 sayih Kanun éncesinde sosyal sigortalar (SSK)
olarak bilinen primli rejim uygulamasinda dénemsel olarak farkli yontemler
benimsenmekle birlikte, benimsenen yéntemlerin 6ziine gdre genel olarak yaslilik
aylig1 6zelinde aylik tutars; prim 6deme giin sayist (POGS) ve prime esas kazang
(PEK) seviyesine gore belirlenmistir. POGS, sigortalinin aktif calisma siiresi i¢inde
sisteme katkt yapilan toplam prim 6deme giin sayismni, PEK ise sigortali adina
sisteme 6denen prim tutarina esas tutulan kazanct (briit kazang) ifade eder (5510
sK, m/29, 80). Bu baglamda sigortalinin sisteme katki sundugu gin sayist ve
kazang seviyesi, baglanacak ayligin seviyesini belirleyen temel etkendir. Prim giin
sayist ve kazancin ylksek olmasi ayligin yitksek olmasina, disiik olmasi ise ayligin
dustik olmasina yol agmaktadir. Bu anlamda Tirk sosyal glivenlik sistemine gore
aylik, 6zt itibariyle sosyal sigortacilik teknigi yaklasimina uygun, bireysel nimet-
kilfet dengesini icerir.

Aylik baglamaya iliskin giintimiize kadar farkh yéntemler belitlenmis olmakla
birlikte, sigortacilik teknigine uygun sekilde belirflenmis olan bu yéntemlerin 6ziind;
“kazang seviyeleri (sisteme yapilan katki miktarr)” ile sistemde kalma siiresine
(POGS) gore belitlenen “oran, katsayt ve/veya gosterge rakamlart” belirlemistir.
2000 yiindan itibaren uygulanan giincel yénteme gore ise aylk; ortalama aylik
kazan¢ (OAK) ile aylik baglama oraninin (ABO) carpimi sonucunda bulunan tutar
olarak belirlenmektedir. OAK, sigortali adma yillar itibariyle sisteme bildirilen
gincellenmis toplam PEK tutarmin (ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine
kadar gecen yillar icin her yil gerceklesen giincelleme katsayist ile giincellenerek -
reel deger- bulunan kazanglar toplami), sigortali adina bildirilen toplam giine
boliinmest suretiyle bulunan ortalama gunlitk kazancin aylik (30 gln) karsiligidir.
ABO ise doénemsel olarak farkli oranlar beliflenmekle birlikte, sigortali adina
sisteme MYO sigortalarina tabi olarak bildirilen toplam giin sayisinin her yili (her
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360 giin) icin belirlenen oranin toplamudir. 5510 sayili Kanunda bu oran, her bir yil
icin %2 olarak belitlenmistir (5510 sK, m/29).

Sosyal guvenlik ayligi baglaminda yaslilik ayligina hak kazanma belitli bir
sireci (yas sartinin dikkate alinmamasi halinde asgari 20-25 yillik aktif calisma
stiresi) gerektirdiginden, ayliga hak kazanma ya da aylik tutarinin tespitine iliskin
aktif calisma siiresinde gegerli olan diizenlemeler ile ayligin baglandig: tarihte gegerli
olan diizenlemeler farkli olabilmektedir. Ornegin, 4/1-a (eski haliyle SSK)
kapsaminda 1990 yilinda aktif calisma yasamina baslayan bir erkek sigortalinin yas
sartt hari¢ 25 yil sistemde kalmasi gerektiginden, yas sart1 dikkate alinmadiginda en
erken 2015 yilinda yashhk ayligina hak kazanabilir. S6z konusu 1990-2015 yillart
arasindaki 25 yillik strede tg farklt aylik sistemi (“2000 6ncesi” / “2000-2008/10
arast” / “2008/10 sonrast”) yurtrlige girdiginden, kisinin ayliga hak kazanma ve
aylik tutarinin tespiti ti¢ ayri diizenlemeye, baska bir ifadeyle karma sisteme (Yiksel
Arabaci ve Alper, 2010: 114) gore belirlenecektir. Buna gbre kisinin 2000 6ncesi
aylig1 506 sayih Kanun kapsaminda gosterge sistemine gore (Miilga 506 sK, m/61);
2000-2008/10 dénemi ayligt 4447 sayih Igsizlik Sigortast Kanunuyla degistirilen 506
sayil Kanun hitkmiine gére (Milga 506 s. Kanunun 4447 s. Kanunla degisik 61 inci
maddesi); 2008/10 ve sonrast dénemdeki ayligi ise 5510 sayilt Kanuna gére (5510
sK, m/29) hesaplanip her bir dénem icindeki glin sayist oranina gére hesaplanan
toplam ayliktan olusmaktadir (5510 sK, Gegici m/2; Aylik baglama yontemi
hakkinda detayl bilgi icin bkz. SGK, 2018/38 sayili Genelge). Dolayisiyla, ayligin
baglandig tarihte yiirtirlikte olan yontem ile sigortalinin aktif calisma yasami icinde
yurirlikte olan yontemin farkli olmast halinde baglanan aylik her bir yéntemin
yurirliik dénemine gore belirlenmektedir.

Bu baglamda calismanin 6ziint olusturan alt siur uygulamasi, ayligin
baglandig tarihte yurirlikte olan mevzuata gore degetlendirilmistir. Baska bir
ifadeyle, ayligin baglandig1 varsayilan yil/dénemde yururlikte olan alt sinitlar
dikkate alinmgtir.

Alt Sinir Seviyeleri

Tirk sosyal giivenlik sisteminde ayliklarda alt sinir uygulamasinin tarihi, sosyal
sigortalar 6zelinde uzun vadeli sigorta kollart olarak bilinen MYO sigortasinin ilk
defa uygulanmaya baslandigt Nisan/1950 doénemine kadar uzanmaktadir. Bu
baglamda alt sinir uygulamast yeni bir uygulama degildir. Ancak uygulama, belirli
dénemler itibariyle belirgin degisimler géstermistir.

Tablo-1°de detaylar1 sunulan uygulama gelisimine gore alt sinir ayliklarina
iliskin diizenlemelerin 1969 ve 6ncesi déneme iliskin olanlart maktu (gotiirtl) olarak
belirlenmistir. 1969 ve sonrast donemlere iliskin olanlari ise nispi ya da maktu ve
nispi bitlikteligiyle belirlenmistir.

Nispi belirlemeler, dénemine gére PEK (Bkz. Ek-1), gosterge katsayilart
(GK, Bkz. Ek-4) ya da Temmuz/2004 déneminden itibaren oldugu sekliyle PEK
alt sinirinin asgari ticret (AU, Bkz. Ek-2) olarak belirlenmesi (506 sK, m/78; 5198
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sK) sonucu AU’ye gore belirlenmistir. Ancak ister gosterge katsayist isterse asgari
tcret olsun, sosyal giivenlik mevzuatina gore bu tir degiskenler ayni zamanda
prime esas kazang seviyesinin de belirleyicisi olduklarindan, nispi belirlenen aylik alt
sinurlart 6zi itibariyle prime esas kazanca bagl olarak belirlenmistir. Tablo-1’in son
iki sttununda da gosterildigi tizere; alt sinir ayliklarinin gdsterge katsayist
degiskenine gore nispi olarak belitlendigi Mart/1981 — Aralik/1999 arasindaki
donemde prime esas kazan¢ seviyeleri de (Nisan/1981 — Aralik/1999) aym
gosterge degiskenine gore belitlenmistir. Baska bir ifadeyle, bu dénemde gosterge
katsayist degiskeni; aynt zamanda, miilga 506 sayili Kanunda dikkate alinan prime
esas kazang seviyesinin de belitleyicisidir. Bu baglamda, Mart/1981 — Aralik/1999
dénemi icin; “en diisiik gistergenin katsayr ile carpimmm %707 olarak belitlenen alt
sintr ayliginin diger bir ifadesi; aynt donem igin “... en diisiik gistergenin katsay: ile
carpum...” seklinde belitlenen prime esas kazang alt sinirinin %70%idir. Yine benzer
sekilde Tablo-1’de gosterildigi tzere; Temmuz/2004 ve sonrast donemde prime
esas kazang seviyeleri, asgari ticret degiskenine gére belirlenmistir. Bu dénemden
itibaren PEK alt sinirt AU, iist smurt ise AUniin 7,5 (2017 yilina kadar 6,5) kati
olarak belitlenmistir.

Aylik alt smitlarinin nispi olarak belitlendigi Mart/1969 déneminden
itibaren, alt sinirlar PEK alt sinirinmn belirli bir orant seklinde belitlenmistir. Bu
oranlar; Mart/1969 — Haziran/1974 icin %100, Temmuz/1974 — Aralik/1999 icin
%70 ve Ocak/2000 ve devamt icin ise %35 seklinde gerceklesmistir (Mlga 506 sK,
m/78; 5198 sK, m/9; 5510 sK, m/82). Netice itibatiyle, alt sinir ayliklarinin nispi
olarak belirlendigi tim donemlerin (1969 ve sonrasi), is bu ¢alismanin ekinde
sunulan (Ek-1) prime esas kazang alt sinirlarina gére belirlendigi anlagiimaktadur.

Ote yandan 6zellikle belirtilmelidir ki: alt smnirlarda yapilan en belirgin
degisiklik 5510 sayili Kanunla yapimustir. Tablo-1’de de belirtildigi tizere; 5510 sayilt
Kanun 6ncesi aylik alt sinirlari, maktu ya da nispi olarak belirli bir dissal parametreye
baglanmustir. Oysa 5510 sayih Kanunda alt sinir, sigortalinin OAK’sine baglanmustir.
Kanunun diizenlemesine gére “.. ayliklarmm hesabina esas tutar, alssma siirelerindeki her
yel tgin 82 nei maddeye gore tespit edilen prime esas giinliik kazang alt sinrlar: dikkate alinarafk,
talep veya 6liim yihna ait Ocak ay1r itibariyle 29 uncu maddenin ikinci
fikrasina gdére belitlenen ortalama aylk kazancin %35'inden, sigortalinm
bakmalkla yiikiimlii oldugu esi veya cocugu varsa %40"mdan az, olamaz. ...” (5510 sK, m/55-
3). Buna gére 5510 sayilt Kanun 6ncesinde alt smirlar, maktu bir tutara ya da nispi
olarak PEK ve AU’ye bagli olarak belitlenmisken, 5510 sayili Kanunla, sigortalinin
calisma yasamina iliskin sisteme (Kuruma) bildirilen kendisine ait OAK’sine bagh
hale getirilmistir (Ytiksel Arabact ve Alper, 2010: 107, 115).
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Tablo-1: SGK (SSK), Sigorta Primine Esas Kazang ve Aylik Alt Sinirlart.,

AYLIK ALT SINIRI
Kanun Bilgi Dii f PEK ALT SINIRI
iizenleme
Detar A
N Y, RG Yarirlak
o Tarih, . No, Degisiklik q - "
lauibdad ,°’_ egisiidi Tarih ve Sayisi Dénemi Hukim Bicimi Alt Simir Md. No
Tarihi) (Aylik Tutar)
2/6/1 i
/6/ 94? .‘:"_'h Vlek 8 Haziran 1949; 1950 “_..yillikihtiyariik ayliklarinin tutari y Maktu
5417 sayih Ihtivarli Bieih (Nisan/1950) 400 liradan asa olamaz." M=kt 60 Lira
= 7 nci Sigortasi Kanunu
b4 s md. 22
wv | md. Degisiklik Kanunu ... yillik ihtiyarhk ve maluliyet Mak‘tu
22 Mart 1954; 1954 " 5 60 Lira
(11/3/1954 tarih, ayhklarinin tutari 400 liradan asag Maktu
8664 (Nisan/1954) | 0 (1/5/1956'dan
6391 sayili Kanun) olamaz itibaren 90 Lira)
° 4/2/1957 tarih ve Maktu
S 26 ncl: 6900 sayili Maliliyet, 13 Subat 1957; 1957 "...ayhklarin yillik tutari 720 liradan Maktu 90 Lira md. 35
© | md. ihtiyarlik ve Olum 9534 (Haziran/1957) asagiolamaz." (1/3/1959'dan :
Sigortasi Kanunu itibaren 180 Lira)
11/7/1964 tarih 29, 30, 31 Temmuz,
arih ve N
506 s ) 1 Agustos 1964; 1965 “...ayliklarin yillik tutari 3000 liradan Makt Maktu
sayili Sosya s " aktu X
> v v 11766, 11767, (Mart/1965) asag olamaz. 180 Lira
Sigortalar Kanunu 11768, 11760
. ayhgn yilhiktutan 78 inci Maktu
Degisiklik Kanunu ) i giinliik kazang alt siminnin . 360 Lira
(23/10/1969 tarih 3 Kasim 1969; 1969 360 katindan daha az, prime esas ginlik Nispi (/10/1871-
- 13341 (Mart/1969) | kazang ast sinirnin bir yillik tutan zerinden | (PEK AIt Siniri) TN e B
1186 sayili Kanun ) hesaplanacak ayhgin yillik tutarindan fazla r)aSI
olamaz.”. Lira
“ayhigin yillik tutari 12.000 liradan =
asagi olmamak kaydi ile, 78 inci i
Degisiklik Kanunu . . madde uyarinca saptanacakginlik | _ % Fl
(16/6/1975 tarih 22 Haziran 1975; 1974 kazang altsminnin 360 katininyizde | & £ + £
’ 15273 (Temmuz/1974) tmisind Jiik z = =
- yetmisinden az, prime esas ganii
1912 Saylll Kanun®) kazang dst sinirinin bir yillik tutan dzerinden ;
hesaplanacak ayligin yillk tutarindan fazla & Nispi
olamoz.” AU
w (96 nci "...ayhgin yillik tutari 78 nci madde
= 4 md. 78
md. Degisiklik Kanunu Nispi
11 Temmuz 1978; 1978
(29/6/1978 tarih, Sl remmazo7s)|  vetmisinden ap soniakkerancase | _PEKAIL
2167 sayili Kanun*) T A G SININ*%70)
hesaplanacak ayhgin yillik tutarindan fazla
Degisiklik Kanunu "..ayhgn alt simiri, gsterge Nispi Nispi
E!s! . 8 Mart 1981; 1981 tablosundaki en diisiik géstergenin (En Duisik .? -
(6/3/1981 tarih, o o (En Dustk
17273 (Mart-1981) | katsaiile carpiminin % 70'inden az |Gosterge*Kats || _
2422 sayili Kanun) olamaz. .." 2V1*%70 = "PEK. Gosterge*Katsayi)
Maktu
Degisiklik Kanunu 8 Eylal 1999; 2000 Nispi 120.000.000 TL
(25/8/1999 tarih, ’ N L " (PEK Alt (Her yil TUFE ve
23810 (Ocak/2000) .. ayhidar, 78 inci maddeve gore | Lo !
4447 sayili Kanun) et e e T inir Guncelleme
kazanc alt sinirnnin aylik tutarinin % — katzayisililela bl
Degisiklik Kanunu — 35'indenazolamaz." :‘E':"’A:t Ni
(24/6/2004 tarih, 6 Temmuz2004; 25514 ( p
(Temmuz/2004) SININ*%35 = AU
5198 sayili Kanun) "A0*%35")
" ayliklarinin hesabina esas tutar,
31/5/2006 tarih ve .82 nclmaddelyiﬁore(esf‘lrednlen Nieot
55 prime esas gunlik kazang alt simirlari ispi
s 55_510 slay'l' Si’;yall 16 Haziran 2006; 2008 dikkate alinarak, talep veyadlim | (OAK*%35 = Nispi
inci |gor}a ar. ve Genel 26200 (Eim/2008) | Vilinaait Ocakayi itibariyle 29 uncu | "PEK Alt Siniri / AU
md. Saglik Sigortasi maddenin ikinci fikrasina gore AU*%35")**
Kanunu belirlenen ortalama aylik kazancin
%35'inden, ...azolamaz. ..."
18 Ocak 2019; 2019
17/1/2019 - 7161 sK
1/ s 30659 (Subat/2019)
"Bu Kanun veya bu Kanunla -
26 Mart 2020; 2020 Jikten Kaldirlan ilgili ki =
25/3/2020- 7226 sK yiriirlikten kaldirilan ilgili kanun in
S = VR 31080(M) (Nisan/2020) hakiimlerine gore malullik ve £
1 H yashilik sigortasindan 8denen 2 md. 82
n = 22 Ocak 2022; 2022 e biri ~
o S 19/2/2022-7351sK P ayliklar ve ayliklar ile birlikte heray. =
o 2 (0cak/2022) | itibariyla yapilan sdemeler toplami £
- 8 g d| bazinda, ... ‘B o= = ispi
3 = 5 Temmuz 2022; 2022 osya 5 5 = 2 Nispi
I 1/7/2022 - 7417 sK 31887 (Temmuz/2022)|1.000/1.500/2.500/3.500/550| 2 £ * & AU
= 0/7.500/10.000 Tiirk lirasindan &
B 12/1/2023 - 7431 sk 15 @ik ARy 2023 azolamaz. ... -
2 32072 (Ocak/2023) | BuKanun kapsaminda hesaplanan 2
= S Nisan 2023; 5023 ayliklar, bu madde ile belirlenen ':;:
30/3/2023 - 7447 sK tutardan disiikse aradaki fark =
32154 (Nisan/2023)
tahsil edilir."
3 Subat2024;
25/01/2024 - 7495 sK s 32449 (0:321330424]

* Temmuz/2004 dénemi itibariyle PEK alt siniri ve seviyeleri AU ve katlari olarak belirlenmistir (506 sK, m/78; 5198 sK).

** 5510 sK'la alt sinirlar, sigortalinin OAK'nin yiizdesi olarak belirlenmistir (5510 sK, m/55; Yiiksel Arabaci ve Alper, 2010:115).

Kaynak: Resmi Gazete (RG). RG tarih ve sayilart yukaridaki tabloya islenmis olmakla
bitlikte, yurtirlitkte olan kanunlar ve bu kanunlarda yapilan degisikler icin Bkz. “Mevzuat Bilgi
Sistemi”, 1965 ve 6ncesi donemde yiirirlikte olan daha eski kanunlar igin ise Bkz. “TBMM,
Tutanak Dergisi”).
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5510 sayih Kanunla getirilen diizenleme, esas itibariyle, alt stnirin fiilen ortadan
kaldilmis olmasidir. Alt smirin, sigortalinin OAIKC’nin %351 olarak belirlenmesi:
maktu ya da PEK, AU gibi dissal bir parametrenin ortadan kaldirlmast demektir. Bu
duruma gore 5510 sayii Kanunla alt siir olarak belitlenen OAK, ayni zamanda
sigortaltnin aylik hesabmda da esas alindigindan, alt smir hicbir zaman sigortalinin
ayligmin altanda kalmayacaktir. Zira 5510 sayih Kanuna gére sigortalinin yashilik
ayligma hak kazanmast en az 7.200 giin kosuluna baglanmis (5510 sK, m/28) ve
ABO hesabi icin ise her 360 glin %2 (5510 sK, m/29) olarak belitlenmistir. Bu
durumda  sigortalinn  ABO’nun  toplamu  %2*%(7.200/360)=%40  olarak
hesaplanacaktr (Yiksel Arabact ve Alper, 2010: 115-116).

Gerek maktu ya da nispi belirlemeler gerekse maktu ve nispi birlikteligini
iceren tim belirleme bicimleri baglaminda Tiirk sosyal giivenlik sistemince saglanan
ayliklarda alt sinir uygulamasinin detaylt analizi i¢in siireg icinde alt stnurlarin belirli
degiskenlerle karsilastirilmast gerekmektedir. Bu baglamda alt sinirlarin prime esas
kazang, asgari tcret ve kisi bagmna disen milli gelir karsisindaki degisiminin
izlenmesi gerekecektir. Bu kapsamda iletleyen basliklarda, 1950 yilindan gintimiize
kadar yaklastk 3 ceyrek asirlik siirecteki alt sinirlarin PEK, AU ve kisi bast MG
olmak tizere ¢ degisken karsisindaki gelisimi sunulmustur.

Aylik alt sinirlarin fiili islerliginin olmadigr (Yiiksel Arabact ve Alper, 2010:
116) dénem olan 5510 sayih Kanun (Ekim/2008 ve sonrast) dénemi yoniinden
hesaplamalar, sigortalilarin kazanglar, PEK alt sinirt ve dolayisiyla da AUden daha
dugiik olamayacagt (5510 sK, m/82) yontndeki yasal zorunluluk g6z Oniinde
bulundurularak, 2000-2008 déneminde gegerli olan 4447 sayih Kanunda oldugu
sekliyle PEK alt sinirt ve dolayistyla da ilgili yilin AU seviyesi (ilgili yilin ortalamast
olarak) dikkate alinarak yapimistir. Dolayisiyla iletleyen basliklarda verili
hesaplamalarda, 5510 sayii Kanun dénemi, 4447 sayih Kanun doénemiyle esit
tutulmus ve séz konusu dénemin alt sinir seviyeleri ilgili yilin ortalama AU’niin
%351 olarak dikkate alnmistir.

Alt Sinir ve Prime Esas Kazang

Sosyal guvenlik ayliklarinda alt siurlarin prime esas kazang degiskeni karsisindaki
gelisimini sunan Grafik-1; Tablo-1 ile ekte sunulu yil/dénem itibariyle verilen
SSK/SGK  prime esas kazan¢ taban tutatlarini gosteren Ek-1 verilerinin
karsilastirdmastyla olusturulmustur. Grafik-1’e gbre aylik alt sinirlar; 1950-1964
arasindaki yaklasik 15 yillik siirecte dalgali olarak prime esas kazang alt sinirinm
%70 seviyesi altinda, 1965-1978 arasindaki yaklastk 15 yillik stregte %70
seviyesinin dstinde ve bazi dénemlerde %100 ve daha dstinde ger¢eklesmistir.
1978-1999 arasindaki yaklasik 20 yillik stirecte prime esas kazang tabaninin %701
seviyesinde sabitlenen aylik alt sinirlar, 2000 ve sonrast doneme iliskin 23 yillik
sirecte ise bir Onceki dénemin yarst oranina disirilerek %35 seviyesiyle
sabitlenmisgtir.
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Grafik-1 verilerine gére aylik alt stnurlarinin, prime esas kazancin alt sinirina
oraninda 2000 yilindan itibaren keskin distsiin yasandigi belirgindir. Bu dénem
haricinde ayliklarin %70’inin altina dustiighi diger bir dénem ise Turk sosyal
gvenlik sisteminin emekleme dénemi olan 1964 ve 6ncesi dénemdir. 1965-1999
yillart arasindaki yaklasik 35 yillik siirecte izlenen seyir ise prime esas kazang alt
stirinin %70 ve ustiinde gerceklesmistir. Alt sinirlarin prime esas kazancin alt
sinirina oraninin %35’inin altinda seyir izledigi tek dénem ise %33,33 seviyesiyle
gerceklesen 1960-1964 yillarini  kapsayan ayrikst dénemdir. Tablo-1’de de
gorilecegi Gzere, bu dénemde aylik alt sinirlart ve prime esas kazang alt sinirlar
maktu olarak belitlenmistir. 1/3/1959 tarihinde prime esas kazang alt stnirlart iki
katina (90 TL’den 180 TL’ye) cikarilmasina ragmen aylik alt sinirlart ayni ddnemde
sabit tutulmustur (Bkz. Ek-1; Tablo-1).

Grafik-1: Alt Sinur Ayliklarin SSK/SGK Sigorta Primine Esas Kazan¢ Tabanina
Oraninin Gelisimi (%; 1950-2024).

Alt Sinir Aylginin, SSK/SGK SPEK Tabamina Orami (%; 1950-2024)

§ 7019 2020 2021 2022 2023 2024

& - SOVK 11L7X% 693% 1729% 24,77% 1499%
3 (5Y = eASK)
100 DOm o}
L é £
E =
P g =
i : 11111
- 3 r ’ -
om = A 4 : E :
: § ¥ 3
b
A 00N / a
T

B2

WA %

1950 1955 1650 1060 1WA JHES 1N70 1975 IR0 INES IR0 199S IWR 2000 005 ROLS 2008 200% 020 JOR) M 2007 oA

274 5Y Dentaed At Senar Qhghh Orsalams | — AT Jeat

Kaynak: Hesaplamalar; Tablo-1 ile ekte sunulu yil/d6nem itibariyle verilen SSK/SGK
prime esas kazang taban tutarlarint gsteren Ek-1 verilerinin karsilastirilmast yoluyla, yazar
tarafindan yapilmigtir.

Tirk sosyal givenlik sisteminin emekleme dénemi olan 1964 ve &ncesi
ayrikst donem harig, diger dénemlerde aylik alt smurlan genel olarak, 2000 yilina
kadar prime esas kazang alt sinirnin %701 ve ustd seviyesinde, 2000 yili ve
devaminda ise %35 seviyesinde gelisim sergilemistir. Bu baglamda alt sinir
ayliklarinin prime esas kazancin alt sinirina oraninda keskin dusts, bir 6nceki
seviyenin tam olarak yarist oraninda gerceklesen 2000 yii ve devaminda
yasanmugtir. 25/8/1999 tarihli 4447 sayili Kanunla 506 sayili Kanunda yapilan
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degisiklikle sadece aylik alt sinirlar degil, aylik baglama oranlart da dustirilmistir.
Bununla birlikte degisiklikle, prim oranlart ve prim gin saydan ile emeklilik
yaslarmin artirlmasinin yani sira sigortalilar aleyhine ve sistem lehine olacak sekilde
bir dizi degisiklikler de yapilmustir (Alper, 2019:183-184; Yiiksel arabact ve Alper
2010: 103). Aylik alt sinirlar ise prime esas kazang alt stnirinin %70’1 seviyesinden
%351 seviyesine dusturulmustir (Alper, 2019:183-184; 4447 sK, m/10; 506 sK
m/78).

Aylik alt siurlarin, 2000 yiindan itibaren prime esas kazang alt sinirinmn
%70’ inden %35 seviyesine keskin bir sekilde dustirtilmesinden yaklasik 20 yil sonra
(2019 yilinda) s6z konusu keskin distisiin belirgin olarak hissedilmesiyle birlikte, alt
sintrlarda yeni bir uygulama dénemine gecilmistir. Bu degisim, aylik alt sinirlarn
degistirilmesi (dtzeltilmesi) yerine maktu olarak belirlenen ikinci bir alt sinir
dizenlemesinin yurirlige konulmastyla (5510 sK, Ek m/19) belirginlesmistir.
Subat/2019 [Ayliklar pesin 6dendiginden Subat 6édeme dénemi iginde yapilan
O6deme aslinda Mart aymna iliskindir] ve devamini kapsayan son bes yillik stirece
iliskin gelisme Grafik-1’de tarali alan olarak belirtilmigtir. Subat/2019 ve devamin
kapsayan son bes yillik stirecte aylik alt sturlarina iliskin asli dizenleme olan 5510
sayill Kanunun 55 inci maddesindeki dizenleme (OAK’nin %35’() harici Kanuna
eklenen ek maddeyle (5510 sK, Ek m/19), en dusik ayligin belitlenen maktu
tutarin altinda olmast halinde, maddeyle belitlenen tutar (giincel hali 10.000,00 TL)
lzerinden Odenmesi, aradaki farkin ise Hazine tarafindan kargilanmasi yontemi
belirlenmistir. Buna gbre Grafik-1’de tarali alan olarak belirtilen son bes (2024
yiliyla birlikte 6 yi) yila iliskin uygulamada; Kanunun 55 inci maddesiyle
diizenlenen sekliyle OAK’nin (2008 6ncest i¢in PEK alt siurinin) %35’inin altinda
olmayacak sekilde ayhgin alt sinirina kadart sosyal giivenlik sistemi tarafindan
baglanir. Buna goére hesaplanan ayhigin OAK’nin (2008 o6ncesi icin PEK alt
sintrinin) %351 altnda olmasi halinde %35’ tamamlanir ve hesaplanan aylik ile alt
sinir arasindaki fark sistemce karsilanir. OAK’nin (2008 6ncesi icin PEK alt
stnirinin) %35 olarak belitlenen alt sinirin Ek 19’uncu maddeyle belitlenen maktu
tutarin altinda olmast halinde ise ek maddeyle belitlenen tutar tzerinden édeme
yapilir. Ancak bu defa, OAK’nin (2008 6ncesi i¢in PEK alt sinirinin) %351 ile ek
maddeyle belirlenen maktu tutar arasindaki fark Hazinece karsilanir. Hazinece
karsilanan s6z konusu ek 6deme, 2019 yilindan 2024 yilina kadar sirastyla, PEK alt
sinirt (AU’niin) ortalamasinin %4,09; %11,72; %6,93; %17,29; 24,77 ve %14,99u
seklinde gerceklesmistir (hesaplamada, Ek 19’uncu madde kapsaminda belitlenen
6demelerin yillik tutarmnin aylik ortalamalar1 -2019: 1.000 TL; 2020: 1.375 TL; 2021:
1.500 TL; 2022: 3.000 TL; 2023: 7.000 TL; 2024: 10.000 TL- dikkate alinmustir).
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Alt Sinir ve Asgari Ucret

Sosyal giivenlik ayliklarinda alt sinirlanin asgari ticret degiskeni karsisindaki
gelisimini sunan Grafik-2; Tablo-1 ile ekte sunulu yil/dénem itibariyle verilen
asgari ticret tutarlarim gosteren Ek-2 verilerinin karsilastirmastyla olusturulmustur.

Tirkiye’de ulusal diizlemde gegerli olan asgari Gcret tespiti ilk defa, 1475
sayilt Is Kanununa (1475 sK, miilga m/33) dayanilarak cikartlan 1972 tarihli Asgari
Ucret Yénetmeligi (RG; 12/2/1972) kapsaminda 1974 yili itibariyle uygulanmistir
(Yolvermez, 2020: 2447; Korkmaz, 2004: 54, 59-60). Bu nedenle asgari tcret
verilerinde, tespitin ilk defa ulusal diizlemde belirlendigi 1974 ve devami yillar
dikkate alinmugtir.

Grafik-2: Alt Sinir Ayliklarin Asgari Ucrete Oraninin Gelisimi (%o; 1974-2024).
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Kaynak: Hesaplamalar; Tablo-1 ile ekte sunulu yil/dénem itibariyle verilen AU tutarlarin
gosteren Ek-2 verilerinin karsilastirilmasi yoluyla, yazar tarafindan yapilmistr.

Grafik-2’ye gére 1974 yilinda asgari ticretin %80’inin tzerindeki oranla
baslayan aylik alt stnir seyrinin, 1982 yilina kadar dalgali olarak %70 -%85 araliginda
oldugu, 1983 yiliyla birlikte istikrarli disme egilimiyle 1995 yilinda %16 seviyesine
kadar geriledigi, 1996-1999 yillart arasinda tekrar artis egilime giren alt suur
sintrlarin asgari dicrete oraninin, 2000-2004 yillart arasinda yine diigiis egilimine
girerek bu defa %40’lar seviyesine geriledigi anlasiimaktadir. Sigorta primine esas
kazang tabaninin asgari tcret olarak belitlendigi (506 sK, m/78; 5198 sK) 2004
yilindan sonra aylik alt sinirlart (PEK alt smurla esitlendiginden), AUniin %35
seviyesiyle sabitlenmistir. Grafik-2 verilerine gore 1993-1995 yillan arasindaki
istisnai 3 yillik dénem harici aylik alt sinirlar, hicbir zaman asgari Gicretin %35’inin
altina dismemistir. Alt stnurin asgari Gcretin %35’ olarak sabitlendigi 2004 yilindan
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onceki 30 yillik dénemde ise s6z konusu istisnai 3 yillik stire hari¢ hicbir dénemde
alt stur ayliklar, asgari tcretin %40’1n1n altina diismemis, dalgali ve genel olarak
%40 - %80 araliginda seyir izlemistir.

5198 sayih Kanunla 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda yapilan
degisiklikle, Temmuz/2004 doneminden itibaren gegetli olmak tzere sigorta PEK
alt sinir, AU ile esitlenmis ve bu dénemden itibaren PEK tabani AU olarak
belitlenmistir (506 sK, m/78; 5198 sK, m/9; 5510 sK, m/82). Dolaystyla, Grafik-1
ve Grafik-2 verileri 2005 yilindan itibaren tam olarak Ortismektedir. Baska bir
ifadeyle, aylik alt sinirlarinin prime esas kazang tabanina oraninin gelisimini sunan
Grafik-1 ile asgari Gicrete oraninin gelisimini sunan Grafik-2, 2005 yili ve devami
stire¢ yoniinden aynt verileri icermektedir. Bu baglamda, aylik alt stnitlarinin prime
esas kazanca oraninin gelisimini sunan Grafik-1’e iliskin 2000 yili ve devamu siireg
hakkindaki tespitler, Grafik-2’deki 2005 ve sonrasi stireg igin de gegerlidir.

Alt Sinir ve Kigi Basina Digen Milli Gelir

Sosyal gtvenlik ayliklarinda alt smirlarin kisi basina diisen milli gelir (MG) degiskeni
karsisindaki gelisimini sunan Grafik-3; Tablo-1 ile ekte sunulu yillar itibariyle
verilen kisi basina disen milli gelir tutarlarini  goésteren Ek-3  verilerinin
karslastilmastyla olusturulmustur. Ek-3te sunulu kisi basina diisen milli gelir
vertileri, Diinya Bankast (DB/WB) ve Uluslararast Para Fonu (IMF) verilerinden
elde edilen dolar (USD) bazli cari tutarlarin ilgili yila iliskin (cari donem) Merkez
Bankast (MB) dolar kuruyla TL’ye cevrilmesi sonucu tespit edilen yilik TL bazlt
tutarlarin aylik ortalamasima iligkindir.

Grafik-3: Alt Sinir Ayliklarin Kisi Basina Disen Milli Gelire Oraninm Gelisimi (%o;
1960-2024).
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Kaynak: Hesaplamalar; Tablo-1 ile ekte sunulu yillar itibariyle verilen kisi bagina disen MG
tutarlarint gosteren Ek-3 verilerinin karsilastirilmasi yoluyla, yazar tarafindan yapilmistir.
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Aylik alt sinirlarin kisi basina diisen milli gelire oranint sunan Grafik-3’e gére
sosyal giivenlik sisteminin emekleme doneme olan 1965 yili 6ncesinde aylik alt
sinirlart, kisi basna dusen milli gelirin, ortalama %25-%30’u  seviyesinde
gerceklesmistir. 1965 yiliyla birlikte artisa gecen bu oran, sosyal sigortacilik
anlayisinin kurumsallagsmasmin tamamlandigt dénemi igine alan 1965-1979 yillant
arasindaki 15 yillik siirecte kisi bast MG’nin %060t ila %95°1 araliginda seyir
izlemistir. 1980 yilinda keskin bir inisle %28 seviyesine inen oran, dalgali ancak inis
egilimli seyitle 1995 yilinda %06,47 seviyesiyle tarihinin en dip noktasina (bu,
Turkiye’de 1994 krizi olarak bilinen dénemle 6rtismektedir) ulasmistir. Devaminda
tekrar artisa gegerek en disik %13,70 (2022) ve en yiksek %51,49 (1999) olmak
tizere giinimiize kadar ortalama %20-%22 seviyesinde ve nispeten dusiik dalgalt
seyir izlemistir. Ancak 28 yillikk bu seyrin son 18 yili, birkag istisna hari¢ %20
seviyesinin altinda olmak tizere ortalama %15-%18 seviyesinde gerceklesmistir.

Grafik-3’e gore alt smurlarn, prime esas kazang tabanmnin %70’inden
%35ine dustrildigi 2000 yilindan itibaren (son 23 yillik siire) alt stnirin kisi bast
MG’ye orant hicbir zaman %25(1/4)’e ulasamamustir. Genelde %20 (1/5) ve daha
alt seviyede seyir izlemistir. Ancak 2019 yili itibariyle 5510 sayili Kanunun Ek 19
uncu maddesiyle maktu olarak belirlenen ikinci alt stur uygulamasiyla bitlikte bu
seviyelerde nispi artislar g6rilmistiir.

Subat/2019 dénemiyle birlikte uygulanmaya konulan son bes yillik (2024 yil
da dahil edildiginde altt yil) déneme iliskin maktu alt siurlar ile birinci alt sinir
arasindaki farklar, 2019 yilindan 2024 yilina kadar sirastyla, kisi bast MG nin %02,42;
%0,86; %3,46; %06,77; %10,96 ve %7,75°1 seklinde gerceklesmistir (hesaplamada,
Ek 19uncu madde kapsaminda belitlenen 6demelerin yilik tutarinin  aylik
ortalamalari dikkate alinmustir). 2022 ve devami yillart icin bu oranlar, ticte bir ve
daha fazla olmak iizere, neredeyse yari yariya seviyede gerceklesmistir. Baska bir
ifadeyle, SGK tarafindan saglanan alt sinirlar ile maktu olarak belitlenen ve
Hazinece sosyal yardim kapsaminda édenen fark tutarlar son ti¢ yil icin neredeyse
esit seviyeye ulasmistir. Buna gbre 2022 yilinda alt sinir olarak belirlenen ve kisi
bastna disen milli gelirin %20,46’stna tekabtl eden alt smirin %13,70’1 SGK,
%06,77’si Hazine; 2023 yilinda %26,44™lne tekabil eden alt sinirin %15,48°1 SGK,
%10,96’s1t Hazine ve 2024 yilinda ise %25,83’tine tekabil eden alt stnirin %18,081
SGK, %7,75’1 Hazine tarafindan saglanmistir (Bkz. Grafik-5).

Uygulamanin Gelisimi ve Yansimalari

Grafik-1, 2 ve 3’in birlikteligini sunan Grafik-4 ile birlikte Tablo-1’de detaylart
sunulu aylik alt sinirlarinin gelisimi baglaminda sosyal giivenlik ayliklarinda alt sinir
uygulamast belirgin olarak dort dénem itibariyle bélimlendirilebilir. Birincisi alt
sinir ayliklarin yant sira prime esas kazang sturlarinin da maktu olarak belirlendigi,
yasal dizenlemelerin heniiz tam olarak oturtulmadigl, sosyal sigortaciik ve
dolayisiyla da sosyal giivenlik sisteminin heniiz tam olarak olgunlasmadigt 1965
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éncesini kapsayan emekleme dénemidir. Tkincisi, alt sinir ayliklarmin sosyal
sigortacilik anlayist cercevesinde uygulandigi sosyal sigortaciligin ve dolayisiyla da
sosyal giivenligin kurumsallasmasinin belirginlestigi 1965-1999 yillarin1 kapsayan
olgunlagsma doénemidir. Uglincisi, aylik alt sinirlarinin bir énceki déneme oranla
olduk¢a dustik seviyede belitlendigi, bu nedenle de sigortali ve hak sahiplerinin
piyasa isleyisine tek edildigi 2000-2018 yillarint kapsayan dénemdir. Dérdiinctsi ise
nispi aylik alt sinirlarin yaninda ayri bir yasal diizenlemeyle, gotiirti olarak ikinci bir
alt sinirin uygulamaya konuldugu ve piyasa déneminin yetersiz kaldiginin da ispatt
olan sosyal yardim dénemidir.

Grafik-4: Alt Sinir Ayliklarin, Sigorta Primine Esas Kazan¢ Tabanina, Asgari
Ucrete ve Kisi Basina Diisen Milli Gelire Oraninin Gelisimi (%o; 1950-2024).

Alt Simur Ayhgimn SSK{SGK) SPEX Taban, AU ve Kigl Bagina Dugen MG ye Oram (W 1950 - 2024)

Lo AL

Kaynak: Grafik-1, 2 ve 3’in birlikteligini sunan grafige iliskin hesaplamalar yazar tarafindan
yapilmistir.

Dénemlenditme, aynt zamanda, Ttrk sosyal glivenlik sisteminin gelisiminde
belirgin degisimler olusturan yasal diizenlemeleri de kapsamaktadir. Bu baglamda
Emeklene Dinems: 1965 yilinda yiriirlige giren ve hizmet akdiyle calisanlara yénelik
butiinctl kapsamu saglayan 506 sayih Kanun 6ncesi yaklasik 15 yillik streci,
Olguniasma Dénemi: 506 sayih Kanunun ilk hali ile bu Kanunda 1999 yilinda 4447
sayith Kanunla yapilan kapsamlti degisiklik 6ncesi yaklasik 35 yillik streci, Pryasa
Diénemi: ekseriyeti 2000 yili bast itibariyle yurtrliige giren ve 506 sayil: Kanunda
kokli  degisiklik yapan 4447 sayili Kanun ve ardii 5510 sayilr Kanun
diizenlemelerini iceren 19 yillik siireci, Sosyal Yardim Dénemi ise 5510 Sayili Kanuna
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eklenen Ek-19 uncu maddeyle 2019 yili itibariyle ylrtrliige giren ve ginimiize
kadar devam eden son bes yillik stireci kapsamaktadir.

Emekleme Donemi

Sosyal sigortacilik ve dolaysiyla da sosyal gtivenlik sisteminin emekleme dénemi
olarak degerlendirilen 1965 6ncesi, sosyal glivenlik sisteminin ilk deneyimlenmesini
kapsayan dénemdir. Sosyal glivenlik sisteminde biitincil gériinimin tam olarak
hentiz saglanmamis oldugu bu dénem sosyal givenlige iliskin kurumsallasmanin da
hentiz olgunlasmadigt bir dénemdir (Demirbilek, 2009:28; Guzel vd., 2014:30).

Miilga 506 sayih Kanun 6ncesi siireci kapsayan emekleme déneminde aylik
alt sinirlart ve prime esas kazang alt sinirlarinin tamami maktu olarak belirlenmistir.
Aylik alt sinirlarin prime esas kazang tabanina, asgari ticret ve kisi basina diisen milli
gelire oranlarinin gelisimin sunulu oldugu Grafik-4’e gére emekleme déneminde alt
sinir ayliklarin, belirlenen degiskenler (MG verileri 1960, AU ise 1974 ve sonrasina
iliskin oldugundan 6ncesini kiyaslama imkani bulunmamaktadir) karsisinda bir
sonraki dénem olan olgunlasma dénemine oranla daha disik seviyede seyir
izlemistir.

Olgunlagma Donemi

Miilga 506 sayili Kanunun yirirlige girdigi 1965 ila 1999 arast dénemi kapsayan
olgunlagsma dénemi, goreli butiincil bir yaklasimi igerir. Sosyal giivenlik sisteminin
butiinctl gérinimind sunan olgunlasma ddéneminde hizmet akdiyle calisanlara
ligkin kapsam bitinctlliiginiin yant swra yasal dizenlemelerde standartlasma
(Giizel vd., 2014:36; Demirbilek, 2009:28) ve boylece de kurumsallasma
belirginlesmistir. Bu dénemde sosyal sigortaciliga ve dolayistyla da sosyal glivenlige
iliskin yasal diizenleme ve uygulamalar evrensel standartlara yaklasmustir.

Grafik-4’e gdre olgunlasma déneminde aylk alt sinirlarnm, belirflenen
degiskenler karsisinda genel olarak dalgalt seyir izledigi, ancak alt sinirlarm her bir
degiskene oranla tarihinin en yiksek seviyelerine ulastigt gériilmektedir.

Grafik-1’e gbre 1965-1975 yillart arsindaki 11 yilik stregte aylik alt sinurlar,
prime esas kazang alt stnirinin %100 ve tzerinde seyir izlemis, 1976-1999 yillart
arastnda %70 seviyesiyle sabitlenmigtir. Tablo-1’de detaylart verildigi tizere;
Mart/1969 déneminden itibaren aylik alt sinirlarinin prime esas kazang alt sinirinm
%100’tnden, Temmuz/1974 déneminden itibaren (Temmuz/1974-Aralik1999) ise
%70inden asagt olamaz. Boylece olgunlasma dénemi olan 1965-1999 yillar
arasindaki 35 yillik toplam siirecin hicbir déneminde aylik alt sinirlart prime esas
kazan¢ tabaninin %70’inin altina dismemistir. Bununla birlikte, Grafik-2 ve 4%¢
gore olgunlasma déneminin baslangicinda yiiksek seviyede (%83) baslayan aylik alt
sinirin asgari dcrete orant, dénem icinde oldukga dalgali seyir izlemistir. Ancak
1982 yiindan itibaren (1996-1999 yillari harig) genel olarak disis egilimi
gostermistir. Benzer sekilde Grafik-3 ve 4 verilerine gére ise yine olgunlasma
déneminin baslangicinda yiiksek seviyede (%87) baslayan aylik alt sinirinin kisi
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basna disen milli gelire orani, dénem icinde yine diigis egilimli dalgali seyir
izlemistit.

Her ¢ degiskene oranla kendinden oOnceki ve sonraki diger dénemlere
kiyasla en yiksek seviyelere ulasan olgunlasma doénemi, sosyal sigortacilik ve
dolaysiyla da Tiitk sosyal giivenlik sisteminin altin ¢agt olarak degerlendirilebilir.
Ote yandan her ii¢ degiskene oranla alt sinir ayliklarinda 1965’ten itibaren yiikselen
egilimin, diger donemlere kiyasla yiksek oranmnt nispeten korumakla birlikte 1970°li
yillarin ortalarindan itibaren diisme egilimi gostermesinin; “Kapitalizmin Altmn Cags”
olarak tanimlanan (Piketty, 2018:78) dénemin sonuna denk gelmesi anlamldir.
1945-1975 yillarini kapsayan ve altin ¢ag olarak tanimlanan dénem, “sosyal devlet”
ya da “refah devleti” anlayistyla belirginlesen bir dénemdir. Bu baglamda, aylik alt
sintrlarinin genel gérinimini sunan Grafik-4’e gére sosyal giivenlik kapsaminda
saglanan ayliklarn alt sininyla kiresel ekonomik siirecin uyumlu seyir izledigi
anlasiimaktadir.

Piyasa Donemi

Sosyal giivenlik ayliklarinda alt siur uygulamasinin gelisiminde piyasa dénemi
olarak degerlendirilen 2000-2018 arasindaki 19 yilik dénem, alt stnurlarin bir 6nceki
déneme kiyasla yart yartya, hatta géreli daha fazla diistigii bir stireci kapsamaktadir.

Aylik alt sinirlarinin bir 6nceki déneme kiyasla yari yariya diisme olgusu,
prime esas kazan¢ tabani yoninden yasal diizenleme geregi oldugundan
tartismasizdir. Asgari Gcret ve kisi basina disen milli gelir degiskeni yoniinden ise
gorelidir. Bu baglamda aylik alt sinirlarinin, asgari ticrete (2000-2004 arast) ve kisi
basina disen milli gelire oranlarinin gelisimini sunan Grafik-2 ve 3 ile birlikte
butiincil goriiniimi sunan Grafik-4 verilerinin incelenmesinde; 2000 yili ve devami
sturecte aylik alt smirlarinm, asgari tcrete ve kisi bagina diigen milli gelire oraninda
distk dalgali ancak disme egiliminin belirgin oldugu gérilmektedir. 2000 yilinda
%43 seviyesinde olan aylik alt smnirlarin asgari ticrete orant, dort yil icinde dusts
egilimiyle 2004 yilinda %40 seviyesine gerilemis, 2005 ve devami dénemde ise yasal
dizenleme geregi %35 seviyesiyle sabitlenmistir. Ayni dénemin basinda %22
seviyesinde baslayan aylik alt sinirlarin kisi bagmna disen milli gelire orant ise dénem
icinde %17 ild %24 arasinda dalgali seyir izlemistir. Bir O6nceki dénem olan
olgunlagsma dénemindeki 35 yillik siirecte aylik alt sinirlarinin kisi basina diisen milli
gelire oraninin ortalamast %46,73; asgari licrete oranmnin ortalamast (AU 1974
yilindan beri ulusal dizlemde belirlendiginden 26 yillik stirenin ortalamasidir) ise
%63,50 seviyesinde gerceklesmistir. AU ve MG degiskenleri karsisinda aylik alt
sinurlarinin piyasa donemi ortalamast ise asgari ticrete gore %37,25 ve kisi basina
disen milli gelire gére ise %20,12 seviyesinde gerceklesmistir. Bu tespitler
dogrultusunda piyasa déneminde aylik alt smirlarinin, bir 6nceki dénem olan
olgunlagsma dénemine kiyasla; prime esas kazang tabanina gére %50’nin tzerinde,
asgari ticrete gére %041’in tizerinde ve kisi bastna disen milli gelire gore ise %56’ nmn
tizerinde bir gerilemeyle sonuclanmistir.
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Aylik alt sirlarinda yari yariya ve hatta daha fazla disisin yasanmast,
ekseriyeti 2000 yilinda yuritlige giren 25/8/1999 tarih ve 4447 sayih Kanunla (RG,
8/9/1999) yapilan degisikletle olusturulmustur. 35 yillik olgunlasma doénemi
sonrasi, ulusal ve kiresel ekonomik yeniden yapilanmanin da baskisiyla sosyal
givenlik sisteminde “reforw/” adi altnda sunulan ve esas itibariyle issizlik
sigortasinin ihdasina iliskin olan 4447 sayili Kanun, issizlik sigortasindan ziyade
diger sosyal giivenlik kurumlarina (SSK, Bag-Kur, ES) iliskin yasal diizenlemelerde
yaptgi keskin ve kokli degisiklerle gindem olusturmustur.

Her t¢ sosyal giivenlik kurumunun uygulamasina iliskin keskin ve kokla
degisikler yapan 4447 sayili Kanunla birlikte glindeme gelen ve glintimiizde etkisini
halen strdiiren 6nemli bir diger degisiklik ise emeklilik yas sartlarinin kademeli
olarak arttirilmasina iliskindir. Bu degisiklik, diger diizenlemelerle birlikte Anayasa
Mahkemesine (AYM) tasinmis ve AYM’ce iptal edilmistit (AYM, E.1999/42,
K.2001/41, 23/02/2001). AYM’nin iptal karari sonrast dizenleme, iptal edilen
haliyle ayni sonucu olusturacak sekilde bu defa bazt kanunlarda degisiklik
yapilmasina dair 23/5/2002 tarihli 4759 sayih Kanunla (RG, 1/6/2002), yeniden
diizenlenerek yirtirliige girmistir.

Bununla birlikte, 4447 sayili Kanununla getirilen ve aylik alt sturlarinin PEK
tabaninin  %70’inden %35’ine dustrilmesine iliskin dizenleme de AYM’ye
tasinmistir. Ancak AYM, ilgili iptal kararinda bu diizenlemeye iliskin iptal talebini
reddetmistir. AYM s6z konusu E.1999/42, K.2001/41 sayih kararinda ozetle;
“sosyal sigorta sisteminin saglikli caligabilmesi icin aktieryal dengelerin
korunmasinin zorunlu oldugu, énceki sistemde gosterge ve katsayi, yeni sistemde
ise glinlik kazancin esas alindidi, sosyal givenlik kurumlarinin islevlerini yerine
getirebilmeleri icin gerekli 6nlemlerin alinmasinin devletin gérevi oldugu, eski
ayliklarin TUFE oraninda arttirilarak  6denmesine devam  edilecegi, sonradan
baglanacak ayliklarin hesabinda ise tim hizmet suresinin 6nceki sisteme gore
degerlendirilmesi yapilarak ayligm bundan daha dusiik olmamasmin saglanip hak
kaybinin Onlenecegi” gerekgesiyle duzenlemenin Anayasa'ya aykirt olmadig
sonucuyla iptal isteminin reddine karar vermistit (AYM, E.1999/42, K.2001/41,
23/02/2001).

Dizenlemenin iptali talebinin reddine iliskin AYM kararina gerekee
gosterilen “hak kaybinin onleneced?”’ yoniindeki 6ngériniin tutmadigl, yaklasik 20 yil
sonra acikliga kavusmustur. Redde iliskin  AYM’nin kararinda One  siirtilen
gerekcenin, yiizeysel degerlendirmeyi icerdigi, konunun salt aktieryal denge ve
devletin ekonomik siurhiligt boyutuyla ele alindigi, sosyal ve teknik boyutunun
tamamen goz ardi edildigi, ckonomik, sosyal ve teknik boyutunun sonuglarinmn
tartistlmadigy, sadece bir tiir temenniye bagl 6ngoriiyt icerdigi anlagiimaktadur.

Ote yandan AYM, s6z konusu kararinda; diisiiriilmiis alt sinirlarin 102 sayilt
Sézlesmeye uygun olup olmadigini denetlememistir. Anayasaya gére “Usuliine gore
ydirdirliige  konulmus Milletleraras:  andlagmalar kanun  bitkmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mabkemesine baspnrulamaz. ...” (Anayasa m/90).
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Buna g6re usuliince yurirlige konulan 102 sayilt Sézlesme, Tiirk hukuk sisteminde
kanun hitkmiindedir. AYM kararinin verildigi tarihte yiriirlikte olmamakla birlikte,
2004 yiinda Anayasanin ilgili hikmiine eklenen, “Usuliine gire yiiriirliide konulmmng
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalaria kanunlarm aym konnda farkl:
hiikiimler icermesi nedeniyle cifeabilecek nynsmaziiklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas
almer.” (Anayasa m/90) yonundeki ek hikim ile usultiine gore yururlige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin Milletlerarast antlasmalar, “yarz anayasal norn” haline
getirilmistir (Demirbilek, 2012: 163-164). Buna gore AYM kararinin verildigi
tarihte, anayasaya aykiriligt ileri sirilmeyecek nitelikte kanun hikminde olan 102
sayili S6zlesme, 2004 yilindan itibaren kanundan daha Gstiin olacak sekilde bir tir
yari anayasal norm haline gelmistir. Ayrica Turk hukuk sisteminde bu yénde
diizenleme olmasa dahi, UCO Anayasast geregi, bu tiir s6zlesmeler, “anayasal”
nitelik tasir ve sGzlesmeye taraf olmasa da tiim tye devletleri baglar (Giilmez, 2018,
31-32; Erdut, 2003: 114,115).

102 sayilt S6zlesmenin, sosyal giivenlik sistemi kapsaminda yapilacak 6deme
ve yardimlarm alt sinirlarini belirleyen 65-67. maddelerine gére yapilacak yardim ya
da 6deneklerin (ayliklarin) belirli bir seviyenin altinda olmamast gerekmektedir. Bu
kapsamda yaslilik aylig1 alt sinirin, kisinin son tcretinin (6nceki kazanglarinin, emsal
iscinin kazancinin) %40’mndan asag olmamasi gerekmektedir. Bu durum, 2000
yilindan beri uygulanan %35 alt sinirn, 102 sayii Sozlesme hitkmiine aykirt
oldugunu belirginlestirmektedir. Zira prime esas kazang alt sturt (2004 yiindan
itibaren asgari licret), ¢alisanin yasalarca belirlenmis en alt seviyedeki Gcretidir.
Dolayisiyla, prime esas kazang alt smirinin %351, Sozlesmenin %40 alt sinir
kosulunun altinda oldugundan, alt sinirda ticretle calisanlar yoniinden sézlesmeye
aykinihk s6z konusudur. Ancak AYM, s6z konusu kararinda bu aykiriligs
denetlememistir.

Burada tartismaya acik olan husus, S6zlesmenin, 6denek standartlarini ve alt
stnirlarini bagitlayan maddelerinde (ILO, 1952: m/65-67) tcretin tanimi ve kapsami
belirtilmekle birlikte, hesaplamanin briit tcret Uzerinden mi yoksa net Ucret
tzerinden mi yapilmast gerektiginin tartismaya yer birakmayacak sekilde agik
olmamasidir. Madde lafz1 ve ruhundan, kastedilenin briit icret oldugu anlagilmakla
birlikte, yine de tartigmaya agiktir. Sézlesmede kastedilenin, net ticret oldugunun
iddiast, %35 smurin Sézlesmeye aykirt olamayacagl sonucunu dogurur. Zira Tirk
sosyal glivenlik sisteminde yurtrlikte olan %351 yontndeki alt sinir, brit
hesaplamaya iliskindir. S6zlesme hitkmiiniin brit tcrete iliskin oldugu yéniindeki
degerlendirme dogrultusunda kastedilenin briit ticret oldugunun kabulii halinde bu
defa, piyasa doneminden itibaren gegerli olan %35 alt sinirin, S6zlesmeye aykiriligt
tartismastz olacaktir. Tekraren ifade edilmelidir ki AYM, s6z konusu kararinda, 102
sayilh Sozlesme yonlnden denetim yapmadigindan bu hususun tartisimast da
miimkiin olamamistir.

4447 sayil Kanunun asli gerekgesi, sistemin finansman agigmna yoneliktir
(Yiksel Arabaci ve Alper 2010: 103; Alper, 2019:192-193; Kanunun resmi
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gerekeesi icin bkz. Basbakanlik, Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligt). Bu
nedenle de 4447 sayii Kanunla yapilan ve olgunlasma doneminden piyasa
dénemine gecisin adeta mihenk tagt olan keskin ve kokli degisiklikler, sigortali ve
isverenler acisindan azami killfet olusturmustur (Alper, 2019:192).

Ancak gelir artirict ve gider azaltict 6nlemlere iliskin s6z konusu yasal
degisiklik, sistemin finansman agigina yonelik salt bir yontem degisikligi degildir. Bu
degisim, 6z itibariyle, gelir dagilimini emek aleyhine bozan, sosyal glivenligi salt
finansman yoniyle ele alan ve boylece de sosyal devlet anlayisindan uzaklasilarak,
bireyleri piyasa isleyisine terk eden bir boyuta da sahiptir. Aylik alt siurlarinda
yasanan s6z konusu keskin dusis, esas itibariyle kiiresel ekonomik yapilanma
dénemleriyle paralel seyir izlemistir. Bu durum, Grafik-4 verileriyle de belirgindir.
Grafik-4 gbrintimine gore aylik alt sinirlarmn, her i¢ degisken karsisinda altn ¢ag
déneminde artt1dy, altn ¢agin sonundan itibaren disiis egilimine girdigi belirgindir.

Finansal gerekgelerle yashilik ayligi 6zelinde sosyal transferlerde yapian
kisitlamalar, sadece Tirk sosyal giivenlik sistemi icin gegerli degildir. Ozellikle
kiiresel donemle birlikte, diinya genelinde de benzer yonde yaklasimlar
belirginlesmektedir. Bu kapsamda yaghlik ve yashlik ayligina iliskin OECD
tarafindan yapilan bir ¢alismada; artan yasam beklentileri ve giderek artan yash
nifus sonucu emeklilik sistemlerinin finansal stirdirilebilitligini iyilestirmek,
mevcut ve gelecek kusak calisanlar tarafindan karsilanan emeklileri destekleme
maliyetini sinirlamak icin Onlemler alinmast gerektigi vurgulanmistir. Yaghhk
O6demelerinin azaltilmasina yonelik olarak bu kapsamda emeklilik yaslarinimn 65
yasint da gegecek seviyede yukseltilmesi, yashlarin isgiicti piyasasindan ¢ekilmesinin
onlenmesine yonelik “esnek emeklilik”, “emeklilik sonrast esnek calisma” seklinde
planlarinin olusturulmast gibi bir kisim tedbir 6nerileri vurgulanmistir (OECD,
2017: 42-43; Kalkinma Bakanlg1, 2018; 5-8).

Sosyal Yardim Donemi

Tablo-1’de belirtildigi tzere; ayliklarin alt sinir uygulamasinda, maktu ve nispi
birlikteligiyle belirlenen iki dénem mevcuttur. Ancak 1974-1978 arast ve 2019 yilt
ve sonrasina iliskin bu iki donem arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Tk
dénem olan 1974-1978 yillar1 arasindaki uygulama, 62U itibariyle kosullu bir
belitlemedir. Temmuz/1974 déneminden itibaren gegetli olan dizenleme; “Bx
kanuna gore ... baglanacak ayliklarim besabina esas tutulan aylygin yillik tutar: 12.000 lira
dan asags olmamatk kayds ile, 78 inci madde nyarmca saptanacak giinliik kazgane alt s
360 katinn yiizde yetmisinden az, . .. olamaz.” (1912 s. Kanunla degisik 506 sk, m/96)
seklindedir. Bu yondeki diizenlemeye gére alt sinur iki asamalt kosula baglanmustir.
Birinci kosul, alt sinirin prime esas kazang alt siirinin (tabaninin) %70’inden az
olmamasy, ikinci kosul ise birinciye gore belitlenen tutarin yihk 12.000 (Aylik
1.000) liradan az olmamasidir. Birinci déneme iliskin diizenlemede her ne kadar
maktu smnir beliflenmisse de bu sinirin sosyal sigorta teknigi baglami iginde kaldig:
anlasilmaktadir. Oncelikle maktu sinira iliskin diizenleme ayri bir diizenleme
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degildir. Aynt madde iginde birbirini tamamlayan kosullu diizenlemedir. Tkinci
olarak ise birinci kosul (PEK alt sinirinin %70’1) olarak belitlenen sinir ile ikinci
olarak belirlenen sinir (yillik 12.000 Lira sinirt) arasinda olusabilecek fark yine
sistemce kargillanmaktadir.

Tkinci dénem olan 2019 ve sonrasma iliskin uygulamada ise birinci alt sinir
(OAK’nin ve dolayisiyla da PEK alt sinirinin/ AU’niin %35%) ile ikinci alt sinira
(giincel tutartyla aylik 10.000 TL) iliskin diizenlemeler ayr1 diizenlemelerdir. Ikinci
déneme ilisin giincel uygulamada bitinci alt smur ile "... ber ay itibaryla yapilan
ddemeler toplam: dosya bazinda, ... 10.000 Tirk lirasimdan ag olamaz. ... Bu Kannn
kapsammnda besaplanan ayliklar, bu madde ile belirlenen tutardan diisiikse aradaki fark
Hazineden tahsil edilir” seklindeki diizenlemeyi iceren ikinci alt sinir arasindaki fark
sistemce karsilanmamakta, Hazine tarafindan karsilanmaktadir (5510 sK, Ek
m/19).

Her iki uygulama arasindaki belirgin farklardan bir digeri ise birinci doneme
iliskin diizenleme aymi madde kapsaminda ve ayni dénem itibariyle yiiriirlikte
kalmasina ragmen, ikincisinde nispi olarak belitlenen birinci alt sturdan tam 19 yil
sonra ikinci alt sinir olan maktu alt stirinin (giincel tutariyla 10.000 TL) yurtrlige
girmis olmasidir. Bu durum, 4447 sayih Kanunla getirilen ve keskin dusis olarak
degerlendirilen, aylik alt siurlarnin 6ncekine goére yart yariya distrilmesinin
yaklagik 20 yil sonra belirginlesmis olmasinin sonucudur. Zamaninda AYM’ce
ongorilmeyen bu durum, AYM kararindan yaklagik 10 yil sonra olmakla birlikte
hitkiimet edenler ve yasa yapicilarca anlasiimasindan 10 yil 6nce yapilan akademik
calismalarla (Ytksel Arabact ve Alper, 2010) tespit edilmistir.

Bununla bitlikte, ayliklarda alt sinir uygulamasinin gelisiminde sosyal yardim
dénemi, esas itibariyle bir dnceki dénem olan piyasa dénemiyle benzerdir. Bu
dénemi bir Onceki dénemden ayiran tek fark, piyasa doneminde ¢ok disik
seviyede uygulanan alt sinira g6tiiri olarak ikinci bir alt sinirin uygulanmasidir.

Ote yandan, sosyal giivenlik kapsaminda yashilik ayligi asgari 20-25 yillik aktif
calisma stirecini icerdiginden, ayligin baglandig: tarihte gegerli olan alt sinir ile aktif
calisma siirecinde gegerli olan alt sinirlar farkli olabilmektedir. Buna gére 6megin
2001 yilinda baglanan ayligin alt sinir1t her ne kadar digiik olsa da kiginin aktif
calisma sirecinin ¢ogunlugu alt sinirin yiksek oldugu doénemde gectiginden
distirilmus alt sinirdan etkilenmesi pek miimkiin degildir. Buna kargin, kisinin aktif
calisma strecinin ¢ogunlugunun 2000 ve sonrasinda gectigi ve 2020 yilinda aylik
baglandig varsayildiginda ise bu defa kisinin distrilmus alt sinirdan kaginabilmesi
mimkin olamayacaktir. Bu baglamda aktif ¢alisma siireleri daha eskiye
dayandigindan ayliklart karma sisteme gore baglananlar, kismen eski yonteme tabi
olduklarindan nispi olarak korunabilitken, 2000 ve 2008 sonrast ilk defa calisanlarin
ayliklarinin (ABO’larinin diismesi nedeniyle) ve aylik alt sinurlarinin korunabilmesi
pek miimkiin degildir. Kanundaki diizenlemeye gore alt siir uygulamasi fiilen
ortadan kalktigindan, ilk defa 5510 sayili Kanun sonrast ¢alisanlar yoniinden ise s6z
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konusu koruma yoksunlugu daha da artmustir. Yapilan akademik ¢alismalar (Yiiksel
Arabaci ve Alper, 2010: 116) da bu durumu vurgulamistir.

Piyasa doneminin olusturdugu sonucun belirginlesmesi sonrast 2019 yilindan
itibaren son bes yillik (2024 yiliyla birlikte altt yil) stireci kapsayan sosyal yardim
dénemi, sosyal giivenlik terminolojisinde daha 6nce olmayan “Kok _Ayik”’
ifadesinin ortaya ¢tkmasina yol agmustir. Sosyal glivenligin resmi terminolojisinde
halen kullanilmayan ve dolayistyla da hentiz bir “kavram olarak degerlendirilmeyen
kik aylik ifadesi, sosyal yasamda olduk¢a yogun olarak kullanilmaya baslanmistir.
Giundelik konusmada, gazete ve haberler gibi medya organlarinin yayimnlarinda ve
sosyal yasamda kullanimu gittikce yayginlasan £d& ay/ik ifadesi, tam da sosyal yardim
déneminin ifadesidir. Kék aylik; 6z4 itibariyle, Kurumca baglanan (karsilanan)
ayliklar ifade eder. Grafik-1, 2 ve 3’te tarali alan olarak belirtilen 2019-2024
yillarina iliskin bélgede, OAK’nin (PEK/AU’niin) %35 seviyesini gosteren ¢izginin
alt tarafinin tamami koék aylk tutarina dahildir. Cizginin tst kisminda belirtilen
tarali alanin 6nemli bir kismu (Kurumca baglanan ayligin %35’in tstinde ancak Ek
19 uncu maddeyle belirlenen tutarin altinda olmast halinde bu defa kok aylik %035
cizgisinde daha yiiksekte olabilir) ise Hazinece sosyal yardim baglaminda ddenen
kismi gosterir. Taralt alanin tamamu sigortaliya ya da hak sahibine 6denen fiili
ayliktir. Kok aylik 5510 sayidi Kanunun 29 uncu maddesi (Kanunun 55 inci
maddesinde belirtilen alt sinir kontroli yapilarak) kapsaminda Kurumeca, kék ayhigt
agan tutar ise 5510 sayili Kanunun Ek-19 uncu maddesi kapsaminda Hazinece
Odenir.

Bu durum bir 6rnekle agiklanirsa: sigortalinin 07/09/1999 tarihinde 4/a
kapsaminda ¢alismaya basladigini, bildirilen giin  sayisinin;  07/09/1999  —
30/09/2008 tarihleti arast icin 660 gun ve 01/10/2008 — 31/07/2023 tatihleti arast
icin ise 5.340 giin olmak tzere toplam 6.000 gin oldugunu, tim hizmetlerinin
asgari ucret (PEK tabani) tzerinden bildirildigi, sigortalinin EYT [4447 sayih
Kanunla getitilen kademeli yas sartinin, 7438 sayili Kanunla (RG, 1/6/2002),
kaldirilmast olarak bilinen emeklilikte yasa takilanlar] kapsaminda 31/07/2023
tarthinde isten ayrilarak aylik talebinde bulundugunu varsaydigimizda; sigortalinin
prim 6deme giin sayistnin Ekim /2008 éncesi 660 giin ve Ekim/2008 déneminden
itibaren ise 5.340 olmak tzere toplam 6.000 giin; ortalama aylik kazanct (5510 sK
m/29) ise (tiim hizmetleri AU iizerinden bildirildiginden giincelleme katsayistyla
(5510 sK, m/3) giincellemesi sonucu yaklasik olarak) asgari ticret (AU, 2023 yilt
birinci donemi icin 10.008,00 TL/Brit) olarak hesaplanacaktir. Buna gore
sigortalinin aylik baglama orant (ABO) Ekim /2008 6ncesindeki 660 gtin i¢in %06,4
(her 360 gun icin %3,5; Miilga 506 sK, m/61) ve Ekim/2008 ve sonrasindaki 5.340
gin igin %30,5 (her 360 gun icin %2; 5510 sK, m/29) olmak tzere toplam
0,4+30,5 = 9%036,9 olarak hesaplanacaktir. Bu tespitlere gére sigortalinin
31/07/2023 tarihli talebine istinaden baglanacak ayligi; OAK*ABO formiiliiyle
bulunacagindan, 10.008,00 TL * %36,9 = 3.694,62 TL olarak hesaplanacaktr.
Ornege gore tespit edilen 3.694,62 TL tutarindaki aylik, éncelikle 5510 sayil
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Kanunun 55 inci maddesi dogrultusunda birinci alt sinur kontroliine tabi tutulur.
Buna gore sigortalinm ABO’su %35’in tzerinde (%306,9) olarak tespit edildigi
dikkate alindiginda; Kurumca hesaplanan tutar (3.694,62 TL) sigortaliya aylik olarak
Odenir. Bu sekilde hesaplanan ve Kurumca karsilanan tutar sigortalinm “ Kok Aylk”
tutaridir.

Kurumca tespit edilen ve 6denen kék aylik, bu defa Kanunun Ek-19 uncu
maddesi kapsaminda degerlendirmeye alinarak, tespit edilen ayligm ek maddede
belirlenen tutarin altinda olmasi halinde aradaki fark, ek madde kapsaminda
belirtilen tutar tizerinden Sdenir. Bu baglamda 6rnegimize gore ayligin baglandigi
Temmuz/2023’te Ek-19 uncu maddeyle belitlenen tutarin 7.500,00 TL oldugu
dikkate alindiginda; 7.500,00 — 3.694,62 = 3.805,38 TL degerindeki tutar, sosyal
yardim kapsaminda Hazinece 6denen tutardir. Buna gbre sigortaliya sosyal giivenlik
ayligl adi altinda 6denen 7.500,00 TL’nin 3.694,62 TL’si “Kik Ayik” olarak
Kurumeca, 3.805,38 TL’si ise “Sosyal Yardw:’ olarak Hazinece 6denmektedir.
Ornegimizde sigortalinin  kék  ayliginin 5.500,00 TL olarak  hesaplandigin
varsaydigimizda, bu defa 7.500,00 TL’nin 5.500,00 TL’si “Kik Ay’ olarak
Kurumca, 2.000,00 TL’si ise “Sosya/ Yardm” baglaminda Hazinece 6denecektir.

Kurumca koék aylik olarak baglanan ayliklar Kanunun 55 inci maddesi
kapsaminda her yil Ocak ve Temmuz 6deme ddnemlerinde bir énceki alti aylik
déneme gore beliflenen tiiketici fiyatlart genel indeksindeki (TUFE) degisim
oranlart kadar artirihr (5510 sK, m/55). “Kok Aylk” ifadesini gindeme getiten
temel nokta tam da burada belirginlesmektedir. Zira Kanunun 55 inci maddesi
kapsaminda TUFE degisim oranlari kadar arttirlan tutar, Ek-19 uncu madde
kapsaminda 6denen tutar degil, kék aylik olarak 6denen tutardir. Durumu
ornegimize uygularsak: Sigortaliya Temmuz-Aralik/2023 déneminde 6denen
ayligin Ocak/2024 doneminden itibaten 55 inci madde kapsaminda arttirilmast
gerektiginden, Ocak/2024 itibatiyle yeni aylik tutatinin belitlenmesi gerekecektit.
Ancak Ocak/2024 donemi itibariyle 55 inci madde kapsaminda TUFE degisim
orant kadar yapilacak arttirma, 7.500,00 TL tzerinden degil, Kurumca kék aylik
mahiyetinde belirlenen 3.694,62 TL tzerinden yapilir. Buna gére Temmuz-Aralik
2023 doénemi igin TUFE’nin %50 olarak agiklandigt varsayildiginda, sigortalinm
Ocak /2024 aylik farki (zammi) 3.694,62*%50 = 1.847,31 TL, artturilmis aylik tutart
ise 3694,62 + 1.847,31 = 5.541,93 TL olacaktir. Arttirtlmus bu tutar, yine de Ek-19
uncu madde ile belitlenen (2024 yilt itibariyle 10.000,00 TL olarak belitflenmemis
olsaydi dahi) 7.500,00 TL’nin altinda kalacagindan, sigortali Ocak-Haziran/2024
déneminde de aynt tutarda (2024 yil itibariyle 10.000,00 TL olarak belirlendiginden
10.000,00 TL) aylik almaya devam edecektir. Béylece sigortalinin ayliginin hic
artmadigt yanilsamast yasanacaktir. Ornegimize gore Temmuz-Aralik/2023 donemi
TUFE oraninin %175 olarak aciklandiginin kabulii halinde bu defa, Ocak/2024
dénemiyle birlikte sigortalinin kék ayliginin zamlt hali 10.000,00 TL’nin tzerine
(10.161,21 TL) ctkacagindan bir sonraki alt1 aylik dénemde uygulanacak zamlardan
tam olarak faydalanabilecektir. Aksi halde sigortalinin kék ayligt stirekli Ek-19 uncu

615



Sosyal Guvenlik Ayliklarinda Alt Sinir Uygulamasi

madde kapsaminda beliflenen tutarin altinda kalacagindan higbir zaman aylik
arttirimlarindan (zamlardan) faydalanamayacaktir.

Grafik-5, aylik alt stnirlarinin kisi bagina disen milli gelire oranmin gelisimini
sunan Grafik-3’te verili tarali alanda belirtilen son bes (alti) yila iliskin kok aylik alt
sinirt ile sosyal yardim destekli alt sinirlar arasindaki oransal dagilimma iliskindir.
Baska bir ifadeyle Grafik-5; Grafik-3’te sosyal yardim dénemine iliskin tarali alanda
belirtilen alt smirlarin ne kadarinin Kurumca saglanan kok ayhigmn alt siirina, ne
kadarinin Hazinece saglanan sosyal yardima ait oldugunu gostermektedir. Buna
gbre son bes (altt) yili kapsayan sosyal yardim déneminde kist bast MG’ye oraninin
gelisimine gbre kok aylik alt stnir oranlarinin dalgali ancak diisme egilimli bicimde
azalmig, buna karsin sosyal yardim oranlart ise yine dalgalt ancak yikselme egilimli
bicimde seyir izlemistir. Son ¢ yila iliskin seyir ise yari yariya seviyesine
yaklasmustir.

Grafik-5: Son Altl Yila Tliskin K6k Aylik Alt Sinirlart ile Sosyal Yardim Destekli
Alt Smnirlar Arasindaki Oransal Dagilim (%; 2019-2024).

Ayhik Alt Sinirlarin Oransal Dagilim (%; 2019-2024)
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Kaynak: Aylik alt sinirlarinin kisi bast MG’ye oraninin gelisimini sunan Grafik-3’te verili
tarali alanda belirtilen son alt1 yila iliskin kok aylik alt sinirlart ile sosyal yardim destekli alt
stntrlar arasindaki oransal dagihmina iligkin hesaplamalar yazar tarafindan yapilmistir.

Grafik-1, 2 ve 3’te tarali alanlar olarak belirtilen kistmlarda %35 cizgisinin
altinda kalan kismin tamami kok aylik, st kismmda kalan kismin ise bir bolimi
yukarida verili 6rnekte belirtildigi tizere kok aylik, kalan boliimu ise sosyal yardima
iliskindir. Ust kismin ne kadarin kok aylik ne kadarinin sosyal yardima iliskin
oldugunun tespiti i¢in sistemden sosyal giivenlik ayhgr alanlarin ayhk sinirlarina
iliskin istatistiklere gereksinim vardir. Bu baglamda sosyal yardim dénemine iliskin
uygulamanin, sosyal givenlik sisteminden aylik alanlarin ne kadarna iligkin
oldugunun tespiti icin SGK’nin istatistik verilerinin incelenmesi gerekmektedir.
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Ancak SGK istatistik verilerinin (SGK, Yillk Istatistik Yilliklarr) incelenmesinde;
SGK’nin 2013 yilina kadar, 4-1/a maddesi kapsaminda malulliik, yaslilik, 6lim ayligi,
surekli is goremezlik ve oliim geliri alanlarn aylik ve gelir siutlarina gére dagiimina
iliskin verilere istatistiklerde yer vermesine ragmen, 2013 yilindan itibaren bu verilere
yer vermedifi gorilmektedir. 2012 yili ve 6ncesine iliskin verilerde ise ikili sosyal
givenlik sézlesmeleri nedeniyle kismi aylik 6demelerinden dolayr asgari aylk ve
gelirin altinda aylik ve gelir alanlar ile aylik ve gelitlerin birlesmesi nedeniyle yasal
olarak sigortaliya yiiksek olanin tiimi ve eksik olanin yarist 6denmesinin yant sira
aylik ve gelir tiirlert (yaghlik ayligi, malullik aylig, Slum aylg, siirekli is gbremezlik
geliri, 6lum geliri) gibi verlerin birbirinden tam ve kesin olarak ayristirilamayacak
bicimde yer verilmistit. Bu nedenle de 2013 yilindan itibaren istatistiklerde yer
verilmeyen 2013 yilt 6ncesine iliskin olarak verilen istatistiklerin tam ve kesin olarak
aynstirlmasinm  mimkin olmamast sonucu Kurumdan yaglilik ayligr alanlardan
kacinin alt sinirdan aylik aldiginin ya da yashilik ayhigr alanlarinin kok ayliklarinm, aylik
sinurlarina gére dagiliminin tespiti mimkiin degildir.

Hal béyle olmakla birlikte, sosyal guvenlik kapsamimnda aylik alanlar ile
Kurumca 6denen toplam aylik tutarlarin dénemsel karsilastirmast yoluyla ortalama
aylik, ortalama ayliklar ile alt sinirlar arasindaki farklarinin karsilastirilmastyla
anlamli sonuglar elde edilebilir. Bu baglamda sosyal yardim dénemi iginde aylar
itibatiyle, 4/1-a (eski haliyle SSK) kapsaminda yashlik aylig1 alanlar ile toplam aylik
6deme tutarlart ve bu verilere gore tespit edilen donemsel ortalama ayliklar, aylik alt
sinirlarin ortalama ayliga oranlart Tablo-2’de verilmistir. Grafik-6 ise Tablo-2
verilerinin grafiksel gbrintiimine iliskindir.

Tablo-2 verilerinden olusturulan Grafik-6’da son bes yilda 4/a (SSK)
kapsaminda yaslilik aylg1 alanlara iliskin ortalama aylik, kék aylik alt sinirlart ve
sosyal yardim kapsaminda belirlenen aylk alt sinirlart seviyelerinin gelisimi
verilmistir.

Tablo-2 ve Grafik-6 verilerine gére sosyal yardim déneminde gerek kok aylik
alt sinir1 gerekse sosyal yardim kapsaminda Sdenen ayligin ortalama ayliga oraninda
yakinlasma egilimi, her ikisi arasindaki farkta (kék aylik alt sinirinin ortalama ayliga
orant ile sosyal yardim ayhiginin ortalama ayliga orani arasindaki fark) ise iraksama
gerceklesmistir. Baska bir ifadeyle gerek kék aylik alt sinirlar gerekse Ek-19 uncu
madde kapsaminda 6denen aylik alt sinurlart ortalama ayliga yaklagmistir. Ancak
Grafik-6’da da belirgin olarak gosterildigi tizere, sosyal yardim dénemini kapsayan
son bes yilda Hazinece sosyal yardim baglaminda Odenen aylik alt sinirlar,
Kurumca saglanan kok aylk alt simurlarina kiyasla daha c¢ok artmustir. Bu da
ortalama ayliklarin sosyal yardim kapsammda &denen ayliklara yaklastigin
gostermektedir.
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Tablo-2: 4/a (SSK) Kapsaminda Yaslilik Ayligi Alanlar, Toplam Aylik Odeme
Tutarlar, Ortalama Aylk ve Aylik Alt Smirlarinin Ortalama Ayliga Oraninin
Gelisimi (2019-2023).

4/a (SSK) Kapsaminda Yashilik Ayligi Alanlar, Toplam Aylik Odeme Tutarlar, Ortalama Aylik ve Aylik Alt Siirlarinin Ortalama Ayliga Oraninin Gelisimi (2019-2023)
Ek 19 uncu Madde
Aylk . Aylik Bdeme Ortalama Aylik (Kék Ayhk) Ek 19 uncu Kok Aylizin Kausamlnd.a
Yil/ay (Yashhk Ayhig) Tutarlar Aylik ) Alt Sinirlar R Madde Ortalama Ayhiga SY Destekli Fark
Alanlarin Sayisi (ilgili Yil PEK/AD Kapsaminda Aylik Alt Sinirin (%)
(4a-SSK) Tutari Orani (%) "
(4a-SSK) Ortalamasi*35%); Aylik Alt Sinirlari Ortalama Ayliga
Orani (%)

Subat 7.369.554 14.603.749.000 1.981,63 895,44 1.000,00 45,19% 50,46% 5,28%
Mart 7.398.936 14.675.411.000 1.983,45 895,44 1.000,00 45,15% 50,42% 5,27%
Nisan 7.427.391 14.726.955.000 1.982,79 895,44 1.000,00 45,16% 50,43% 527%
Mayis 7.453.537 14.767.180.000 1.981,23 895,44 1.000,00 45,20% 50,47% 5,28%
o Haziran 7.480.710 14.814.435.000 1.980,35 895,44 1.000,00 45,22% 50,50% 5,28%
§ Temmuz 7.493.514 15.505.913.000 2.069,24 895,44 1.000,00 43,27% 48,33% 5,05%
Agustos 7.520.705 15.709.975.000 2.088,90 895,44 1.000,00 42,87% 47,87% 5,01%
Eyliil 7.533.279 15.664.879.000 2.079,42 895,44 1.000,00 43,06% 48,09% 5,03%
Ekim 7.555.869 15.712.850.000 2.079,56 895,44 1.000,00 43,06% 48,09% 5,03%
Kasim 7.575.786 15.717.330.000 2.074,68 895,44 1.000,00 43,16% 48,20% 5,04%
Aralik 7.597.064 15.758.180.000 2.074,25 895,44 1.000,00 43,17% 48,21% 5,04%
Ocak 7.615.034 16.794.221.000 2.205,40 1.030,05 1.000,00 46,71% 45,34% -1,36%
Subat 7.645.718 16.900.566.000 2.210,46 1.030,05 1.000,00 46,60% -1,36%
Mart 7.673.542 16.933.076.000 2.206,68 1.030,05 1.000,00 46,68% -1,36%
Nisan 7.695.024 16.968.413.000 2.205,12 1.030,05 1.500,00 46,71% 21,31%
Mayis 7.710.689 16.988.933.000 2.203,30 1.030,05 1.500,00 46,75% 21,33%
S Haziran 7.729.029 17.072.027.000 2.208,82 1.030,05 1.500,00 46,63% 21,28%
;4 Temmuz 7.752.411 18.079.734.000 2.332,14 1.030,05 1.500,00 44,17% 20,15%
Agustos 7.774.958 18.096.060.000 2.327,48 1.030,05 1.500,00 44,26% 20,19%
Eylal 7.789.305 18.132.510.000 2.327,87 1.030,05 1.500,00 44,25% 20,19%
Ekim 7.802.347 18.182.588.000 2.330,40 1.030,05 1.500,00 44,20% 20,17%
Kasim 7.819.863 18.196.096.000 2.326,91 1.030,05 1.500,00 44,27% 20,20%
Aralik 7.829.997 18.214.758.000 2.326,28 1.030,05 1.500,00 44,28% 20,20%
Ocak 7.839.159 19.728.433.000 2.516,65 1.252,13 1.500,00 49,75% 9,85%
. _Subat 7.873.400 19.822.989.000 2.517,72 1.252,13 1.500,00 49,73% 9,85%
Mart 7.902.572 19.941.813.000 2.523,46 1.252,13 1.500,00 49,62% 9,82%
Nisan 7.935.865 19.949.349.000 2.513,82 1.252,13 1.500,00 49,81% 9,86%
Mayis 7.955.273 19.925.612.000 2.504,70 1.252,13 1.500,00 49,99% 9,90%
N Haziran 7.970.234 20.047.872.000 2.515,34 1.252,13 1.500,00 49,78% 9,85%
;4 Temmuz 7.998.617 21.730.860.000 2.716,83 1.252,13 1.500,00 46,09% 9,12%
. Agustos 8.015.726 21.851.882.000 2.726,13 1.252,13 1.500,00 45,93% 9,09%
Eylul 8.035.707 21.906.748.000 2.726,18 1.252,13 1.500,00 45,93% 9,09%
Ekim 8.059.607 21.921.710.000 2.719,95 1.252,13 1.500,00 46,04% 9,11%
Kasim 8.078.790 21.941.768.000 2.715,97 1.252,13 1.500,00 46,10% 9,13%
Aralik 8.097.307 21.993.582.000 2.716,16 1.252,13 1.500,00 46,10% 9,13%
Ocak 8.113.882 27.721.089.000 3.416,50 2.008,13 2.500,00 58,78% 14,40%
. _Subat 8.135.012 27.907.376.000 3.430,53 2.008,13 2.500,00 58,54% 14,34%
Mart 8.161.303 28.089.033.000 3.441,73 2.008,13 2.500,00 58,35% 14,29%
Nisan 8.195.055 28.167.920.000 3.437,18 2.008,13 2.500,00 58,42% 14,31%
Mayis 8.225.834 28.170.082.000 3.424,59 2.008,13 2.500,00 58,64% 14,36%
& Haziran 8.246.296 28.326.792.000 3.435,09 2.008,13 2.500,00 58,46% 14,32%
Q Temmuz 8.260.948 40.104.257.000 4.854,68 2.008,13 3.500,00 41,36% 30,73%
Agustos 8.281.456 40.395.406.000 4.877,81 2.008,13 3.500,00 41,17% 30,58%
Eylil 8.301.928 40.515.988.000 4.880,31 2.008,13 3.500,00 41,15% 30,57%
Ekim 8.324.999 40.577.179.000 4.874,14 2.008,13 3.500,00 41,20% 30,61%
Kasim 8.343.249 40.635.389.000 4.870,45 2.008,13 3.500,00 41,23% 30,63%
Aralik 8.359.180 40.686.931.000 4.867,34 2.008,13 3.500,00 41,26% 30,65%
Ocak 8.370.071 53.962.182.000 6.447,04 4.098,94 5.500,00 63,58% 21,73%
Subat 8.394.197 54.193.480.000 6.456,06 4.098,94 5.500,00 63,49% 21,70%
Mart 8.414.459 54.526.915.000 6.480,15 4.098,94 5.500,00 63,25% 21,62%
Nisan 8.616.479 67.803.335.000 7.869,03 4.098,94 7.500,00 52,09% 43,22%
@ Mayis 9.037.576 76.463.028.000 8.460,57 4.098,94 7.500,00 48,45% 40,20%
S Haziran 9.492.067 78.189.613.000 8.237,36 4.098,94 7.500,00 49,76% 41,29%
N Temmuz 9.740.216 85.308.039.000 8.758,33 4.098,94 7.500,00 46,80% 38,83%
Agustos 9.876.248 86.354.035.000 8.743,61 4.098,94 7.500,00 46,88% 38,90%
Eylal 9.984.192 86.495.077.000 8.663,20 4.098,94 7.500,00 47,31% 39,26%
Ekim 10.080.879 88.201.901.000 8.749,43 4.098,94 7.500,00 46,85% 38,87%
Kasim 10.153.937 86.837.770.000 8.552,13 4.098,94 7.500,00 47,93% 87,70% 39,77%
Ortalama (58 Ay) 47,93% 65,28% 17,35%

Kaynak: SGK Veri Uygulamast ve Aylik Istatistik Biiltenleri (hesaplamalar yazar tarafindan
yapilmistir).

618



Sosyal Guvenlik Ayliklarinda Alt Sinir Uygulamasi

Grafik-6: Ortalama Aylk, Kok Aylk Alt Sinir1 ve Sosyal Yardim Ayhk Alt
Smirlarinin Gelisimi (2019-2023).

4/a (SSK) Kapsamunda Yaghhik Ayhify Alaniara lligkin Ortalama Aylidk, K&k Aylik Alt Simin ve SY
Aylik Alt Sivirlarmin Gellglmd [2019-2023)

00 VD oopsmms TETETERYN
0
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e Cr talura Ak (KSR AvR) e £% 19 uncu
Ak At Srxtlan Madde
Tutan Aglih 0 Ocak Ay FEX/AU® 35%) Lapsamimos

Alik Al Sewrion

Kaynak: Tablo-2 verilerinden olusturulan hesaplamalar yazar tarafindan yapilmistir.

Tablo-2 verilerine gbre Hazinece sosyal yardim baglaminda 6denen aylik alt
sintrlary, 2022 yiinin Ocak ve Temmuz aylart hari¢ diger dénemlerin tamaminda
ortalama ayhigin %70’inin tzerinde, 2023 yilinda ise %85 ve tizerinde (May1s/2023
verileri %88’le %90 seviyesine ¢ok yaklasmustir) gerceklesmistir. Baska bir
anlatimla, 2021 ve 6ncesi dénemde Ek-19 uncu madde kapsaminda édenen sosyal
yardim ayliklart ortalama ayligin  yamsi, 2022 yilinda Ugte ikisi civarinda
gerceklesmistir. Bu oran 2023 yilinda ise neredeyse ortalama aylik seviyesinde
gerceklesmistir.

Tablo-2 verilerine gbre sosyal yardim donemini kapsayan son 58 aylik
sirecin ortalamasi olarak; kok aylik alt sinirin ortalama ayliga orant %48, sosyal
yardim baglaminda Odenen ayligin ortalama ayhiga orani ise %065 seviyesinde
gerceklesmistir. Bununla birlikte, kék aylik alt sinirinin ortalama ayliga oraninda
disiik dalgalt seyir izlenmesine ragmen, %50’ler seviyesinde baglayan sosyal yardim
ayliginin ortalama ayliga oraninda ise yikselis egilimli ve daha yiksek dalgalt seyir
izlenerek, 58 ayin sonunda 37 puanlk artis gerceklesmistir. Bu tespit, aylik alt
sinirlarinda sosyal yardim ayliginin daha belirgin hale geldigini ve ayliklarda sosyal
yardima dayali yaklasimin neden oncelikli ve g6rtntr hale geldigini
belirginlestirmektedir.

Tablo-2 ve Grafik-6 verilerinde gorildigd sekliyle, sosyal yardim
kapsaminda 6denen ayliklarin giderek ortalama aylik seviyesine yaklasmis olmast,
Ek-19 uncu madde kapsaminda &denen ayliklarin yitksekliginden degil, aksine
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piyasa dénemi ve devami sosyal yardim déneminde sosyal giivenlik ayliklarindaki
disiisten kaynaklanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, sosyal yardim ayliklarinin ortalama
aylik seviyesine “yiikseldigi” yanilsamasimt iceren bu durum, aslinda ortalama aylik
seviyelerinin “diigiisini” gbriintirden uzaklastirmadir.

Sosyal giivenlik ayliginin hesaplanmasina iliskin olarak 2000 yilindan itibaren
gecerli olmak tzere, 4447 sayii Kanunla degisik sonucu prim édeme giin sayist ve
buna bagl olarak da aylik baglama orani ile ortalama aylik kazanc seviyeleri, aylik
tutarinin tespitinde temel belitleyici etkenler olmustur. Dolayisiyla, piyasa dénemi
ve devami sosyal yardim dénemini iceren 2000 yili ve devami sirecte sigortalilar
admma Kuruma bildirilen prime esas kazang seviyeleri, aylik tutari seviyesinin
belirlenmesindeki temel etkenlerden biridir. Bu baglamda SGK verilerinden
olusturulan Tablo-3’te, 2007-2021 yillarini kapsayan 15 yillik strecte 4/a (eski
haliyle SSK) kapsamindaki sigortaliardan prime esas kazang alt siniri (asgari ticret)
ve alt sinirin iki katt seviyesinde bildirilen sigortali sayisinin toplam sigortalt sayisina
oraninin gelisimi sunulmustur.

Tablo-3: 4/a (SSK) Kapsamindaki Sigortalilardan Primine Esas Kazanci Alt
Sinirdan Bildirilenlerin Toplam Sigortalilara Oranin Gelisimi (2007-2021).

4/a Kapsamindaki Sigortalilardan Primine Esas Kazanci Alt Sinir Uzerinden (PEK Alt Sinini- AU) Bildirilenlerin Toplam Sigortalilara Orani (2007-2021) ortal
alama
yil 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
AU
Seviyesinde
Bildirilenlerin 42,80% (41,10% | 43,20% | 43,10% | 43,95% | 41,65% | 38,30% | 38,07% | 38,57% | 40,95% | 35,02% | 36,22% | 36,83% | 42,03% | 38,08% | 39,99%
Orani
Al
Ora:* 76,20% | 78,20% | 77,70% | 77,60% | 80,47% | 80,98% | 81,74% | 80,19% | 81,76% | 80,83% | 81,08% | 83,53% | 79,88% | 83,00% | 79,00% | 80,14%**

* AU ile AU'in 2 kati (2 AU'in +- %10'u) araliginda bildirilenlerin orani (AU seviyesi dahil, 2 AU civari ve altinda bildirilenlerin orani).
** Tablo bilgilerine gore toplam sigortalilarin sadece %20'si 2 AU seviyesinden daha yiiksek seviyeli PEK iizerinden bildirilmektedir.

Kaynak: SGK {statistik Yilliklari (2007-2021).

Tablo-3 verilerine gbre piyasa ve sosyal yardim dénemindeki 15 yillik siirecte
Kuruma bildirilen sigortalilarinin %40’ prime esas kazang alt sinirinda (AU), yine
yaklastk %4071 ise asgari tcretin iki katt seviyesi Gzerinden olmak tzere toplam
sigortalilarin %801 asgari iicret ile asgari ticretin iki katt (AU*2) seviyesi tizerinden
bildirilmistir. Bunun bagka bir ifadesi ise toplam sigortalilarin sadece %201 iki
asgari iicret seviyesinden daha yiiksek seviyede bildirilmistir. Ozellikle 2000 yilt ve
sonrasi siirecte prime esas kazan¢ seviyesi aylik tutarnin tespitinde belitleyici
oldugundan, ilk defa 2000 yili ve sonrasinda sigortali olarak bildirilenlerin (daha
6ncesinde sigortali olmakla birlikte, calismalarinin ¢ogunlugu bu siirecte gecen
sigortallar da buna dahil edilmelidir) %40’ inin ayliklari, kék aylik alt sinir civarinda,
%80’inin ayliklari ise Ek-19 uncu madde kapsaminda belirlenen sosyal yardim aylig
(giincel tutarla 10.000 TL) civart seviyesinde gergeklesmekte ve gerceklesecektir.

Sosyal yardim dénemini olusturan piyasa dénemi, asli olarak iki sonugla
belirginlesmistir. Birincisi, piyasa doneminin olusturdugu yetersizligin sosyal
yardimla tamamlanmasi, ikincisi ise alt sinirda esitleme ve boylece bireylerin
piyasanmn isleyisine terk edilmis olmasidir.
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Sosyal Yardimla Tamamlama

Sigortalt ve hak sahipleri aleyhine ve sistem lehine “reform” ad: altinda kokli
degisim yaratan piyasa donemi, sistemce saglanan ayliklarin yetersizligiyle
sonuglanmustir. Alt sinirin fillen ortadan kaldirildigr 5510 sayih Kanun dénemiyle
birlikte bu durum daha da belirginlesmistir. S6z konusu yetersizligin belirginlesmesi
tzerine bu defa, yetersizligin giderilmesine yonelik hak temelli giderim yerine,
sosyal yardimla tamamlama yontemi benimsenmistir. Zira kok ayliklarin yetersizligi
sonucu gotiiri olarak belirlenen ikinci alt sinirin sosyal glivenlik sistemiyle aktiieryal
herhangi bir bagi yoktur.

Subat/2019 6deme doneminden baslayarak yururlige giren son bes yillik
yeni uygulama kapsaminda 5510 sayili Kanunun icerdigi ek maddeyle gétiri olarak
belirlenen aylik alt smnur1, esasen sigorta édeneginin yetersiz kaldiginin gostergesidir.
Dolayisiyla, sosyal yardim dénemine iliskin uygulamanin 6zii, 4447 sayih Kanun ve
devaminda 5510 sayii Kanunla yapilan degisiklikler sonucu alt sturlarin yetersiz
hale gelmesi (5510 sayii Kanunla fiilen ortadan kalkmast) ve buna iliskin kabul
neticesinde ayliklarin sosyal yardimla ikame edilmesidir.

Alt sinirlarmn, kisilerinin yasamlanini idame etmekte yetersiz kaldiginin
anlagilmasi ve kabulii akabinde gotiirii olarak belitlenen ikinci alt sinirin sosyal
guvenlik sistemince saglanmamasi, sosyal sigortacilik teknigi bakimindan aktif
calisma karsiligt hak temelli olarak saglanmast gereken sosyal giivenlik ayligi yerine
sosyal yardimin tercih edilmesidir. Baska bir anlatimla, hak ettigi 6denekle
sigortaltyt koruma yerine, sosyal yardim verme segenegiyle tamamlama yéntemi
benimsenmistir. Béylece bireyler, hak temelli yaklasima dayali sigorta 6deneginden
dislanarak, sosyal yardima bagimli hale getirilmistir.

Aylik alt sinirinin olgunlasma dénemindeki haliyle (PEK/AUniin %70%)
halen yiiriirlilkte oldugunu varsayildigi bir 6rnekte; alt sinir PEK ya da AU’niin
%701 olacagindan Subat/2024 donemi itibariyle en dusuk aylk tutar:
20.002,50%%70=14.001,75 TL olacakti. Bu tutar, mevcut alt sinir kok tutarin
(AU’niin %35’; yaklastk 7.000 TL) iki kati, mevcut sosyal yardim ayligmnin (10.000
TL) ise yaklasik 1,5 kat1 seviyesindedir.

Bu o6rnek, piyasa déneminde yapian degisikligin, sigortalilar aleyhine
dogurdugu sonucu belirginlestirmektedir. Buna gbre olgunlagsma dénemindeki alt
stirin gegerliligi halinde, hak temelli yaklasimla alinan 14.000 TL civarnindaki bir
tutar, piyasa donemiyle bitlikte 2/3 oranindaki tutar (10.000 TL) ile ikame
edilmigtir. S6z konusu ikamenin yaklasik ticte biri ise tamamlama amach sosyal
yardim destegi ile saglanmaktadir.

Aylik yerine sosyal yardimin konulmasi, bireylerin sosyal giivenlik ayliklarindan
ve boylece sistemden uzaklasmalariyla ve ona yabancilasmalariyla sonuglanmaktadir.
Sosyal sigortacilik tekniginden styrlmaya, sosyal yardim yaklagiminin agir basmasina
yol acan bu durum, sosyal glvenlik edimine yabancilasmaya ve sistemin
aksakliklarmin gézden kagirdmasina da yol agmaktadir. Sigorta ediminden ¢ok sosyal
yardim miktarlarnm g6z éniinde tutulmasina yol acan bu durum ise birey ve sosyal
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taraflar1 sadece bu tutarlan takip etmeye yoneltir. Béylece bireyler sosyal yardima
bagimlt hale gelitler. Sosyal sigortacilik yaklagimi baglaminda ¢alisma sonucu hak
kazanilan sosyal giivenlik ayliginin belidenmesinde, hethangi bir ¢alisma olgusuna
dayanmayan yaklasimi iceren sosyal yardimin tercih edilmesi, sosyal transferlerde aktif
birey anlayisint iceren sosyal sigortacilik yaklasimindan pasif birey anlayisini iceren
sosyal yardim yaklasimina dontisimi saglamaktadir. Kuskusuz ki bu tercih, sosyal
devlet anlayist ile de bagdasmamaktadir.

Ote yandan, sosyal devlet anlaystyla bagdasmayan bu tercih, gelitin yeniden
dagitimi yoluyla yiksek gelirlilerden diistik gelitlilere yonelik sosyal transferleri, aksi
yone gevirerek, yiksek gelirlilere ve sermayeye dogru servet transferine dontstiirme
egilimine sahiptir.

Alt Sinirda Esitleme

Sosyal yardim dénemine iligkin 2019 yilindan beri uygulanan maktu alt smnir, piyasa
déneminde uygulanan alt smirlarin yetersiz oldugunun tescilidit. Bu durumun
kabulii akabinde ayliklari sosyal yardimla tamamlama, ayliklarda esitligin saglanmast
olarak da degerlendirilmelidir. Ancak s6z konusu esitleme yandticidir. Zira ayliklar,
alt sinirda esitlenmistir. Terim olarak esitleme, sigortalt yararina yukartya yonli bir
artist ifade eder. Tabana dogru bir esitlemenin sosyal sigorta ve dolayistyla da sosyal
guvenlik mantif1 ile bagdasmayacagi aciktir.

Ote yandan, sosyal yardim dénemi, “Sili Emeklilik Modeli” ile paralellik
gostermektedir. Sili emeklilik sisteminde 1981 yilinda “reform” ad: altinda yapilan
radikal degisimle, finansal gerekgelere dayanilarak sosyal transferleri kismak
maksadiyla emeklilik yasinin yitkseltilmesi, primlerin arttirilmasi, sosyal giivenlige
dayali emeklilik sistemini bireysel emeklilikle ikame etme programlarinin
olusturulmasi, katkiya dayali sosyal sigortacilik anlayisindan yardima dayalt
yaklasima doniisim vb. gibi piyasa yaklagimli uygulamalar olusturulmustur. Yeni
liberal ekonomi yaklasgtminin 6nde gelen kiresel politikact ve birokratlar
tarafindan tasarlanarak uygulamaya konulan liberal yaklagimh $ili sosyal givenlik
sistemi, sosyal alanin piyasa isleyisine terk edilmesine y6nelik, devletin kontrolini
minimuma indiren, risklerin sorumlulugunun bireylere yiiklendigi bir anlayisa
dayalidir (Rodgers vd., 2014: 133-136; Kapar, 1999: 175-176).

Tirk sosyal giivenlik sisteminde piyasa déneminden itibaren tedrici olarak
yuritlige konulan uygulamalar da yeni liberal ekonomi yaklasimi kapsaminda
1980°li yillardan itibaren Sili’de yirirliige konulan uygulamalara paralellik
gostermektedir. Turkiye’de, 1999 yilinda gikanlan 4447 sayih Kanunla, finansman
aciklarinin giderilmesi, sosyal transferlerin olusturdugu biitce yiikiinin azaltidmasi
maksadiyla emeklilik yaslart ve prim oranlart arttilmis, ayhk oranlar ve aylik alt
sinirlan dGstrilmustir. Bu baglamda altn ¢ag sonrast yeni liberal ekonomi
yaklasimi kapsaminda, Onceleri diigiinsel alanda bas gosteren piyasa merkezci
yaklasimlardan, sosyal guvenlik alanmna iliskin  olanmn, ik defa Silfde
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somutlastirddigy, Turkiye de dahil olmak tzere séz konusu yaklagimin, tim
diinyada yayginlastirma ¢abasinin giderek belirginlestigi anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, yeni liberal ekonomi yaklasimi kapsaminda Ttrkiye’de 4447
sayith Kanunla aylk alt siurlarimin disirilmesinin yani swa aylik baglama
oranlarinin da dustirilmesi, piyasa dénemi olarak degerlendirilen 2000 yili ve
devami siirecte ayliklarin genel seviyesinin dismesine yol acmuis, boylece gelirin
yeniden dagitimi yoluyla yoksullukla miicadele islevine sahip olmasi gereken sosyal
guvenlik sisteminin bizzat kendisi yoksullugu tireten ve kalict hale getiren sisteme
doéntsmustir (Yiksel Arabact ve Alper, 2010: 116).

Gelinen asamada, diinya genelinde emeklilik sistemleri, katkt paymndan ziyade
sosyal yardim yaklasimini icermektedir (Rodgers vd., 2014: 136). Yashlik aylg
6zelinde bu durum, Tirkiye icin piyasa donemiyle bitlikte baslamis, sosyal yardim
dénemiyle de somutlagmustir. Boylece alt sinirda esitlenen yiginlar, gelir dagilimi
yoninden ortalama gelir seviyesinden uzaklastirilarak, piyasanin igleyisine terk
edilmistir. Orta gelir grubundan alt gelir grubuna dogru kayma sonucu yaratilan
yuksek esitsizlik seviyelerinin, sosyal adalet ve sosyal batisin bozulmasma yol
acmast ise kacinilmazdir.

Sonug

Sosyal gtivenlik ayliklarinda alt siur uygulamast baglaminda sosyal giivenlik
sisteminin iki bileseni arasindaki evrilmenin incelendigi bu calismada, sosyal
transferlerin gecirdigi degisim irdelenmistir. Ttirk sosyal gtivenlik sisteminin 70 yilt
askin gegmisinde aylik alt sinurlari, yillar itibariyle ilgili donemde gecerli olan sigorta
primine esas taban, asgari icret ve kisi bagina diisen milli gelirin cari degetleriyle
karstlastilmistir. Aylik alt stnirlaninin, belirlenen degiskenler karsisindaki gelisimine
liskin yapilan karsilastirma sonucu elde edilen veriler; emekleme dénemi,
olgunlasma dénemi, piyasa donemi ve sosyal yardim dénemi olmak tzere dort ayrt
déneme ayrilarak her bir dénemin genel 6zellikleri agiklanmaya calisilmistur.
Literatiire katkisi baglaminda mevcut haliyle ¢calisma, yaslilik aylig1 6zelinde
sosyal gtvenlik ayliklart ile ayhk alt siirlarnin uzun dénemli ve kapsamlt
incelemesini sunmaktadir. Yasllik ayligt 6zelinde sosyal giivenlik ayhgi, aylik
baglama ve alt smurlara iligkin uzun dénemli ve kapsamli incelemeyi igeren ¢alisma,
aylik alt sinirlarinin PEK, AU ve MG seviyeleriyle uzun dénemli mukayesesini
icermesi bakimindan ilktir. Bununla bitlikte, sosyal giivenligin resmi terminolojisi
ve akademik calismalarda daha 6nce yer almayan “kok aylik” ve “sosyal yardim
aylig1” kavramlart ilk defa bu ¢alismada tanimlanmistir. Benzer sekilde, yashlik aylig:
Ozelinde sosyal giivenlik ayhiklari ve aylk alt siirlart baglaminda Turk sosyal
givenlik sisteminin “emekleme”, olgunlagsma”, “piyasa” ve “sosyal yardim”
seklindeki dénemlendirmeleri ilk defa bu galismayla yapilmstir. Ote yandan, piyasa
dénemine iliskin 4447 sayih Kanunla aylik alt sinirlarinin, kazancin %35’ine
indirilmesinin 102 sayih S6zlesmeye aykirt oldugu ve bu aykirihigin AYM’ce
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tartisimadigina dair degerlendirmenin yant sira yaghhk ayligt Ozelinde piyasa
déneminin, “Sili Emeklilik Modeli’yle paralellik gésterdigine dair tartisma ilk defa
bu calismayla ortaya konulmustur.

Aylik alt smurlart ve prime esas kazanglarin maktu olarak belirlendigi
emekleme dénemi, sosyal guvenlik alaninda kurumsallasmanin tam olarak
saglanamadigl, yasal diizenlemelerin standart hale gelmedigi, dolayisiyla da daginik
gbriniim sergileyen sosyal korumaya iliskin ilk deneyimleri icerir. Olgunlasma
dénemi ise hizmet akdiyle calisanlarin tamamina yakinmin butiincil yaklasimla
kapsandigi, sosyal sigortacilik yaklasiminin evrensel standartlara yaklastigt bir siirece
iliskindir. Genel olarak nispi belirflemelerin gegerli oldugu bu dénemde aylik alt
sttrlart, her U¢ degisken karsisinda tarihinin en yiiksek seviyelerine ulasmustir.
Olgunlagsma dénemindeki goreli yiksek oranlarmin keskin bicimde agagiya
cekildigi, sistemin finansal agiklarinin kapatilmasina yonelik aylk baglama
oranlarinin distrilmesi, ek primlerin ihdas edilmesi, aylik hesaplama yonteminin
degistirilmesi gibi bircok alanda yapilan kokli degisiklikleri iceren piyasa
déneminde aylik alt stnitlary, her ¢ degiskene kiyasla bir énceki dénemin yarist
seviyesinde distisle sonuglanmigtir.

Sosyal yardim dénemi, piyasa doéneminin kaginlmaz sonucu olarak
belirginlesmistir. Sosyal yardim dénemini piyasa déneminden ayiran en énemli, hatta
tek fark; piyasa doneminde olusan yetersizligin sosyal yardimlarla tamamlamasina
yonelik uygulamay1 icermesidir. Sosyal yardim déneminde uygulamaya konulan ek alt
sinir yontemiyle, piyasa doneminde gecerli olan alt sturda herhangi bir degisiklik
yapilmamiug, bunun yerine alt sinurlar, siyasal gelismeler de gozetilerek dénemine gére
belitlenen sosyal yardim tutarlariyla ikame edilmistir.

Bireylerin lehine oldugu yanilsamasinit iceren sosyal yardim dénemine ickin
ikinei alt sinir uygulamasi, daha 6nce sosyal giivenlik terminolojisinde olmayan
“kok aylik” terimini ortaya c¢tkarmistir. Sosyal giivenlik sistemi kapsaminda, aktif
calismast karsilign sisteme sagladign katki oraninda bireye saglanan, dolayisiyla da
sigorta teknigine gére belitlenen kok aylik, 6zt itibariyle hak temellidir. Sosyal
yardim déneminde olusturulan ve kok aylik ile ikinci alt sinir arasmndaki farkin ise
sosyal giivenlik sistemiyle iliskisi yoktur. Sosyal yardim kapsaminda belirlenen ikinci
alt smur, her defasinda yeni bir yasal diizenleme gerektirdiginden siyasal
konjonktiire bagiml haldedir. Tkinci alt sinir, arttirilmis kok aylik tutarindan fazla
oldugu stirece, bireylerin yasal olarak kok ayliga uygulanan arttirmadan higbir
zaman faydalanmadiklart yanidsamasini dogurur. Opysa gercekte, kok ayliklar
arturdmasma  ragmen, arttirilmus kok aylk tutarlarnt ikinei alt smurn altinda
kalmaktadir. Bu durum, bir yandan kok aylik tutarlarnin yetersiz kaldigin
kanitlarken, diger yandan da bireylerin, kék aylik tutarindan ziyade siyasal
konjonktiire baglt olarak gé6tiirii bicimde beliflenen ikinci alt smur tutarmna ve
dolayistyla da sosyal yardima bagimli hale gelmesine yol agmaktadir.

Sosyal sigorta ayliklarinin sosyal yardimla ikamesine ickin uygulamayt iceren
sosyal yardim dénemindeki ikinci alt sinir, yetersizligin giderilmesine ve eksikligin
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tamamlanmasina yaramakla birlikte, aynt zamanda, sosyal giivenlik ayliklarint alt
sinirda esitleme riskini de icermektedir. Zira ikinci alt sinir tutarlari, giderek sosyal
guvenlik sistemince saglanan ayliklarin ortalamasina yaklasmaktadir. Boylece kok
ayliklarin yetersizligi, aylk alanlarnmn c¢ogunlugunun ikinci alt siur aylik tutan
seviyesinde esitlenmesiyle sonuclanmaktadir.

Sosyal yardim donemini kapsayan son bes yillik stregte, sosyal sigorta
sistemince saglanan kék ayliklar yerine sosyal yardim kapsaminda 6denen ikinci alt
sinir aylhiklar giderek daha belirgin hale gelmistir. Boylece sosyal transferlerde
sosyal sigorta sisteminin sosyal yardimla ikamesi gerceklesmistir. Ozii geregi aktif
birey ve dolayistyla da aktif calisma olgusuna dayali sosyal sigortaciik anlayist
tizerine kurulu sosyal giivenlik sisteminden, hethangi bir bigimde fiilen ¢alismayan,
dolayistyla sisteme prim Odemeyen pasif birey anlayist tzerine kurulu sosyal
yardima evrilme; sosyal giivenlik sisteminde asli unsur olan sosyal sigortacilik
anlayisindan uzaklasma ve ona yabancilasmayla sonuglanmaktadir. Buna karsilik
sosyal glvenlik sisteminde tali unsur olan sosyal yardim anlayist giderek belirgin ve
6ncelikli hale gelmektedir.

Sosyal yardim dénemine ickin ikinci alt sinir uygulamasy; primli rejime ve
dolayisiyla da aktif birey ve sosyal sigortaciik teknigine dayali sosyal giivenlik
sisteminin 6ziind bosaltan, hak temelli yaklasimdan uzak, “lituf’a bagh bir tir
bagis niteligindedir. Goriintirde kisilerin yararina oldugu yanilsamasini iceren ikinci
alt sinir uygulamasi, primli rejime dayali klasik sosyal guvenlik sisteminin
islevsizlesmesine, sosyal yardimin 6ncelikli hale gelmesine ve dolayistyla bireylerin
sosyal yardima bagimli kilinmasina yol agmustir. Bbylece sisteme katilim, kendi
kendine yardim, dayanisma ve toplu tasarrufun saglanmast ilkeleriyle bigimlenen
klasik sosyal sigorta sistemini tartismaya acik hale getirmistir.

Piyasa donemiyle birlikte, sosyal giivenlik aylk tutarlannin seviyesini
belitlemede etkin olan aylik baglama orant ve alt sinirlar gibi parametrelerde
bireyler aleyhine olusturulan dists, aylk tutarlannin kisilerin asgari yasamlarini
idame ettitmekten ve dolayistyla da gerceklikten uzak seviyede olusmastyla
sonuglanmustir. Bu durumun belirginlesmesi sonucu sosyal yardim déneminde ise
sosyal sigortacilik kapsaminda saglanan aylik tutarlarinin gergeklige yaklastirilmasi
yerine, eksiklik ve yetersizligin sosyal yardimla tamamlatlmas: yontemi
benimsenmistir. Oysa olgunlasma déneminde oldugu haliyle aylik baglama orani ve
aylik alt sinurlari gibi aylik tutarlarinmn seviyesinde belitleyici olan parametrelerin
gecerli olmast halinde, hak temelli sosyal giivenlik ayliklari, kisilerin asgari
yasamlarini idame etmesine yetecek seviyeye yaklasacaktir. Bu baglamda salt alt
sintrlar yéntinden olgunlagsma dénemine dénitilmesi halinde en disik aylik seviyesi,
gtincel k6k aylik tutarin iki kati, sosyal yardim kapsaminda belirlenen en disiik aylik
tutarinin 1,5 katt seviyesinde gerceklesecektir.

Konu hakkinda gerek daha 6ncesinde yapilan baska bir calismada (Yiksel
Arabact ve Alper, 2010) gerekse is bu calismada da goriilmektedir ki: olgunlasma
dénemine benzer bir yénteme dontilmedigi siirece aylik tutarlart ve aylik alt sturlart
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giderek daha da dusecek ve bireylerin sosyal yardima bagimliligr kalict hale
gelecektir. Bu baglamda yapilmasi gereken; zaman kaybina mahal verilmeksizin,
yashlik ayligr Ozelinde sosyal giivenlik ayliklarinda, en azindan olgunlagsma
dénemindeki eski haline déntstin yapilmast i¢in gerekli calismalarin baglatidmasidir.
Aksi halde mevcut yetersizlik hali daha da derinleserek, sosyal adalet ve sosyal
barisin bozulmasinin engellenmesi daha da zorlasacaktir.

Extended Summary

In this study, which examines the evolution between the two components of the
social security system in the context of the development of the lower limit
application in social security pensions, the historical change in the application of
the lower limit in social transfers has been examined. The monthly lower limits of
the Turkish social security system in the historical process of more than 70 years
have been compared with the current values of the insurance premium base,
minimum wage and per capita national income valid in the relevant period over the
years. The data obtained as a result of the comparison made regarding the
development of the monthly lower limits against the determined variables; The
general framework of each period has been tried to be formed by separating it into
four different periods as crawling period, maturation period, market period and
social aid period.

The crawling period covers the 15-year period between 1950-1964, in which
institutionalization in the field of social security has not yet been fully achieved,
legal regulations have not become standard, scattered and include the first
experiences. In this period, monthly lower limits and earnings subject to premium
were determined as fixed. In its infancy, the development of monthly lower limits
against bases of earnings subject to premium fluctuated between 30% and 70%.

The maturation period covers the 35-year period between 1965 and 1999.
During the maturation period, when the social insurance approach approached
universal standards, monthly lower limits reached their highest levels in history
against all three variables. Since 1976, monthly lower limits have been fixed at 70%
of the lower limit of earnings subject to premium.

The market period covers the year 2000 and onwards, when the relatively
high rates in the maturation period were sharply reduced. Lowering the monthly
lower limits was made with the Unemployment Insurance Law No. 4447 enacted
in 1999. With the law, sharp changes were made in many areas such as lowering
the monthly lower limits, lowering the pension rates to close the financial deficits
of the system, establishing additional premiums, and changing the monthly
calculation method. With these changes, monthly lower limits were reduced from
70% of the lower limit of earnings subject to premium to 35% in the market
period. Thus, in the market period, compared to all three variables, the monthly
lower limits resulted in a decrease by half of the previous period.
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The most important or even the only difference that distinguishes the social
aid period covering the year 2019 and the following period from the previous
petiod, the market period; It includes the application of completing the inadequacy
in the market period with social assistance. With an additional article added to the
Law during the social aid period, the lower limits were tied to the amounts
determined according to the period, depending on the political developments.
Thus, in the social assistance period, two lower limits were implemented, one
proportional and the other lump sum price.

The application of the second lower limit for the social assistance period,
which includes the illusion that individuals are in favor, has revealed the term "root
pension", which was not previously used in the social security terminology. Root
pension refers to the actual pension amount before the amount paid within the
scope of social assistance. If the root pension amount connected by the system is
below the second lower limit determined within the scope of social assistance, the
amount to be paid is equal to the second lower limit.

Application of the second lower limit for the social assistance period;The
second lower limit in the social assistance period, which includes the practice of
substitution of social security pensions with social assistance, has the function of
eliminating the deficiency and completing the deficiency, but also includes the
irony of equalizing the social security pensions at the lower limit. Because the
second lower limit amounts are getting closer to the average of the pensions
provided by the social security system.

Application of the second lower limit for the social assistance petiod; It is a
kind of donation based on "grace", far from a rights-based approach, which
empties the essence of the social security system based on the premium regime and
thus on the active individual and social insurance technique. The second lower
limit application, which includes the illusion that it is ostensibly for the benefit of
individuals, has led to the dysfunction of the classical social secutity system based
on the premium regime, the priority of the social assistance approach, and thus the
individuals' becoming dependent on social assistance. Thus, the classical social
security system, shaped by the principles of participation in the system, self-help,
solidarity and collective savings, has become open to discussion.

Beyan

“Sosyal Giivenlik Ayliklarinda Alt Smir Uygulamast” baghklt makalemde herhangi
bir kisi veya kurumla ¢ikar catismast bulunmadigini beyan ederim.

Calismaya iliskin g6ris ve Onerileriyle desteklerini esirgemeyen, doktora
Ogrenimim strecinde tez danismanligimi da Gstlenen emektar hocam Prof. Dr.
Zeki ERDUTa ve yazinin gozden gegirilmesinde yardimlarint esirgemeyen mesai
arkadasim G6zde BULUT a tesekkiirlerimi sunarim.
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EKLER

Ek-1: Yi/Doénem Iﬁbariyle SSK/SGK Sigorta Primine Esas Kazan¢ Taban
Tutarlart (1950-2024).
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1956 80,00 1.01.1988 | 1988/1 58.800,00 1988 64.410,00 1.07.2004 :2004/7]| 444.150.000,00] *** R
! 1.07.1988 | 1988/7 70.020,00 o 1.01.2005 $2005/1 488,7012005 488,70
1957 90,00 1.01.1989 | 1989/1 89.610,00 1.01.2006 :2006/1 531,0012006 531,00
1.05.1956 | 1956/5 90,00 1989 116.565,00
/ 1958 90,00|| 1.07.1989 | 1989/7 143.520,00 1.01.2007 (2007/1 562,50 2007 573,75
1.01.1990 | 1990/1 178.500,00 1.07.2007 :2007/7 585,00 ’
1959 165,00 1990 201.750,00
1.07.1990 | 1990/7 225.000,00 1.01.2008 :2008/1 608,40 2008 623,55
1960 180,00| 1.01.1991 | 1991/1 352.02000( 1001 41101500 1.07.2008_2008/7 638,70 i
1961 180,00[ 1.07.1991 | 1991/7 470.010,00 S 1.01.2009 _2009/1 666,001,009 O
1.03.1959 | 1959/3 |  180,00/1962 180,00[ 1.01.1992 | 1992/1 594.150,00 1.07.2009_:2009/7 693,00 4
1963 180,00| 1.07.1992 | 1992/7 739.560,00/1992| 666.855,00 1.01.2010 :2010/1 729000,0.0 TS
1964 180,00 1.08.1992 | 1992/8 739.560,00 1.07.2010 :2010/7 760,50 !
1965 230,00|| 1011993 | 1993/1 840.660,00 1.01.2011 :2011/1 796505011 G5
1.07.1993 | 1993/7 948:570,00| 10031 974 43500 1.07.2011 12011/7 837,00
1966 240,00{| 1.08.1993 | 1993/8 948.570,00 U 1.01.2012 $2012/1 886,50 2012 913,50
1.03.1965 | 1965/3 240,00{1967 240,00|| 1.10.1993 11993/10 1.067.850,00 1.07.2012 :2012/7 940,50 ’
1968 240,00{| 1.01.1994 | 1994/1 1.113.300,00 1.01.2013 :2013/1 978,60 2013 1.000,05
1969 340,00 1.04.1994 | 1994/4 1.249.620,00/1994 | 1.215.540,00 1.07.2013 $2013/7 1,021,50. o
. 1.09.1994 | 1994/9 1.249.620,00 1.01.2014 :2014/1 1.071,00 2014 1.102,50
1.03.1969 | 1969/3 360,00{1970 360,00f| 1.01.1995 | 1995/1 1.295.040,00 1.07.2014 :2014/7 1.134,00 —_—
1.04.1995 | 1995/4 1.391.610,00 1.01.2015 :2015/1 1.201,50
1971 405,00 1995 1.367.467,50 2015 1.237,50
1.09.1995 | 1995/9 1.391.610,00 1.07.2015_:2015/7 1.273,50
1101871 |1971/10| 540,00/ 1272 540,00{[ 15.11.1995 [1995/11}  7.820.730,00 1.01.2016 :2016/1 1.647,00{2016 1.647,00
1973 540,00|[ 107.1996 | 1996/7 | 15.147.000,00[ g0 1\ 1oooco |l 1012017 12017/1 1.777,50{2017 1.777,50
1978 540,00|| 1081996 | 1996/8 | 15.147.000,00 o 1.01.2018 :2018/1 2.029,50{2018 2.029,50
1071974 | 1974/7| 540,00 1.01.1997 | 1997/1 | 21.713.250,00 1.01.2019 12019/1 2.558,4012019 2.558,40
1975 870.00||-1:03:1997 | 1997/3 | 25.624.950,00|1997 | 30.631.090,00 || 1.01.2020 |2020/1 2.943,00{2020 2.943,00
Lons o eoct Lotint ol sristan]_sem
1976 LS00 1‘07.1993 1998/7 63.108.330,00 1998 58.327.770,00 1.07.2022 2022/7 6. 471100 2022 ERETED
106.1976 | 1976/6 | 180,00 1.10.1993 1998/10 70‘098‘750'00 o 1.01.2023 2023/1 10.008100
1977 1.800,00 ||+ e - —=12023 1171125
1.07.1977 | 1977/7 | 1.800,00 1.01.1999 | 1999/1 | 93.366.000,00 1999 | 103.533.000,00 1.07.2023 :2023/7 13.414,50
1.01.1978 | 1978/1 | 3.300,00 1978 3.300,00 1.07.1999 | 1999/7 | 113.700.000,00 T 1.01.2024 :2024/1 20.002,50{ 2024 20.002,50
11.07.1978 | 197877 | 2.300,00 5083 sayili Kanun geregi 01/01/2005 tarihinden itibaren para biriminin YTL(TL) olmasi nedeniyle 2005 ncesi tutarlar eski
haliyle verilmistir.
1.03.1979 | 1979/3 | 3.300,00 1979 4.700,00
1.05.1979 | 1979/5 | 5.400,00 e **Ortalama; ilgili yilin her bir ayiigin gegerli olan tutarlarin toplaminin 12'ye boliinmesiyle elde edilmistir.
1071979 | 1979/7 | 5.400,00 1030, 5.40000| *** TEmMuZ/2004 donemi itbariyle PEK alt sinii ve seviyeleri de AU ve katlari olarak belirlenmistir (506 5K, m/78; 5198 5K).
1.03.1980 | 1980/3 | 5.400,00
1.04.1981 | 1981/4 | 9.750,00/1981  8.662,50
1.05.1981 | 1981/5 | 9.750,00
1.02.1982 | 1982/2 |10.500,00{1982: 12.187,50
1.03.1982 | 1982/3 |12.600,00
1.01.1983 | 1983/1 |16.320,00/1983 16.320,00

Kaynak: SGK, Prime Esas Kazang Seviyeleri (hesaplamalar yazar tarafindan yaptlmistir).
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Ek-2: Yil/Dénem Itibariyle Asgari Ucret Tutatlart (1974-2024).

YIL/DONEM itibariyle ASGARI UCRET* Tutarlan

ilgili Yilin ilgili Yilin
Yiirurlik Donemleri Tutar** yil Ayhk Yiirurluk Donemleri Tutar** yil Ayhk
Ortalamasi*** Ortalamasi***
1974 1.200,00/| 1.01.1999-30.06.1999 78.075.000,00 1999! 85.837.500,00
1.07.1974-31.05.1976 1.200,00{1975 1.200,00]| 1.07.1999-31.12.1999 93.600.000,00
1976 1.550,00 1.01.2000-30.06.2000 { 109.800.000,00 2000 114.300.000,00
1.06.1976-31.12.1977 1.800,00 1.07.2000-31.12.2000 | 118.800.000,00
1977 1.800,00/| 1.01.2001-30.06.2001 § 139.950.000,00
1.01.1978-30.04.1979 3.300,00 1978 3.300,00|| 1.07.2001-31.07.2001 | 146.947.500,00;2001; 152.195.625,00
o] emor L s Lt ot
1.05.1979-.30.04.1981 5.400,00{1980 5.400,00(f 1.07.2002-31.12.2002 ; 250.875.000,00 2002 e
1.05.1981-31.12.1982 10.000,00 - 2004 433.575.000,00
1982 10.000,00]| 1.07.2004-31.12.2004 | 444.150.000,00
v ion | tsaopot98{ leamisliolioniason L sorootl e
1984 22.443,75 . )
1.04.1984-30.09.1985 24.525,00 ig;;gg;jggi;gg; g:;'gg 2007 573,75
1985 28.743,75 -
1.01.2008-30.06.2008 608,40 2008 623,55
1.10.1985-30.06.1987 41.400,00{ 1986 41.400,00(| 1.07.2008-31.12.2008 638,70
1987 57.825,00 1.01.2009-30.06.2009 666,00 2009 679,50
1.07.1987-30.06.1988 74.250,00 1.07.2009:31.12.2009 623,00
1988 100.125,00 1.01.2010:30.06.2010 722,00 2010 744,75
1.07.1988-31.07.1989 126.000,00 1.07:2010:31.12.2010 78920
1989 167.250,00 1.01.2011:30.06.2011 796,20 2011 816,75
1.08.1989-31.07.1990 225.000,00 1.07.2011-31.12.2011 837,00
1990 303.750,00 1.01.2012-30.06.2012 886,50 2012 913,50
1.08.1990-31.07.1991 414.000,00 1.07:2012°31.12.2012 240:20
1991 575.250,00 1.01.2013-30.06.2013 978,60 2013 1.000,05
1.08.1991-31.07.1992 801.000,00 1.07:2013:31.12.2013 1.021,20
1992 1.071.000,00 1.01:2014-30.06.2014 1.071,00 2014 1.102,50
1.08.1992-31.07.1993 | 1.449.000,00 1.07:2014-31.12.2014 1.134,00
1993 1.885.875,00 1.01.2015-30.06.2015 1.201,50 2015 1.237,50
01.07.2015-31.12.2015 1.273,50
1.08.1993-31.08.1994 | 2.497.500,00 01.01.2016-31.12.2016 1.647,00{2016 1.647,00
1994 3.056.250,00((01.01.2017-31.12.2017 1.777,50:2017 1.777,50
1.09.1994-31.08.1995 | 4.173.750,00 01.01.2018-31.12.2018 2.029,50:2018 2.029,50
1995 5.950313,00 01.01.2019-31.12.2019 2.558,40:2019 2.558,40
1.09.1995-31.07.1996 | 8.460.000,00 01.01.2020-31.12.2020 2.943,00(2020 2.943,00
1996 | 12.022.500,00 01.01.2021-31.12.2021 3.577,50:2021 3.557,50
1.08.1996-31.07.1997 { 17.010.000,00 01.01.2022-30.06.2022 >.004,00 2022 5.737,50
1997 | 24.688.125,00 01.07.2022-31.12.2022 6.471,00
1.08.1997-31.07.1998 { 35.437.500,00 01.01.2023-30.06.2023 10.008,00 2023 11.711,25
1998 | 40.605.000,00 01.07.2023-31.12.2023 13.414,50
1.08.1998-31.12.1998 | 47.839.500,00 01.01.2024-...... 20.002,50{2024 20.002,50

*16 yasve st icin gegerlidir (AU tutarlari, 2014 yilina kadar 16 yagini dolduranlar ve doldurmayanlar igin ayri ayri belirlenmistir).

**5083 sayili Kanun geregi 01/01/2005 tarihinden itibaren para biriminin YTL (TL) olmasi nedeniyle 2005 éncesi tutarlar eski haliyle verilmistir.

*** Ortalama; ilgili yilin her bir ayi icin gegerli olan tutarlarin toplaminin 12'ye béliinmesiyle elde edilmistir.

Kaynak: CSGB (hesaplamalar yazar tarafindan yapilmustir).
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Ek-3: Yillar Itibariyle Kisi Basina Diisen Milli Gelir (§), Merkez Bankast $ Kuru ve
Milli Gelirin TL Karsiligi (1960-2024).

Kisi BASI MiLLi GELIR* ilgili Yila iligkin Kisi BASI MiLLi GELIR* ilgili Yila iliskin
Tutar ($) MB** $ (USD) Kuru| Aylik MG Tutar ($) MB** $ (USD) Kuru|  Aylik MG
vil Yilik | Ayhk Deger (Cari Deger) Degeri (TL) vil Yilhk | Aylk Deger (Cari Deger) Degeri (TL)
[A] [B] [C] [B*C] [A] [B] [c] [B*C]
1950 2,80 1988 2.333,23 194,44 1.425,71 277.207,72
1951 2,80 1989 | 2.707,90 225,66 2.120,82 478.581,07
1952 2,80 1990 3.738,16 311,51 2.606,29 811.894,61
1953 2,80 1991 | 3.691,37 307,61 4.175,27| 1.284.372,31
1954 2,80 1992 3.818,77 318,23 6.874,39 2.187.641,71
1955 2,80 1993 | 4.261,64 355,14 11.035,66| 3.919.169,70,
1956 2,80 1994 | 3.026,72 252,23 29.788,31| 7.513.398,68
1957 2,80 1995 | 3.880,86 323,40 45.738,52| 14.792.062,15
1958 2,80 1996 | 4.099,23 341,60 81.386,16| 27.801.703,08
1959 2,80 1997 | 4.221,92 351,83 152.071,28| 53.502.771,17
1960: 508,29 42,36 511 216,56|| 1998 | 4.384,47 365,37 260.974,37| 95.352.877,95
1961; 282,74 23,56 9,00 212,06)| 1999 | 4.020,27 335,02 420.126,15( 140.751.783,78
1962; 307,31 25,61 9,00 230,48|| 2000 | 4.237,96 353,16 623.704,00( 220.269.434,23
1963; 347,18 28,93 9,00 260,38|| 2001 | 3.082,90 256,91 1.225.411,82( 314.818.406,39
1964; 365,13 30,43 9,00 273,85|| 2002 | 3.617,23 301,44 1.505.839,53( 453.913.992,29
1965; 381,41 31,78 9,00 286,06)| 2003 | 4.684,70 390,39 1.493.067,76/ 582.880.962,43
1966; 438,26 36,52 9,00 328,69|| 2004 | 6.015,67 501,31 1.422.341,23| 713.027.363,03
1967 473,69 39,47 9,00 355,27|| 2005***| 7.350,89 612,57 1,34 821,33
1968; 516,47 43,04 9,00 387,35|| 2006 | 7.961,08 663,42 1,43 949,43
1969; 560,64 46,72 9,00 420,48]| 2007 | 9.640,57 803,38 1,30 1.045,61
1970; 480,77 40,06 11,34 454, 33" 2008 |10.778,13 898,18 1,29 1.161,26
1971; 447,61 37,30 14,83 553,04]] 2009 8.941,40 745,12 1,55 1.152,74
1972} 547,47 45,62 14,00 638,71]] 2010 |10.533,45 877,79 1,50 1.317,00]
1973! 674,07 56,17 14,00 786,42|| 2011 |11.221,40 935,12 1,67 1.561,65
1974; 917,81 76,48 13,78| 1.053,60| 2012 |11.637,92 969,83 1,79 1.738,41
1975:1.128,30 94,03/ 14,30] 1.344,15( 2013 }12.488,97, 1.040,75 1,90 1.978,78
1976 1.262,45 105,20 15,86| 1.668,56| 2014 |12.079,29; 1.006,61 2,19 2.202,31
1977:1.417,96 118,16 17,82 2.105,26f| 2015 |10.973,59 914,47 2,72 2.487,36
1978 1.539,26 128,27 24,05 3.084,35|| 2016 |10.891,19 907,60 3,02 2.742,08
1979 2.068,38 172,36 30,75 5.301,07|| 2017 |10.628,90 885,74 3,65 3.230,91
1980 2.133,69 177,81 75,12 13.356,84f| 2018 | 9.514,05 792,84 4,81 3.816,28
1981 2.113,07 176,09 110,25 19.413,40" 2019 9.145,82 762,15 5,67 4.322,03
1982 1.876,64 156,39 160,85 25.155,44" 2020 | 8.612,90 717,74 7,01 5.030,67
1983 1.753,33 146,11 223,95 32.722,25" 2021 9.663,88 805,32 8,89 7.155,59
1984 1.668,46 139,04 364,35| 50.658,14] 2022 |10.621,97 885,16 16,56 14.661,66)
1985:1.835,18 152,93 519,52| 79.451,22f| 2023 13.383,92; 1.115,33 23,74 26.477,86
1986 1.983,05 165,25 669,43| 110.626,45|| 2024 |15.368,27; 1.280,69 30,23 38.715,23
1987 2.260,66 188,39 856,23| 161.303,38
*1980 ve sonrasi verileri Uluslararasi Para Fonu (IMF), 6nceki dénemler ise Diinya Bankasi (WB) verileridir.
** MB: Merkez Bankas!
***5083 sayili Kanun geregi 01/01/2005 tarihinden itibaren para biriminin YTL (TL) olmasi nedeniyle 2005 éncesi tutarlar eski haliyle verilmistir.

Kaynak: WB; IMF; MB (hesaplamalar yazar tarafindan yapilmistir).
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Ek-4: Dénemler Itibariyle Gosterge Tablolart ve Memur Maas Katsayilart (1981-1999)

GOSTERGE TABLOLARI* MEMUR MAAS
(506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine gore alinan prim ve verilen 6denekler ile baglanan gelir ve ayhklarm HESAPLAMALARINDA
hesaplanmasma esas alinan gosterge tablolar) KULLANILAN
[1981-1999] KATSAYILAR*
YT: 01/04/1981 KADEMELER PEEEEE)
RG: 08/03/1981 -
17273 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 | 12 Yil/ Ay Aylik Katsayisi
1 786 | 789 | 792 | 795 | 798 | 801 | 804 | 807 | 810 1 Mart 1981 25
2 750 | 753 | 756 | 759 | 762 | 765 | 768 | 771 | 774 | 777 | 780 | 783 1 Mart 1982 30
@ g 714 | 717 | 720 | 723 | 726 | 729 | 732 | 735 | 738 | 741 | 744 | 747 1 Ocak 1983 34
w 4 678 | 681 | 684 | 687 | 690 | 693 | 696 | 699 | 702 | 705 | 708 | 711 1 Ocak 1984 40
: 5 642 | 645 | 648 | 651 | 654 | 657 | 660 | 663 | 666 | 669 | 672 | 675 |1 Temmuz 1984 41
O 6 606 | 609 | 612 | 615 ' 618 | 621 | 624 | 627 | 630 | 633 | 636 | 639 1 Ocak 1985 46
w 7 570 | 573 | 576 | 579 | 582 | 585 | 588 | 591 | 594 | 597 | 600 | 603 | |1 Temmuz 1985 49
E 8 534 | 537 i 540 | 543 | 546 | 549 | 552 | 555 | 558 | 561 | 564 | 567 1 Ocak 1986 56
o 9 498 | 501 | 504 | 507 | 510 | 513 ' 516 | 519 | 522 | 525 | 528 | 531 ||1 Temmuz 1986 62
10 462 | 485 | 468 | 471 | 474 | 477 © 480 | 483 | 486 | 489 | 492 | 495 1 Ocak 1987 66
11 426 | 429 | 432 | 435 ¢ 438 | 441 | 444 | 477 | 450 | 453 | 456 | 459 |1 Temmuz 1987 70
12 390 | 393 : 396 | 399 @ 402 | 405 | 408 | 411 | 414 | 417 | 420 | 423 1 Ocak 1988 84
1 Temmuz 1988 100
YT: 01/07/1999 KADEMELER 1 Ocak 1989 128
RG: 08/08/1999 -
23780 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 Temmuz 1989 205
1 10135/10140:10145{10150:10155{10160:1016510170;10175 1 Ocak 1990 255
2 10075{10080:10085;10090:10095{10100:10105{10110:10115{1012010125/10130| | 1 Temmuz 1990 320
x 3 10015/10020:10025{10030:10035]10040:1004510050;10055;10060;10065;10070 1 Ocak 1991 352
w 4 9955 | 9960 : 9965 | 9970 | 9975 | 9980 : 9985 | 9990 | 9995 110000;1000510010| | 1 Temmuz 1991 470
d 5 9895 | 9900 : 9905 | 9910 : 9915 | 9920 : 9925 | 9930 | 9935 | 9940 | 9945 | 9950 1 Ocak 1992 523
%) 6 9835 | 9840 : 9845 | 9850 | 9855 | 9860 | 9865 | 9870 | 9875 | 9880 | 9885 | 9890 | | 1 Temmuz 1992 651
w 7 9775 | 9780 : 9785 | 9790 : 9795 | 9800 : 9805 | 9810 : 9815 | 9820 | 9825 | 9830 1 Ocak 1993 740
5 8 9715 | 9720 : 9725 | 9730 | 9735 | 9740 | 9745 | 9750 | 9755 | 9760 | 9765 | 9770 | | 1 Temmuz 1993 835
o 9 9655 | 9660 : 9665 | 9670 | 9675 | 9680 | 9685 | 9690 | 9695 | 9700 | 9705 | 9710 1 Ekim 1993 940
10 9595 | 9600 : 9605 | 9610 | 9615 | 9620 | 9625 | 9630 | 9635 | 9640 | 9645 | 9650 1 Ocak 1994 980
11 9535 | 9540 | 9545 | 9550 | 9555 | 9560 | 9565 | 9570 | 9575 | 9580 | 9585 | 9590 1 Nisan 1994 1.100
12 9475 | 9480 | 9485 | 9490 | 9495 | 9500 | 9505 | 9510 | 9515 | 9520 | 9525 | 9530 | | 1 Temmuz 1994 1.100
* 1981-1999 yillart arasinda kullanilan tablolardan sadece ik ve son tablo yukartya gikartilnustir. Donem iinde kullanilan tiim tablolar 1 Ekim 1994 1.100
igin Bkz.:
1 Ocak 1995 1.140
RG: 08/03/1981 - 17273;  YT:01/04/1981 - RG:26/10/1983-18203;  YT:01/01/1984 - RG:26/10/1983-18203;  YT:0L/01/1985 -
RG: 20/12/1986 - 19317;  YT:0LOL/1987 - RG:3L01/1991-20772;  YT:OLOLA991 - RG:22/01/1992-21119;  YT:0vo1g92 | 1 Nisan 1995 1.225
RG: 01/11/1995 - 22450;  YT:15/11/1995 - RG: 01/08/1996 - 22714(m); YT: 01/07/1996 - RG: 31/01/1997 - 22894;  YT:01/01/1997 | 15 Kasim 1995 1.695
RG: 11/04/1997 - 22961;  YT:01/01/1997 - RG:1L/07/1997-23046;  YT:0L007/1997 - RG:02/01/1998-23218;  YT:01/01/1998 [ 1" ai 1996 1695
RG: 30/07/1998 - 23418(m); YT: 01/07/1998 - RG: 30/07/1998 - 23418(m); YT: 01/10/1998 - RG: 31/12/1998 - 23570(m); YT: 01/01/1999 -
RG: 08/08/1999 - 23780;  YT: 01/07/1999. 1 Temmuz 1996 2550
Tablolar, Ust Gosterge Tablolarina igermez. (Alt) Gosterge Tablolarna iliskindir. 1981 yilinda uygulamaya konulan gésterge sisteminin 1 Ocak 1997 3.315
ilk halinde sadece tek gdsterge tablosu uygulanmstir. 1987 yilinda yapilan degisiklikle gésterge sistemi; "Gosterge" ve "Ust Gosterge" |1 Temmuz 1997 4475
olmak iizere ikili yapiya doniistiirilmiistiir. 1 Ocak 1998 5.820
Uy iliskin yasal diizenlemel gidaki gibidir: :
“Bu Kanuna gére gelir ve ayliklarin hesaplanmasinda katsay: esasina dayali gosterge sistemi uygulanir. Her yil Genel Biitge 1 Te‘““"“z‘ 1998 7.030
Kanunu ile tespit edilen ve 657 sayili Kanuna tabi Deviet Memurlarimin ayliklarina uygulanan katsayi, 506 sayili Kanuna gére 1 Ekim 1998 7.750
baglanan gelir ve ayliklara da uygulanir. Katsayr deyiminden yiiriirlikteki katsayt anlasilir. Bu Kanun geregince alinacak prim 1 Ocak 1999 9.975
ve verilecek ddenckler ile baglanacak gelir ve ayliklarin hesaplanmasinda bu Kanuna ekli gésterge tablosu uygulanir. 1 Temmuz 1999 15.000

Gistergeler, derece ve kademeler halinde, gosterge . Gosterge 12 nci derecenin I nd kademesi
en diigiik, 1 nci derecenin 9 ncu kademesi en yiiksek gistergeyi belirtir.” (2422 sK.un 17 inci maddesiyle 506 sK'a eklenen Ek m. 1;
RG: 08/03/1981, 17273).

“Bu Kanuna gore gelir ve ayliklarin hesaplanmasinda katsay: esasina dayali gosterge sistemi uygulanir. Gistergeler, derece ve
kademeler halinde, gisterge ve iist gsterge tablolarinda belirtilir. 506 sayih Kanuna gére baglanan gelir ve ayliklarin
hesaplanmasinda 657 sayli Kanuna tabi Devlet I ayliklarina uygulanan katsay uy . Bu Kanun geregince
alinacak prim ve verilecek idenekler ile baglanacak gelir ve ayliklarin hesaplanmasina esas gisterge ve iist gisterge tablolar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir.” (3395 sK.'un 14 {incii maddesiyle
degistirilen 506 sK'un Ek 1 inci maddesi; RG: 09/07/1987, 19512).

Ornek: Nisan/1981 donemi igin PEK alt snir; ilgili donemde gegerli olan en diigiik gésterge olan 1. Kademenin 12. Derecesi (390) esas
alinarak, ilgili donemde gegerli olan memur maas katsayisiyla (25) garpilmasi sonucu bulunur. Buna gére Nisan/1981 PEK alt smirt =
390%25 = 9.750,00 Lira olarak tespit edilir. (Karsilagtima igin Bkz. Ek-1). Bu déneme iligkin Aylk alt smri ise PEK alt smirmm %701
oldugundan, 9.750%70% =6.825,00 Lira olarak tespit edilecektir. Ayni smegi bu defa Temmuz/1999 icin uyguladigimizda bu defa PEK alt
smir = 9475%12.000 = 113.700.000,00 (113,70 YTL); Alt smir ayhgiise; 113.700.000*70% = 79.590.000,00 (79,59 YTL) olarak tespit
edilecektir.

* Hazine ve Maliye Banlig Verileri

Kaynak: RG; Hazine ve Maliye Bakanligi.
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