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Giris

Az gelismis memleketlerin tarifi: Iktisaden az gelismis veya geri
memleketler tabiri, son zamanlarda gerek ekonomik literatiirde gerekse
gunliik siyasi konusma ve makalelerde pek cok kullanilmaktadir. Bununla
beraber, ekseriya bu tabirin tam bir tarifi verilmemektedir. Nadiren yapi-
lan tarifler arasinda az cok farklar gorulmekte ve miiellifler az gelismis
memleketin tarifi tizerinde tamamen anlasamamig bulunmaktadir. Bu mev-
zu uzerinde c¢ok diiglinmiis ve mesgul olmus bir iktisate1 olan Prof. Singer
iktisaden az gelismis memleketleri tarif etmekteki gucluge isaretle soyle
demektedir :

«Iktisaden az gelismis memleketler ziirafeye benzerler : Gériince he-
men tanirsiniz, fakat kolaylikla tarif edemezsiniz. En kisa olarak bir tarif
vermek icabederse sunu sdyleyebiliriz : Harpten gayri sebeplerle fakir
diigmijg bulunan ve umumiyeﬂe._zirai mahsuller ve ham maddeler ihra-
catcisi olan memleketler iktisaden az gelismis memleketlerdir. Bunlarin
hemen hepsi de ziraatci memleketler dedigimiz gruba dahildirler ve mnis-
beten az sanayilesmiglerdir. Bununla beraber, biitiin ziraatct memleket-
lerin az gelismig sayilmas: da icabetmez. Nitekim Kanada’nin Saskecuvan
vilayeti, Birlesik Amerika’nin Towa eyaleti, Yeni Zelanda ve Danimarka
tamamen. ziraat¢i memleketler olduklar: halde iktisaden az gelismis de-
gildirler.» (%) ' '

Diger hir‘-'f'niielli-f tarafindan verilen baska bir tarif de sudur: «Bilg-
mum ekonomik faktdrler (yani iktisadi kaynaklarin zenginligi ve erigile-
bilirligi, bu kaynaklarin diger memleketlerdeki miktar:, memleketin diin-
ya pazarlarma nazaran mevkii vesaire) dikkat nazarina alindig: takdirde,
_tabil kaynaklar: yeter derecede istismar edilemiyen memleket az gelismis

(1) Hans W, Singer, «Reply», American Economic Feview, Haziran 1951,
3, 419, :

=
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sayilabilir.» (?) Bu tarife nazaran bazan oldukca endiistrilesmis bulunan
memleketlerin az gelismis telakki edilmesi icabetmektedir. Zira sanayi-
lesme ve teknik terakki sayesinde bu memleketlerde, tabii kaynaklarin
istismar edilme imkénlar1 cok daha fazlalagmistir.

Literaturde rastlanan diger bir tarif de az gelismis memleketleri «ha-
len sanayilesmemis bulunan ve iktisadi sebepleri makul olsun veya olma-
s, sanayilesmek istiyen memleketler» olarak almaktadir (?). Gorulduigi

uzere bu tarif meseleyi sadece sanayilesme bakimindan ele almaktadir ve
tek cephelidir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreterligince iktisaden az gelismis mem-
leketler hakkinda bir rapor hazirlamak iizere son yillarda teskil olunan
miitehassislar heyeti az gelismis memleketleri ¢insan basina diigen reel
gelirin Birlesik Amerika, Kanada, Avusturalya ve Garbi Avrupa memle-
ketlerine nazaran diisitk bulundugu fakir memleketler»/olarak kabul et-
mektedirler (*). Bu tarif ile Profestr Singer’in yukarida verilen tarifi bir-

birine ¢ok yaklagmaktadir ve meseleyi sadece gelir bakimindan miitalaa
etmektedir.

Nihayet Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasmdan Mr. Mc Leod
iktisaden az gelismis memleketleri soyle tarif etmektedir : «Diger istihsal
amillerine nazaran tegebbiis kabiliyeti ve sermayenin nisbeten az miktar-
larda mevcut bulundugu, buna mukabil, kiarl sermaye yatirimlar: imkan-
larina sahip bulunan memleketler iktisaden az gelismis sayilirlar» (%), Bu
tarif tesebbiis kabiliyeti ve sermaye kithgini kistas olarak almakta ve bir
cok muellifler tarafindan kabul edilmis bulunmaktadir.

Bu kisa izahat ve tariflere gore iktisaden az gelismis memleketlerin
hususiyetleri su sekilde huldsa edilebilir : Bu memleketlerde niifus basina
diisen reel gelir nisbeten diigiiktiir ve halk arasinda fakirlik pek yaygin-
dir. Bu memleketler ekonomileri, biiyiik mikyasta, ziraate ve ham madde-
ler ihracatina dayanmaktadir. Bu memleketlerde tabii kaynaklar ve is gii-
cii yeter derecede istismar edilememekte ve sanayi fazla gelisememis bu-
lunmaktadir. fleri memleketlerle mukayese edildiginde, isci verimliligi
ve_teknoloji seviyesi cok diisiik bulunmakta; sermaye ve tesebbiis kabili-
veti nisbeten Kit olup ildve yatirimlar icin genig imkanlar mevcut bulun-
maktadir. Kendi kendine yeten aile iktisadi bu memleketlerde oldukca

() A. N. Mc Leod, «Trade and Investment in Underdeveloped Areas: A
Commenty», American Economic Review, Haziran 1951, s. 411.

(%) ibid,

(1) Birlesmis Milletler Miitehassis Heyeti, Measures for the Et_’:ﬂﬂﬂmm DE
velopment of Under-developed Countries, New York 1951, s. 3.

(%) A, N. McLeod, ad: gecen eser, s. 411,
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ehemmiyetli bir yer iggal ettiginden ic ticaret fazla gelismemigstir, Diger

taraftan, az gelismis memleketier hemen hemen birbirinin ayni ekonomi-
lere sahip bulunduklarindan bu memleketler arasmnda mintakavi ticaret

-ya-hic-yoktur veya pek az yapilmaktadir.

Az gelismis memleketler nerelexdir? Yukarida tarifini vermege ca-
listigimiz az gelismis memleketler yer yiiziiniin cok biiyik bir kismini ve
diunya niifusunun dortte Ugiinii icine almaktadir. Bunlar arasinda Orta

Sark memleketleri, Dogu Gliney Avrupa memleketleri, Asya’nin biiyik
bir kismi, Afrika, Latin Amerika memleketleri ve Okyanusva dahil bu-
tunmaktadir (°) Diger bir ifade ile, Garp ve Simal Avrupa memleketleri,
Birlesik Amerika, Kanada, Sovyet Rusya ve Japonya hari¢c diinyanin di-
ger bolgeleri az gelismis ekonomileri tegkil etmektedir.

Turkiye, iktisaden az gelismis memleketlere has karakteristikleri ta-
mamen tagimakta ve her bakimdan bu grup memleketlere dahil bulun-
malktadir. Nitekim Tiirkiye’de niifus bagina ortalama gelir zengin ve mi-

reffeh memleketlere nazaran 10 - 12 defa daha diisiik bulunmakta (7)

memleket iktisadiyatinin temelini ziraat tegkil etmekte, sanayilesme nis-
beten mahdud derecede ilerlemis bulunmakta, tesebbiis glicii ve sermaye
oldukea kit bulunmakta ve iktisadi imkanlar tamamen istismar ed:leme-

_mektedir.

Bununla beraber, yeryiiziinde bulunan memleketleri iktisaden az wve
cok gelismis olarak iki gruba ayirmaktaki giicliige burada isaret etmek
1steriz. Bir defa, az gelismis memleketlerin hepsi de ayni derecede ve nis-
bette geri kalmis bulunmadiklar: gibi, gelismis memleketlerin hepsi de
ayn1 derece ve nisbette ileri gitmis degildirler. Aslinda, en geri ile en ileri

arasinda bir siralanig mevcuttur. Sonra iktisaden az ve cok gelismis diye

memleketleri iki gruba ayirirken kullanilan kistaslar her zaman iizerinde

ittifak edilen sarih ve kati kistaslar degildir. Bazan bir miiellifin az gelis-

mis telakki ettigi bir memleketi diger bir miiellifin gelismis memleket
saymas: mimkiindiir. Bu sebeplerle, bu tasnifin dereceli olarak yapilmasi
ve iki grup yerine daha fazla grubun ayrilmas: belki de daha dogru olacak-

tir. Nitekim Tirkiye gibi siiratli bir ekonomik kalkinma devrini yasayan
az gelismis bir memleket ile aym1 gruba dahil, fakat daha bahtsiz bazi As-
‘ya veya Afrika memleketleri arasindaki gelisme ve terakki farki, keza

Tirkiye ile gelismis bazi garp memleketleri arasindaki gelisme ve terakki

farkindan daha fazla olabilmektedir.,

() Harold H. Hutcheson, «Problems of the Underdeveloped Countriesy,
Foreign Policy Reports, Evlul 1948, s. 98.

(7) DBirlesmis Milletler istatistik yilhiklarina gore heéaplanmlﬁtlr, ;

s Tl b e e 1=
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Mevzuun ehemmiyeti ve plani: fktisaden az gelismis memleketlerin
meseleleri hilen diinya iktisadiyatinin en énemli davalarindan birisini
tegkil ettiginden dolayi, buna ilaveten, Tirkiyve de bu grup memleketlere
dahil bulundugu igin etlidiimiize konu olarak bu mevzuu Segmig bulunu-
BRFPLIZ. | 5 -

Mevzuumuzu baglica iki bsliim halinde takdim edecegiz. Birinci h-
limde az gelismis memleketlerin baglica ekonomik meseleleri tesrih ve
1zah edilecek, bu arada bilhassa nifus ve arazi faktorleriyle ilgili hususlara
onem verilecektir. Tkinei biliimde ise az gelismis memleketlerin kalkinma
imkanlar: kisaca ve anahatlariyle ele alinacak ve en fazla kalkmmanin plan
lanmas: ve finansman meseleleriyle zirai kalkinma {izerinde durulacaktir.
Makale boyunca her vesile ile Tirkiye bahis konusu edilmege ve memle-

ketimizin 6zel durumu gozoninde bulundurulmaga gayret edilecektir.

£z gelismis memleketler iktisadiyat1 {izerinde son yillarda oldukea
ehemmiyetli miktarda nesriyat yapilmis bulunmaktadir. Bunlar arasinda
bilhassa Birlesmig Milletlerin cesitli nesriyat: ile Amerikan muelliflerinin
yazilari buyiik bir yer isgal etmektedir (%). Bu etiidiin hazirlanmasinda
bu kaynaklardan miimkiin oldugu kadar istifade edilmege caligilmagtir.
Bu arada, Tiirkiye hakkindaki negriyatin kitligi nazar: dikkatj cekmekten
hali kalmamaktadir. Bu eksik ve bosluk elde meveut imkanlar nisbetinde

perakende mallimat ve gahsi mugahede ve diigiincelerle doldurulmaga ca-
hsilmagtir,

I — Az geligm-ig memlieketlerin bashica ekonomilk meseleleri

Dusiik gelir seviyesi ve fakirlik : Iktisaden az gelismis memleketle-
rin kargilastiklar: en ehemmiyetli mesele fakirlik ve hayat seviyesinin cok
dﬁgﬁ_lgglmgg;@_l;{.__Bu memleketlerde gerek umumi istihsal miktari ve milli
gelir, gerekse istihsal kapasitesi memleket niifusuna nishet edildiginde ve
ileri memleketler standartlariyle kargilagtirildiginda pek disiikk ve gayri
kafi bulunmaktadir. Nitekim az gelismis memleketlerin de dahil bulun-
dugu ve diunya niifusunun ucte ikisini tegkil eden bir bucuk milyardan
fazla insan diinya gelirinin altida birinden daha azina sahip bulunurken,
diinya gelirinin ucte ikisi yeryiiziindeki Insanlarmn beste birinden daha
azini tegkil eden zengin birkac millete akmaktadir. Buna gére az gelismis
memleketlerde insan bagﬁlﬁa diigen gelir, ileri memleketlerde insan bagma
digen gelirden ortalama olarak 17 defs daha az bulunmaktadir [

- (8) Makalemizin sayfa alt: notlarinda bu nesrivatin ancak pek mahdut bir
kKismi verilmektedir. '

(*) Ragnar Nurkse, «Some International Aspects of the Problem of Econo-
mic Developmenty», dmerican Economic Review, Papers and Proceedings, Mayis
1952, 5. 578, '
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Muhtelif memleketlerde bir yilda aile ve fert basina ortalama olarak
elde edilen gelirleri gosteren agagidaki iki tablo az gelismis memleketler-
deki diisiik gelir seviyesi hakkinda daha sarih bir fikir verebilmektedir.
Birinei tablodaki gelir rakamlari Amerikan dolarinmn 1925 - 34 devresin-
deki satin alma giicil ile, ikinci tablodaki ferdi gelirler ise Amerikan dola-
rinn 1939 yilindaki satin alma giicti ile ifade edilmis bulunmaktadir.

Tablo 1 — Mulﬁelif meimleketlerde aile basima ortalama
yillik gelir, 1925 - 34

Amerika Birlegik Devletleri $ 1300 — 1400
Kanada, Yeni Zelanda _ 1200 — 1300
Ingiltere, Isvicre, Arjantin 1100 — 1200
Avusturalya 900 — 1000
Fransa, Isve¢, Almanya, Belcika 600 — 700
Cekoslovakya, Brezilya, Yugoslavya | 400 — 500
Yunanistan, Japonya, Polonya, Italya, Sovyet :
Rusya , 300 — 400
Turkiye, Bulgaristan, Romanya 200 — 300
Cin, Hindistan, Okyanus adalar: 200 den daha asagi.

Kaynak : Colin Clark, The Conditions of Economic Progress, New
York, Macmillan 1950, S. b4.

Bu fablnya opre fakir Asya memleketlerinde aile bagma diigen yillik
ortalama gelir, zengin memleketler ve mesela Birlegsik Amerika'da aile
basina elde edilen ortalama gelirden takriben 7 - 10 defa daha azdur.

Tablo 2 — Muhtelif memleketlerde niifus bagma yillik gelir, 1939

Amerika Birlesik Devletleri $- 554 Irlanda $ 248
Almanya 520 Arjantin 218
Ingiltere . 468 Sovyet Rusya 158
Isvicre . 445 italya 140
Isvec 436 Cekoslovakya ' 134
Avusturalya 403 Japonya 93
Kanada 389 Tiirkiye (1938) 75
Danimarka 388 Meksika 61

Fransa 9283 Hindistan : 34
o Cin - 29
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Kaynak : Paul A. Samuelson, Economics, An 'Int?'ﬂdw::mw; Ana-
lysis, Mc Graw Hill, New York 1951, S. 64.

Bu tablodan ise, en diigiik gelirlere sahip Asya memleketlerinde insan
bagma dugen yillik ortalama gelirin listenin baginda bulunan garp mem-
leketlerinde insan bagina diigen gelirden 15 - 19 defa daha az oldugu an-
lagilmaktadar.

Son yillarda memleketimizde yapilan milli gelir hesaplarma gore 1950
yilinda niifus bagma disen milli gelir memleket ortalamas: olarak 393 li-
rayi (141 dolar) bulmakta idi. Mamafih bu rakkam sehirlerde 704 liraya
cikmakta ve koylerde 288 liraya diismekte idi. Iktisaden gelismis memle-
ketler gelir seviyeleri ile mukayese edildiginde bu rakkamlarin cok diisiik
bulundugu acik olarak goriilmektedir.

Fakirlik ve digiik gelirler dolayisiyle az gelismis memleketler halk:
¢ok asagi bir hayat seviyesinde yasamakta, beslenme, giyinme ve iskan
gibi en miibrem ve esash ihtiyaglarini gayri kafi derecede tatmin edebil-
mektedirler. Keza bu memleketlerde saglik ve hifzissthha sartlar1 pek geri
ve iptidai seviyelerde bulunmakta, halkm biiyiik ekseriyeti arasinda ce-
halet siddetle hiikiim siirmektedir.

Gelirlerde istikrarsizlik: Az gelismis memleketlerin istihsal ve ge-
lirleri nisbi olarak diisiik oldugu gibi, ayn: zamanda istikrarsizdir da. Ge-
rek milli ekonomilerin tam olarak kurulmamig bulunmasi, gerekse ehem-
miyetli nisbetlerde yabanci ekonomilere bagli bulunmalar: (ihracat milli

- gelirin ortalama olarak begte biri nisbetindedir) bu ekonomilerin dig ti-

caretlerinde ve dolayisiyle dahili sektérlerinde dalgalanmalar: mucip ol-
maktadir. Nitekim Birlesmis Milletler tarafindan az gelismis memleket-
lerde yapilan aragtirmalara gore, ihracat gelirlerinin bir yildan diger yila
7 30 nisbetinde degistigi ve birkac yil iist {iste ayni istikametteki degis-
melerin tesiriyle % 50 nisbetinde azalip cogaldif: teshit edilmigtir (19).
Iktisaden ileri memleketlerin bazan kendi ziraatlerini ve ham madde istih-
sal veya ihracatini tegvik ve himaye edici bir politika takip etmeleri de
az gelismis memleketlerin durumlarini daha guclestirmekte, miibadele
imkanlarin1 daraltmakta ve ekonomilerindeki istikrarsizligi arttirmakta-
dar.

Ayrica, az gelismis memleketlerin bir ¢ogunda gériilen politik istik-
rarsizliklar ekonomik istikrarsizligin ya sebebini teskil etmekte veyahut
onu takviye etmekte ve beslemektedir. Biitiin dilnyada iptidai maddele-
rin istihsali bu maddeler icin duyulan ihtiyactan daha siiratle artmakta

(1Y) Birlesmis Milletler, Instability in Ezport Markets of Under-Developed
Countries, New York 1952, s. 6.
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bulundugundan kronik depresyonlara ve zaman zaman tehlikeli bir hal
alan enflasyonlara az gelismis memleketlerde sik sik rastlanmaktadir. Tur-
kiye'de de ziraat mahsulleri fiyatlarmin devaml: dalgalanmalar gosterdigi
tarafimizdan yapilan arastirmalardan anlagilmaktadir (*').

fgsizlik ve atil kaynaklar: Tktisaden az gelismis memleketlerde istih-
sal kapasitesinin gayri kéafi olduguna yukarida isaret edilmisti. Bu hadise-
nin en mithim sebebi ad1 gecen memleketlerde tabil kaynaklar ve igglicii-
niin noksan bulunmasimdan ziyade meveut kaynaklarm lay1ik: vechile istih-
dam ve istismar edilememesidir. Filhakika, bazi ahvalde bir kisim ekono-
mik kaynaklarin (mesela, petrol, su, madenler ve sairenin) miktar: kit bu-
lunmakla beraber, bircok hallerde bu memleketlerde oldukea zengin, veya-
hut hic olmazsa yeter derecede ve kalitede tabii kaynaklara ve iggucune
rastlanmaktadir. Fakat muhtelif sebeplerle bu iktisadi kaynaklar tam ve
verimli bir gekilde ekonomik istihsalde istihdam edilememektedir.

Bundan dolay: az gelismis memleketlerde bir taraftan istihsal noksan-
ig1 ve gelir diiglikliigii meveut bulundugu halde diger taraftan da igsizlik
ve Atil kaynaklara rastlanabilmektedir. '

Az gelismis memleketlerde baglica dort tiirlii igsizlik vardir (**). Bun-
lardan birincisi devrl (siklik) issizlik olup ekseriya smmai memleketlerden
bulasan ve bazan da bizzat geri memleketlerde dogan konjonktiir dalga-
lanmalarinin tesiriyle meydana cikar. fkinci nevi igsizlik mevsimlik 1gsiz-
liktir ve daha ziyade ziraat sektoriinde gortlur. Az geligmis memleketlerde
ziraat sektorii cok 6nemli bir mahiyet arzettiginden mevsimlik igsizlik bu
cemiyetlerde ehemmiyetli tesir ve neticeler dogurmaktadir.

Uctincii nevi igsizlik hem ileri hem de geri ekonomilerin her ikisinde
de goriilen teknolojik igsizliktir. Daha mitekamil teknolojik metodlarin
ve vasitalarin istihsalde kullanilmasi eski metod ve vasitalarla calisan. bir
cok kimseleri igsiz hale getirecektir. Bundan bagka, cemiyette kabiliyeth
miitesebbisler yetistikce tegebbiislerin organizasyonu 1slah edilecek ve bu
yiizden de bazi kimseler issiz kalacaktir. Bu sebeplerle teknolojik issizli-
gin asil ve blyiik zarari az gelismis memleketlerde olmaktadir.

Dérdiineii nevi jgsizlik gizli igsizlik adini alir. Gizli igsizlik licretle ca-
hisan igciler hakkimda bahls mevzuu degildir, ve ancak kendi hesabina ca-
lisan kimseler arasinda goriilur. Eger bir ekonomide veya ekonomik sek-

(11) Regat Aktan, Tiirkiye’de Ziraat Mahsulleri Fiyatlar:, nesredilmemis do-
centlik tezi, Ankara 1%33.

(12) Bu tasnif Birlesmis Milletler Miitehassis Heyetinin Measures for the
Feonomic Development of Under-Developed Countries adll raporundan ahnmig-
tir. (8. B). '
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torde kendi hesabma caligan kimselerin sayisi kullanilan iktisadi kaynak-
lara nazaran cok fazla ise ve eger organizasyonu degistirmeden ve serma-
ve ikame etmeden bu kimselerin bir kismimimn cekilmesi ekonomi veya eko-
riomi sektoriintin yekn hasilatini azaltmazsa bir gizli igsizlik ile kars:
karsiya bulunuyoruz demekdtir.

Bir ekonomide niifusun fazla olmasi, iicret sistemi yeter derecede elas-
tiki olmak sartiyle usretle calisan igcilerin igsiz kalmasma sebep olmaz.
Fakat tabii kaynaklara ve bilhassa araziye nazaran niifusun haddinden
fazla kalabalik olmasi daha ziyade ziraat sektoriinde ve ev endistrilerin-
de bir gizli igsizlik dogurabilir- Bu sebeple ziraatin ve ev endustrilerinin
ehemmiyetli bir yer isgal ettigi ve ntfuslari kalabalik bulunan az geligmis
memleketlerde gizli issizlige daha fazla rastlanir ve buralarda zarar1 daha -
fazladar.

Pratik olarak gizli igsizlik memlekette mevcut siirplos  (liizumundar.
fazla) zirai niifusun nisbeti ile 6l¢lilmektedir. Siirplos zirai niifus denilin-
ce fiili olarak ziraatte calisan kimselerle bunlarmn bakfiklar: nufus ara-
smndan umumi ziral hasilay: azaltmaksizin cekilebilecek miktar anlagil-
maktadir. Az gelismis memleketlerde siirplos zirai nufus hakkinda yapi-
lan arastirmalardan Dogu Avrupa memleketlerinde asgari olarak % 20-25,
Misir’da takriben % 50, Cenubi Italya’da % 40, Orta Dogu Asya memle-
ketlerinde % 25 -50 nisbetlerinde stirplos ziral niifus meveut bulundugu
tahmin ve hesap edilmektedir (*%).

Memleketimiz icin boyle bir aragtirma yapilmamis olmakla beraber
bu hususta bir fikir elde etmek gayesiyle tarafimizdan bir tahmin dene-
mesi yapilmistir. Bu hesabimizda Turkiye'de mevcut ziraate elverigli ara-
zinin miktar ve dagilis1 ile halihazirda memleketimizde tatbiki mumkiin
goriilen istihsal teknigi ve igletme sistemleri gozoniinde tutulmug ve son
yillarin zirai hasilasy esas olarak alinmigtir. Bu hesabimiza gore Turkiye-
de siirplos zirai niifusun veyahut diger bir ifade ile ziraatteki gizli igsizli-
8in % 50 - 55 arasmda bulundugu tahmin olunmaktadir (*4).

(13) ibid., s. 8.

(14) Istatistiklere gire yurdumuzda ziraatle mesgul nufus saylsi son villar-
da 17 milyonu asmis bulunmaktadir. Bu ntfusun memleket ziraat subelerinde
ne sekilde taksim edildigi maalesef malum bulunmamaktadir. Bugiinkil ziral is-
tihsalde kullanilan arazi vesair kaynaklarin daha rasyonel bir sekilde taksimi
miimkiin olsa idi, istihsal teknigi ve vasitalarinda hic bir degisiklik vapmadan,
ayni miktarda zirai hésilayl meydana getirmek i¢in daha az sayida insana IlG-
sum hasil olacagl tabiidir. Bir taraftan da istihsal vasifalarinin ve tekniginin
degistigi, ileriledigi kabul edilirse, ayni miktarda istihsali meydana getirmek
icin daha da az sayida insana lizum hasil olacaktir.

Hesabimizl vaparken, memleketimizde hélen kullanilmakta bulunan istih-

L 8
b
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Miktar ve kalite bakimindan yeter derecede tabii kaynaklara ve is-
glicline sahip bulunan bazi az gelismis memleketlerde bu iktisadi kay-
naklardan tam ve verimli bir gekilde istifade edilememesi bu ekonomile-
rin en ehemmiyetli dertlerinden birisidir. Bir taraftan istihsal kithg: ce-
kilirken diger taraftan bos ve atil kaynaklarm mevcut bulunmas: gibi bir
paradoks ancak az gelismis ekonomilerde ve geri cemiyetlerde gorilebi-
lir. Bu cemiyetlerde iggiicunu ve tabil kaynaklar: tamamiyle istismar ve
istihdam edebilmek icin liizumlu sermaye ve tegebbiis kabiliyeti gerek
miktar ve gerekse kalite bakimindan kafi derecede mevcut bulunmamak-
tadir. Keza bu cemiyetlerin en bilyiitk noksanlarindan birisi teknolojik se-
viyelerinin ileri ekonomilerdekine nazaran cok diisik olmasidir. Bundan
dolay1 bazi miiellifler az gelismis memleketleri ileri memleketlerden ayi-
ran en muhun farklardan blI‘lElHII‘L her 1k1 memlel-:etm teknnlnjl EE".TILIEI‘I

TS

b«epferle az gehgmlq elf:nnumllerde bazan atil I{aynaklarm mevcud1yet1ne
ve igsizlige ragmen umumi istihsal ve gelir seviyesi nisbeten diisiik kala-
bilmektedir.

Geri Ziraat: Yukarida az gelismis memleketlerin karakteristiklerini
belirtirken umumiyetle bu ekonomilerde ziraat sektoriiniin hakim bir yer
iggal ettigine ve memleket niifusunun cok biiyiik bir kisminin bu faaliyet
subesinde calismakta olduguna igaret etmistik. Filhakika geri memleket-
lerde nufusun yaridan fazlasi ekseri ahvalde % 75 - 90 1 ziraatten gecimini
temin etmege caligmakta ('°) ve millet iktisadinin temelini, gévdesini ve
6ziinil ziraat teskil etmektedir.

Bununla beraber az gelismis memleketler ziraati umumiyetle cok geri
ve iptidai bir manzara arzetmektedir. Bu memleketlerde zirai isletmelerin

sal teknigi ve vasitalari kullamilmak sartiyle, bugiinkii zirai hisila miktarini ne
kadar insanin istihsal edebilecegini nazara aldik. Diger bir ifade ile, arazi ve di-
ger kaynaklar daha rasyonel bir sekilde tevzi edilmis olsa idi, ceteris paribus, bu
glinkil zirai istihsali ne kadar insan ortaya cikarabilirdi dive tahminler vaptik. Zi-
raat subeleri icin ayr: ayri yaptigimiz tahminlere ormancilik ve koéy hizmetleri
icin de ilavelerde bulunduk ve boylece liizumlu insan sayisini 8.5 milyon olarak
teshit ettik, Buna gore, ziraattekl liizumundan fazla insan mevcudu dokuz mil-
yvona yvakin bulunmaktadur.

Metinde belirtildigi iizere, bu kaba tahmini yapmaktan maksadimiz, bu mev-
zuda asagl yvukar: bir fikir elde etmek ve lilgililerin dikkat nazarlarini bu mesele
{izerine cekmekten ibaretti. Daha hassas ve dogru bir hesap yapabilmek icin bi-
zim yaptigimiz gibi mahsul gruplarimi almak yerine teker teker zirai mahsul-
leri ele almanin ve cesitli bolgelerin hususi durumlarini ayri ayrl goz oniinde
bulundurmanin icabedecegi tabiidir.

(1) Birlesmis Milletler Mitehassis Heyeti, adr gecen rapor, s. 28.

(1) Birlesmig Milletler Istatistik yilliklari.
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miithim bir kismi haddinden fazla kiiciik ve dagimik parcalar halinde bu-
lunmakta, bu sebeple modern teknik vasitalar ve usullerin tatbikini giic-

lestirmekte, bazan gayri mumkun kilmaktadir. Mesela, Hindistan’in muh-

telif bolgelerinde 8 doniimden kiigiik miilklerin nisbeti 7% 95 1 ve 20 do-
nitmden kiiciik miilklerin nisbeti ise % 30 u bazan gecmektedir (7). Mi-
sir’da ise 4 dontimden kiictik miilklerin nisbeti % 33 kadardir (*%). Arazi
miilkiyetinin tevezzuundaki gayri miusait durumun neticesi olarak bazi
hallerde cok bilyilk miilklere rastlanmakta ve bu milkler layiki vechile
istismar edilememektedir. Meseld, Arjantin’de zirai niifusun begte dordu
tamamen topraksiz oldugu halde hususi mulk arazinin % 69 i beheri 5000
déniimden biiylik miilkler halindedir (). Keza arazi miilkiyet ve tasar-
ruf rejimindeki bozukluk sebebiyle az gelismis memleketlerde arazi kira-
Jar1 yiiksek, kiracihik gartlari emniyetsiz ve istikrarsiz bir halde bulunmak-
tadir. Bu memleketlerde tatbik edilmekte bulunan ziral igletme sistem-
leri, istihsal metod ve wvasitalar: pek geri ve iptidai bir manzara arzet-
mekte, modern vasitalara ve teknik bilgiye pek kit olarak rastlanmakta-
dar.

Biitiin bu gayri miisait gartlarmn neticesi olarak ve bunlara ilaveten,
siddetli ntifus tazyikinin tesiriyle, az gelismis memleketler ziraatinda
déniim ve insan basina verimler cok diguk bulunmaktadir. Nitekim Bir-
lesmis Milletler tarafindan yapilan aragtirmaya gore 1947 - 48 mahsul yi-
linda doniim hasina verim Simal ve Orta Amerika memleketlerinde 150
kilo ve Avrupa memleketlerinde 134 kilo iken Asya ve Okyanusya meme-
leketlerinde 120 kilo ve Afrika’da ise ancak 73 kilo kadard: (*). Diger ta-
raftan, insan basina verimler daha bariz farkhiliklar gostermekte idi. Si-

mal ve Orta Amerika memleketlerinde insan basma 2,5 tonu bulan verim
" Cenubi Amerika memleketlerinde yarim ton, Asya memleketlerinde beste
bir ton ve Afrika’da ise ancak onda bir ton civarmda idi (*'). Bu hesaba
gore az gelismis memleketlerde insan basina ziral istihsal ileri memleket-
lerdekinin ancak onda biri nisbetindedir. Diigiik istihsal seviyesine ve gerl
arazi isletme ve tasarruf sistemlerine mukabil az gelismig memleketlerde
en kiymetli tabii kaynaklar layiki vechile muhafaza edilememekte, israfl
bir sekilde kullamilmakta ve suratle tiiketilmektedir. |

Bu bakimdan Tiirkiye ziraatmna bir goz atacak olursak, yukarida ki-
saca belirtilen hastalik érazinin tamamen bu zirai blinyede de mevcut

(17) Birlesmig Milletler, Land Reform : Defects in Agrarian Structure as
Obstacles to Economic Development, New York 1951, s. 8.

(18) ibid., s. 9.
(1) - ibid., s. 10.
(20) ibid., 8. 4.
(21) ¢bid.

.....
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bulundugunu tesbit edebiliriz. Biitiin olarak Turkiye ziraat: geri ve ipti-
dai bir manzara arzetmektedir. Arazi miilkiyeti ve tasarruf rejimi tatmin
edici olmaktan cok uzak, topraksiz veya yeter derecede topraga sahip ol-
miyan ziraat erbabinin nisbeti bazi tahminlere gore % 50 yi bulmakta-
dir (**). Kugiik arazi miilkleri de cogu zaman toplu bir isletme kurmaga
miisaade etmiyecek sekilde daginik bir halde bulunmaktadir (23). Diger
taraftan mahdud sayidaki buyilk arazi miilkleri birer biitiin halinde ve
modern ziraat isletmeleri halinde islenilecegi yerde kiiciik parcgalar ha-
linde ve en iptidai igletme sistemi olan ortakecilik sistemi ile idare edil-
mekte ve ¢cogu zaman layiki vechile istismar edilememektedir (2¢). Kira-
ciik ve ortakeilikla ilgili muameleler tamamen eski 6rf ve adetlere gore
yapilmakta, bu muam&le‘t’éfﬂart]arma istikrarsizlik ve emniyetsizlik
hakim bulunmaktadir.

Arazi miilkiyet ve tasarruf rejimini 1slah maksadiyle cikarilan ve bir
reform tedbiri olan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu her zaman layik ol-
dugu ehemmiyetle ele alinmamistir, ve tatbikatinda bazan politik miila-
hazalar hakim olmustur. Bu sebeplerle heniiz bu reform kanunundan bek-
lenilen neticeler alinamamagtir (29). |

Zirai istihsal mefodlar: umumiyetle gorenege dayanan amprik ve ip-
tidal usullerdir. Bu usulleri 1slah icin alinan tedbirler heniiz hissedilir ne-
ticeler yaratamamuigtir. Tlirk ciftcisinin istihsal vasitalar: da cok basit ve
geri vasitalardir. Yeni makine ve aletler buyiik ciftei kiitlesi tarafindan
heniiz pek az miktar ve nisbette kullanilmaktadir. Keza ciftcinin teknik

(22) Toprak Kanununun WMecliste goriisiildiigii sirada HitkGmetin hususi
komisyona verdigi rakamlara gore topraksiz ciftei alle sayisi 128,690 ve az top-
rakli ¢iftel aile sayis1 ise 872,830 dur. Topraksiz ve az toprakhlarin yeknu ciftei
ailelerinin yarisina yaklagmaktadir. (Bu rakamlar Birlesmis Milletlerin 1954 ¥l
linda cikarcigl Progress in Land Reform adli raporda aynen tekrarlanmaktadir.)

Diger taraftan, 1950 ziraat saymmimin ilk neticelerine gire, isledigi topraga
tamamen sahip olan cifteiler blitlin ciftcilerin ancak % 726 sinl ve 50 déniime
kadar toprak igliyven cifteiler sayisi ise % 62.1 i bulmaktadir.

(28) 1950 Ziraat sayiminin ilk neticelerine gére biitiin ciftcilerin % 11.5 inin
arazileri 13 veya daha fazla sayida parcalar halinde bulunuyordu. Aym istatis-
tiklere gore arazisi bes veya daha fazla parca halinde bulunan ciftciler nisbeti
% 60 dir. _

(*4) Kazim Koyli, Tiirkiye’de Biiyitk Arazi Miillkleri ve Bunlarin Ifsletme Se-
killeri, Ankara 1947.

(25) Sekiz yillik tatbikati esnasinda bu kanunla tevzi edilen arazi miktar:
6.8 bin hektar tarla ve 4.5 bin hektar mer’a olup kanundan istifade eden ciftci
sayisl 150 bin civarindadir. Dagitilan arazi umumiyetle devlete ait arazi olup, ka-
nunun ¢ikarilmasi sebeplerinden birisi olan ortakeilarla isletilen arazinin kamu-
lagtirilmas: ve lizerinde caliganlara verilmesi prensibi simdiyve kadar hemen he:
men hi¢ tatbik edilmemistir,
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bilgisindeki kipirdanig da pek yenidir ve istihsal tizerinde bariz bir tesiri
daha hissedilmemigtir.

Tiirkiye ziraatmn gerl durumunu rakamlarla ifade edebilmek icin
Insan ve dénitim basmna verimleri bilmek lazimdir. 1350 yilz icin tarafimiz-
dan hesaplanan déniim basma verimlilik rakamlar hububatta 94, bakli-
yatta 89 ve tarla mahsullerinde 107 kilo ve ayni yilda insan basimna verim-
lilik tarla mahsullerinde 494 kilodur. Hesap tarzlarindaki farkliliklar do-
layisiyle bu rakamlar diger memleketler hakkinda yukarida verdigimiz
verim rakamlar: ile dogrudan dogruya mukayese edilemiyecek mahiyette-
dir. Bununla beraber gene de déniim ve insan basina verimlerin memle-
ketimizde de bir hayli diigiik oldugu bu rakamlardan anlagilabilmektedir.

Eksik ve natamam sektirler : Az gelismis memleketler ekonomileri-
nin bir hususiyeti de tam olarak kurulamamis bulunmalaridir. Esasen zi-
raat sektoriuniin ekonomide cok biiyiik bir yer isgal etmesi de diger sek-
torlerin nisbi olarak ihmal edilmis veya gelisememis bulunmas: manasina
gelmektedir. Nitekim bu memleketlerde umumiyetle sanayi kurulamamas,
madencilik, ulagtirma, ticaret vesaire gibi diger ekonomik sektérler de az
gelismis bulunmaktadirlar. By durumun neticesi olarak az gelismis meme-

leketler daha ziyade zirai mahsuller ve ham maddeler mustahsili ve ihra-

cateisy olarak kalmaktadirlar. Diinya niifusunun hemen ucte ikisini ihtiva
eden bu memleketlerin 1926 - 29 devresinde diinya sanayl mahsuller istih-
saline igtirakleri ancak 7o 8 nisbetinde idi (2°). Ayni kimselerin niifus ba-
sina kullandiklar: endiistri maddeleri miktar: da pek diigiik bulunmakta
idi. Nitekim iktisaden gelismis memleketler halk: 1926 - 99 devreleri zar-
finda insan basina yilda 104 dolarlik sanayl mamulleri istihlik ettigi hal-
de az gelismisg memleketlerde niifus basima yillik endiistri maddeleri istih-
1aki ancak 7 dolarlik idi (27).

Az gelismis memleketlerde munakale sebekeleri ve sistemleri de umu-
miyetle ihmal edilmistir ve yeter derecede kurulmamistir. Bunun nticesi
olarak kendi kendine yeten ev iktisadi bu memleketlerin ekonomilerinde
onemli bir yer iggal eder. Kend;j kendine yeten iktisatlar ic ticareti dumu-
‘Ta ugratmakta ve fazlaca inkisaf etmesine engel olmaktadur. Bu memle-
ketler ekonomilerinin geriliginin bir aldmeti ve ayni zamanda bir neticesi
olarak bankalar, sigorta sirketleri ve borsalar gibi mali miiesseseler de
pek noksan olarak bulunmaktadir. Keza garp memleketlerinde cok biyiik
yveri bulunan ve kapitalist iktisadin imkisafinda ehemmivetli roller oyni-
yan ileri tesebbiis organizasyonlarina, bu arada bilhassa anonim sirketlere
de az geligmis memleketlerde Pek az rastlanmaktadir,

(*¢) H. H. Hutcheson, gd: gegen eser, s. 98,
(%7) ibid.
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Kalabalik ve siiratle artan niifus: Az gelismis memleketlerin ekse-
rivetle kalabalik niifuslara malik olmalari, ayni zamanda, bu niifusun' st-
ratle artma temayiilii gostermesi bu ekonomilerin karsilagtiklar: mesele-
leri daha muglak ve giic bir hale getirmektedir. Ashinda memleket ekono-
misi icin aktif bir kiymet olan niifus bu memleketlerin gayri musait sart-
lar1 muvacehesinde ekonomi icin bir yiik tegkil etmektedir. Az gelismig
memleketler icin halli gereken en onemli meselelerdn birisi nisbeten mah-
dud miktarlarda bulunan ekonomik kaynaklar ile kalabalik ve siiratle ar-
tan niifuslar: arasinda makul ve saglam bir muvazene kurabilmektir,

Az gelismis memleketlerden en kalabalik ve kesif niifuslu olanlarn
Asya’daki memleketlerdir. Keza Dogu ve Giiney Avrupa memleketleri
de nisbeten cok kesiftirler. Iklim sartlar: bilhassa bu arada yagis faktoru
gbzoniine getirilirse, Orta Sark memleketlerinin de oldukeca kesif niifuslu
sayllmalar: icabeder. Niifus tazyikinin nisbeten az hissedildigi memleket-
ler Latin Amerika ve Afrikanin muayyen bolgeleridir. Agagidaki tablo

‘bu hususta daha acik bir fikir verecek mahiyettedir.

Tablo 3 — Baslica az gelismis memleketlerde niifus kesafeti ve

adam basma zirai arazi miktar

Adam bagina zirai

Memleket Nifus kesafeti arazi (hektar)
Asya'da:

Hindistan 112 0.29
Kore 113 0.15
Seylan . 101 ¢ 0Ly
Pakistan 79 0.28
Filipinler 64 0.42
Cin 47 0.20
Endonezya 40 0.15
Hindicini 33 0,17

Avrupa’da:

Portekiz 92
Polonya 80
Romanya 66
Yugoslavya 59

Yunanistan 5o
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Adam basina zirai

Memleket Nufus Kkesafeti ~arazi (hektar)

Orta Dogu’da :

Tiirkiye 27 0.95
Iran 12 1.20
Irak 11 1.62
Litbbnan 13 0.17
Suriye 7 0.66
Amerika’da :

Haiti | 112 0.12
Salvador 54 0.20
Dominiken 43 0.30
Ltba 41 0.37
Meksika | 12 b9

Kaynak : Birlegmis Milletler ve FAO Istatistik yilliklar:,

Bu cetvelden de anlasilacag: iizere Turkiye, Asya, Avrupa ve Ameri-
ka’daki bazi memleketlerle mukayese edildiginde niifus bakimindan cok
kalabalik sayilamazsa da Orta Dogu holgesinde (Israil haric)y en kesif nii-
fuslu memlekettir. Memleketimizin muhtelif bolgelerinde niifus kesafeti
vasatinin cok fazla iistiine ctkmakta, bazan 50 yi gecmekte hattd 69 u bul-
maktadir (Istanbul’da daha fazladir). Zirai niifus ekilen ve dikilen araziye
nisbet edildiginde kilometre kareye 100 den fazla insanmn isabet ettigi an-
lasilmaktadir. Tklimin tahdid edici tesirleri, bilhassa yilhk yagis miktar:
ile yagisin sene icindeki dagilisi, topragin inbat kuvveti, erozyon tahribat:
vesaire gibi cesitli faktorler gozoniine getirilirse bu rakamin oldukea yiik-
sek teladkki edilmesi icabeder. Bu sebeple, ortalama kesafet rakamlarma
bakarak ve Tiirkiye’yi sanayilesmis Garbi Avrupa memleketleri ile mu-
kayese ederek niifus artis: bakimindan buylik imkanlara sahip oldugumus-
zu iddia eden nikbin telakkiyi siiphe ile karsilamak dogru olur.

Az gelismis memleketlerde niifusun siiratle artmasinm en onemli se-
bebi, dogumlarin cok fazla olmasidir. Bu cemiyetlerde dini, ahlaki ve sos-
yal inaniglar biiylik aileyi‘ideal telakki etmektedir. Ekonomik icaplar da,
ailenin kalabalik olmasmi faydali kildigindan, bu memleketlerde dogum
nisbetlerinin yiliksek olmasmni tegvik etmektedir. Nitekim bu memleketler-
de dogum nisbetleri ekseri ahvalde binde 40 - 45 ; bulmaktadir (?%). Her

(*8) Frank W. Notestein, «Economic Problems of Population Change», Se-
Kizinei Milletleraras: Zirai Iktisateilar Konferansinda yvapilan teblig, Kast Lan-
E-illg 1952, s, L
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ne kadar oliim nisbetleri de yiiksek ve cogu zamanda binde 20 civarinda
veya daha yukar: ise de gene de tabii artis nisbeti yiiksek kalmakta, umu-
miyetle binde 20 yi agmakta ve bazan binde 25 - 30 u bulmaktadir. Meseld,
Formoza, Seylan ve Portoriko’da niifusun tabii artigi: binde 30 dur ki her
23 yilda niifus iki mislini bulmaktadr (*%)-

Tiirkiye’de dogum ve &liimlere ait istatistikler maalesef ¢cok mahdud
ve gayri kafi bulunmaktadir. 1945 ve 1950 niifus sayimlarma gore hesap-
lanan yillik tabii artig binde 20.5 dir. Bu rakam kdylerde binde 20 nin bi-
raz altina dilsmekte, sehirlerde, temerkiiz hadisesi neficesi olarak, binde
22.2 ye cikmaktadir. 1950 ve 1951 yillarinda il merkezlerinde kaydedilen
oliimlerin sayilar: tizerinde hesaplanan 6liim nisbetleri ayni yillarda bin-
de 155 ve 16.0 olarak bulunmustur. Koylerdeki olimlerin bundan biraz

yiiksek oldugu ve muhtemelen binde 20 ye yaklagtigi tahmin edilebilir.

Buna gére Tiirkiye'de 6liim nisbetlerinin binde 18 - 18.5 civarinda oldugu
ve dogum nisbetlerinin de vasati olarak binde 38.5 - 39 u buldugu tahmin
ve hesap olunmaktadir.

Nitekim sitma bolgelerinde Sihhat Vekaleti atrafindan tutulan kayit-
lara gore bu bolgelerde dogum nisbetlerinin ekseri yillarda binde 30 un
iistiinde bulundugu, baz1 yillarda binde 44 e ulagtig1 ve nadiren binde 26
va kadar distiigii anlasilmaktadir. Keza ayni istatistikler 5lum nisbetleri-
nin bu bblgelerde ekseri yillarda binde 20 yi gectigini ve bazan binde 25 i
buldugunu, son yillarda bir diisme temayull gosterdigini bildirmektedir.

Bu malGmata gore sitma bolgelerinde tabii niifus artign binde 10 ile 23 ara-
sinda oynamakta ve ortalama artig binde 20 ye cok yakin bulunmaktadir.
Sitma hastaligi, niifus artigin baltalayan miihim bir faktor olduguna gore
sitma bolgeleri icin bulunan bu tabii artis nisbetinin memleket ortalama-
sindan biraz digtk olmasi cok muhtemeldir (39).

Her iki yoldan yapilan hesapta Turkiye’de tabii niifus artigmnin binde
920 civarinda oldugu anlagilmaktadir. Bu artis nisbeti onimtizdeki yillarda

. degigmedigi takdirde niifusumuz 35 senede iki misline ve 52 yilda ¢ mis-

line ¢ikacaktir, demektir. Iktisadi kalkinmanin ilk devrelerinde hayat se-
viyesinin yiikselmesi, sthhat ve hifzissithha sartlarinin diizelmesi neticesi
olarak tabii artis nisbetinin hattd yiikselmesi beklenir. Iste iktisat politi-
kasmin bu vakialar: ehemmiyetle gozoniinde bulundurmas: ve siiratle co-
galan niifusumuzun her tirlii ihtiyaclarmi temin etmegi hedef edinmesi
icabeder.

(29) ibid.

(30) Tiirkiye'ye ait rakamlar Istatistik Umum Miidiirltigli nesriyatindan
alinmistir, :
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| Az gelismis memleketlerde 6liim nisbetlerinin yiiksek bulunmas: ve

| dolayisiyle vasati insan omriiniin kisa olmas: daha baska iktisadi mesele-

: ler de dogurmaktadir. Umumiyetle &liim nisbetlerinin ve bilhassa cocuk

"" olumlerinin fazla olmas: iktisadi calisma devresine giremeden bu diinyayi
terk etmek mecburiyetinde kalanlarin sayilarmi kabartmaktadir. Vasati
Insan omriinlin kisa olmas: ise ekonomik faaliyette bulunma devresini ki
saltmakta, neticede muayyen bir hasilay: veyahut belirli bir calisma dev-
resini elde edebilmek icin llizumlu insan sayisini artirmaktadir, Bu me-
seleyl aydmlatmak {izere Ezekiel tarafindan yapilan bir hesap cok entere-
san neticeler verdiginden huldsaten burada tekrar edilecektir (31) :

Farzedelim ki 2000 calisma },r1II1 elde edebilmek icin az gelismis bir
memlekette ve ileri bir garp memleketinde yetistirilmesi gerekli cocuk
sayisini hesap etmek istiyoruz. Az gelismis memlekette vasati 6mir 40 ve
iktisadi calisma devresi 20 - 40 yaslar: arasinda olmak izere 20 yildir. Bu-
na gore, 2000 caligma yil1 elde edebilmek iizere az gelismis memlekette 20
yisinda 100 erkege ihtiyac vardir, demektir. Ayni1 memlekette muhtelif
yaslarda ve bilhassa kiiciik caglarda 6liimler fazla oldugundan 20 yasmnda
100 erkek niifusu elde edebilmek icin 750 dogum olmasi ldzimdir (32).

Diger taraftan ileri bir garp memleketinde vasati émiir 60 yasimin is-
tinde ve iktisadi calisma devresi 20 - 60 yaglar: arasmda olmak {izere 40
yildir. Buna gire bu memlekette 2000 caligma yili elde edebilmek icin 20
yasmda 50 niifusa ihtiya¢ vardir. Garp memleketlerinde kadinlarin da ik-

- tisadi faaliyetlere istirak etmeleri Adet olduguna gére, 50 insanin 38 inin
erkek ve 12 sinin kadin olmas: kafi gelecektir. Keza garp memleketlerinde
olim nisbetleri umumiyetle diisiik oldugundan 20 vasinda 38 erkek elde
etmek {izere sadece 140 doguma ihtiyac olacaktur (29).

Hiilasa olarak verilen bu hesabm acik olarak gosterdigi gibi, az gelis-
mis memleketlerde cok sayida cocuk dogmakta, bunlar muayyen yaglara

(*1) Mordecai Ezekiel, « Human Factors in Economic Developmenty, Formau-

lation and Economic Appraisal of Development Projects, Birlegsmis Milletler neg-
riyati, cilt II, s. 573. | '

(*2) Bu hesaba gore, dogan 750 cocufun varisi yani 375 i erkek olacak, bun-
larmm % 20 si birinci yagi icinde, geriyve kalanlarimn % 33 ii bir ild on yaslar: ara-
sinda, geriye kalanlarinin % 30 si on ild yirmi vasglarl arasinda o6lecekler ve ne-
ticede 20 yasinda 100 erkek kalacaktir.

(3%) Hesaba gore, dogan 140 cocugun yarisi erkek olacak, bunlarin % 5 i bir
yagina kadar, geriye kalanlarinin % 20 si bir ilA on yaslar: arasinda, sag kalan-
larin % 10 u on ild yirmi yaslari arasinda, geriye kalanlarin % 20 si virmi ila
altmig wvasglar: arasinda olecekler ve en sonda sag kalan 38 erkek kKirk yil miid-
detle caligsabileceklerdir. Diger taraftan, doZan 70 Kkiz ¢ocugunun 12 si de kirk yil
miiddetle calisacak ve boylece 50 kisgi iki bin ig vili temin edeceklerdir.



14 St RESAT AKTAN B e

kadar bakilmakta, beslenmekie, g'iydirilm-ekte, okutulmakta ve gerekli
her tiirlii masraflar yapilmaktadir. Fakat giiniin birinde bu c¢ocuklarmn
‘miihim bir kism1 iktisadi calisma cagma girmeden, uistelik biiylik méanevi
1ztiraplar: mucip olarak ortadan yok olmaktadirlar. Vasati domrun kisa ol-
masi, bilyilkk masraf ve emeklerle yetistirilmis insanlarin cemiyete nisbe-
ten kisa bir hizmette bulunduktan sonra kaybolmalar: demektir. Bu su-
retle az gelismis memleketlerin ugradiklar: servet ve enerji kayiplari ra-
kamlarla odlciilemiyecek derecede muazzam olmaktadir. '

Yukaridaki hesapta az ve cok gelismis memleketlerin hepsinde de isci
verimliliginin ayni oldugu farzedilmistir. Eger verimlilik farki da nazar:
dikkate alinirsa az gelismis memlekette daha fazla doguma ihtiyag¢ olacak
ve dolayisiyle bu memleketin kayiplar1 daha da buyuk bulunacaktir.

iste az gelismis memleketlerin diiglik hayat standardini ve fakirligini
biraz da bu sebeplerle izah etmek miimkiindiir.

II — Az gelismis memleketlerin iktisaden kalkmma imkéanlar:

Kalkmmanin gayeleri: Kisaca ifade edilmek icabederse iktisadi kal-
kinmanin manasi ve gayesi halkin reel gelirini ve hayat seviyesini yuk-
seltmekten ibarettir, denilebilir. Reel gelir seviyesini ve umumi istihsal
hacmini, memlekette halen mevcut bulunan ve faydali bir sekilde kulla-
nilabilen istihsal kapasitesi tayin ve tesbit edecektir. Buna gore, ekono-
mik kalkinma, daha genis ve daha cegitli istihsal kapasitesi elde etmek
gayesine matuf olacaktir.

Bir ekonominin umumi istihsal kapasitesini tayin eden faktérler ara-
sinda en onemlilerini memlekette meveut tabili kaynaklar, iggucu, serma-
ve, tegebbiis kabiliyeti ve teknoloji seviyesi tegkil etmektedir. Yekiun ka-
pasite ve hésila miktari, tipki bir ficiya doldurulabilecek su miktarmin
kenar tahtalarmdan en kisasina tabi olmas: gibi, bu ehemmiyetli istihsal
faktsrlerinden nisbeten az bulunanina baghdir. (Bu faktorler arasinda bir
dereceye kadar ikamenin kabil oldugunu unutmamalidir). Bundan dola-
yvidir ki, kalkinma ile genis ve gegitli istihsal kapasitesi temin etmege ca-
lisirken, bu kalkmmanin muvazeneli bir gekilde basarilmasi ve organik

bir biitiin teskil eden milli ekonominin muhtelif sektorlerinin birbirine
uydurulmas1 hayati bir ehemmiyeti haiz bulunmaktadir.- Eger sektorler
arasinda bir uygunluk temin edilemezse durum, muhtelif kalinlikta bo-
rularm birbirine eklenmesi suretiyle yapilmis bir su tesisatina benzer.
Boyle bir tesisattan elde edecegimiz suyun miktar: kullanilan cegitli bo-
rulardan en incesinin kapasitesiyle tahdid edildigi gibi sektorleri birbiri-
ne uydurulmamis bir ekonomiden elde edilecek héasila ve gelir akigi da bu
sektorlerin en dar kapasiteli olaninin tesiri altinda kalacaktir. Bu kisa iza-
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hata gore, az gelismis memleketlerin iktisadi kalkinmalarinda takip edile-
cek hedeflerin evvela nisbeten noksan bulunan ekonomik faktorleri ta-
mamlamak, sonra da eksik ve natamam olarak kurulmus bulunan ekonomi
sektorlerini ikmal etmek wve bu suretle istihsal kapasitesini cesitlendir-
mekten ibaret oldugu anlasilmaktadir. Umumiyetle az gelismis memleket-
ierde sermaye ve tesebbiis giicii kit ve teknoloji seviyesi diisiik bulundu-
guna gore bu memleketlerin kalkinmalarinda ilk olarak bu noksanlarin
telafisine calismak dogru olur. Keza az gelismis memleketlerde natamam
\rolarak kurulan ekonomik sektorlerin basmmda umumi hizmet endiistrile-

riyle imalat sanayii geldiginden bu sektorlerin de tamamlanmas: kalkin-
manin gayelerinden birisidir.

Y.~ Noksan ekonomik faktérlerin tamamlanmas: ve natamam sektorlerin
‘kurulmasmdan sonra bir de ekonominin miiessir ve verimli bir sekilde
1glemesini temin etmek lazimdir. Bu da gerek eskiden mevecut bulunan,
gerekse sonradan kurulan ekonomik sektorlerin her birinde verimliligi
artirmak ve, buna ilaveten, blitlin sektorlerin iyi bir sekilde koordine ve
entegre edilmesini ve biitiin olarak ekonominin verimli bir gekilde isle-
‘mesini saglamakla miimkiin olacaktir.

Kalkmma sartlarn: Az gelismis memleketlerde iktisadi kalkinmanin
bagliyabilmesi icin her seyden evvel memleketin umumi atmosferinin boy-
le bir hareket icin elverigli bulunmas: icabeder. Umumi atmosferden, esas
itibariyle halkin psikolojik tutumu, sosyal, ekonomik, politik ve hukuki

- muesseselerin durumu kasdedilmektedir.

Bir defa, memleket halk: ruhi bakimdan kalkinmaya hazir olmalidir.
Yani, bir taraftan, insanin suurlu gayretlerle tabiata hakim olabilecegine
ve iktisadi bir kalkinmanin kendi memleketleri icin miimkiin bulundugu-
na inanmali; diger taraftan da halk bu kalkinmay: arzu etmelidir. Bunlara
ilaveten, umumi kiiltiir seviyesinin, memleketin kalkinmasima imkéin wve-
recek tecriibi veya ilmi gorisii ve tutumu genis halk tabakalarmma yerles-
tirmis bulunmasi da lazimdir. Ayrica, halkin muhtelif sebeplerden dolay:
maddi servet edinmege kars: aldkasiz olmamasi ve maddi servete tesahup
etmenin insanlara sosyal prestij temin etmesi de kalkinma icin gerekli
bir unsurdur. Bu saydigimiz sartlarm biiyiik halk kiitlelerinde kendiligin-
den mevcut bulunmas: beklenemez. Bu sebeple her smif ve meslekten li-
derlerin evveld terakki ve kalkinmaya inanmalari ve bunu istemeleri, da-

ha sonra da genis halk tabakalarina bu inamslar: agilamalar: ve yerlegtir-
meleri gerekir.

Pek tabiidir ki iktisadi kalkinma her cemiyette baz1 ayarlamalar: ica-
bettirecektir. Bu arada eski hayat felsefesinin yikilip atilmas1 veya ehem-
miyetli nisbette degistirilmesi; hukuki, sosyal, politik ve ekonomik mii-
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esseselerin kalkinmaya elverisli bir sekilde yeniden tanzim edilmesi ve
bu suretle hususi tesebbiislere biitiin gayretlerinin meyvalarmi elde et-
mek Imkénlarinin hazirlanmas: basta gelen tedbirlerdendir. Bazi memle-
ketler i¢in bu degismeleri yapmak biiyiik bir sosyal;inkilap ménasina ge-
lebilir ve bu gibi cemiyetlerde kalkmmay1 basarmak daha giictiir.

Kalkinmanin planlanmasi : Iktisadi kalkinmanin iyi bir sekilde ba-
sarilmasi, memleket sartlarina ve icaplarma uygun bulunmasi ve miim-
kiin oldugu kadar az madde ve enerji israfini mucip olmasi, umumi bir
kalkinma planmna liizum gostermektedir. Kalkinma plani hazirlanmadan
evvel teknik ve ekonomik mahivette tetkik ve aragtirmalar yapilmali, eko-
nomik kaynaklarm halihazir durumu ve potansiyel imkanlari, memleketin
i¢inde bulundugu sartlar cok esaslh ve teferruath bir sekilde tesbit edilmeli-
dir. Bu arastirmalarin bir defa yapilmas: da meseleyi halletmez; kalkinma
planmin tatbikat: sirasinda da aragtirmalarin devam ettirilmesi ve gere-
kirse planin bu maliimat 15181 altinda tashih ve tadil edilmesi lazimdar.

Bundan sonra, ulasilmas: arzu edilen baglica hedeflerin tiyin edilmesi
dogru olur. Bu hedeflerin secilmesinde iki mithim ekonomik prensipten
istifade etmek mimkiindiir (**). Bu prensiplerin birinecisi iktisateilarin
pek cok kullandig: marjinal analizdir. Bu prensibe gore, kullanilacak bir
unite ekonomik kaynagin temin edecegi net sosyal fayda Azami hale geti-
rilmeli ve hangi istihsal sahasinda net sosyal fayda daha yiiksek ise bu
kaynak o sahaya tahsis edilmelidir. Marjinal analiz iktisadi kalkmmanin
ok cepheli olmasini sart kosmaktadir ve baz: sektérler ihmal edilmis iken

diger sektérler tizerinde enerji ve kaynaklarin teksif edilmemesi liizumu-
nu belirtir.

Kullanilacak ikinei iktisadi prensip bilhassa ekonomik kalkinma me-
seleleri bakimindan ehemmiyetlidir. Zira kalkinmalarda oldugu gibi ge-
nis mikyasta ekonomik kaynaklarin sektorler arasinda nakli ve kullanii-
mas1 €kseriya marjinal analizden farkli neticeler dogurmaktadir, Az gelis-
mis memleketlerin kalkimmmalarinda umumi ayarlamalar yvapilmasi ve bii-
yuk miktarda kaynaklarin muayyen sektérlere tahsisi lizumu sik sik be-
lirmektedir. Bu gibi ayarlamalarm sosyal masraflarini ve sosyal fayda-
larmi hesaplamak ve tiyin etmek pek kolay olmadigindan ekseri ahvalde
gerl memleketlerde bu prensip tatbik edilmemektedir. Az gelismis mem-
leketler icin kalkinma planlar: haziriiyyan mesul kimselerin bu ikinci eko-
nomik prensibi de géz éniinden ayirmamalar: icabeder. |

Kalkmma planlarmin hazirlanmasmda kargilagilan meseleler: Az ge-
lismis memleketler icin iktisadi kalkinma planlar: hazirlamak umumiyet-

(%) Birlesmis Milletler Miitehassis Heyeti, adr gegen eser, s. 49,
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le zannedildiginden daha zordur ve bu isin basarilmasmda bircok mesele-
lerle karsilasilir. Kalkinma planlariyle ilgili meselelerin en 6nemlileri
soylece hulasa edilebiir (2%) :

1) Yekin hasilanin ne kadarimni istihlike ve ne kadarmai yatirimlara
tahsis etmelidir? Az gelismis memleketlerde cesitli iktisadi sahalarda ve
istihsal faaliyetlerinde biiyiik seérmaye yatirimlarina ihtiya¢ duyuldugu
ve yatirim imkanlariin ¢ok oldugu maltimdur. Yek@in hisilanin ne nis-
bette yatirmmlara tahsis edilmesi gerektigi hususunda bir karara varilir-
ken kullanilacak kistas istihlakin asgari gecim standardinin altina dliisme-
mesi ve calisan kimselerin faaliyetlerine rahat bir sekilde devam edebil-
meleri icin gerekli istihlaki yapabilmeleridir. Bu memleketlerde esasen
milli gelir diisiik oldugundan istihsalin mithim bir kismi istihlak edilmek
mecburiyetindedir ve yatirimlara fazla miktarlarin ayrilmasi zordur.

2) Yatirimlarin ne kadar: insan unsuru ile 1lgili sosyal hizmetlere
ayrilmalidir? Sosyal hizmetler icin yapilan yatirim masraflarr bilhassa
az gelismis memleketlerde iktisadi faaliyetlerin verimliligini artiracak
sekilde faydali tesirler icra etmektedir. Bu meyanda, umumi ve teknik 6g-
retim ve egitim ile saghk ve hifzissthha sahalarinda yapilacak vatirmmla-
rm roli en biiyitkk olmaktadir. Diger taraftan, sosyal yatirimlar az gelig-
mis memleketlerde cok ihmale ugramistir. Bu sebeplerle bu gibi yvatirim
masraflarma kalkinma planlarinda énemli yer verilmeli, memlekette mev-
cul tasarrut temayiliinli azaltmiyacak, hattd miimkiin ise artiracak sekil-
de olmak sartiyle sosyal yatirimlar: tesvik etmelidir,

3) Nafia iglerine ne kadar yatirim yvapilmalidir? Bayindirlik iglerine
ve bu arada ulagtirma ve yol sebekelerine, elektrik, su, tabii kaynaklar:
muhafaza mevzularina muayyen miktar yatirmm yapilmadan iktisadi kal-
kmmmaya baslamak az gelismis memleketler icin miumkiin degildir. Bu se-
beple nafia yatirimlar: iktisadi kalkinma planlarinda ehemmiyetli bir yer
isgal eder ve ihmal edilmemelidir, |

Ancak, baymdirlik masraflarinda fazla ileriye gitmemek, nisheten
ucuz, 20 - 30 sene omiirlii projeleri secmek, elde meveut mahdud miktar-
daki sermayeyi miimkiin oldugu kadar genis sahalara serpistirmege ca-
ligmak ve diger ekonomik sektérlerde bu sermaye icin daha biiyiik bir ta-
lep varsa sermayeyi oralara tahsis etmek icabeder.

4) Milli ekonomiyi ne -derece kendine yeter bir hale getirmelidir?
Iktisaden az gelismis memleketler dig miinasebetlerinde daima istikrarsiz
- fiyatlar ve ticaret sartlar: ile karsilagtiklarindan (3¢) ve bu ylizden her za-

(23) ibid., s. 50.
- (36) Makalemizin bas tarafinda bu mevzua temas edilmistir,



18 RESAT ARTAN

man biiyiik zararlara ugradiklarindan ekonomilerini miimkiin oldugu ka-
dar digariya az bagli bir hale getirmege calismaktadirlar ve bu ugurda bir
cok tedbirlere muracaat otmektedirler. Bu memleketler esas itibariyle ba-
his mevzuu hareket tarzini takip etmekte ‘haklidirlar. Bununla beraber,
otarsik tedbirlerde cok fazla ifrata kacmamalar: ve makul hareket etme-
leri dogru olur. Bu hususta kullanilabilecek ekonomik bir kistas, bilumum
faktorler gozoniinde tutulmak sartiyle, iktisadi kaynaklarmn dig ve I¢ pi{
vasalar icin istihsalde bulunan faalivet subelerinde ayni derecede sosyal
net fayda temin edecek sekilde taksim edilmesidir.

5) Yatirimlar bakimmdan sanayi mi yoksa ziraat mi tercih edilme-
lidir? Az gelismig memleketler yabanci ekonomilere baghliklarin1 azalt-
mak maksadiyle ve diger sebeplerle sanayilesmek isetmekte, dolayisiyle
sanayie bazan gerektiginden daha biiyitk bir 6nem vermekte, fazla ser-
maye tahsis etmekte ve her suretle tesvik ve himaye sistermektedirler.

Esas itibariyle hakli bulunduklar: bu hareket tarzinda da fazla ileri git-
memek dogru olur. Muayyen mallarin ithal edilmesi veya dahilde istihsal
edilmesi hususlarmda karar verirken ekonomik kaynaklarin marjinal ve
kitle halinde yer degistirmesine ait vukarida bahsi gecen iktisadl prensip-
leri gozoniinde bulundurmall ve hangi halde net sosyal hasila dzami ise o
sekilde hareket etmelidir. Mamafih, bu mesele iizerinde diigiiniirken mem-.
lekette mevecut atil kaynaklari, dilnya fiyatlarmda ve ticaret sartlarmda
daimi olarak miigahede edilen istikrarsizlig1 ve cocuk sanayi (infant indus-
try) miinakagasmi da dikkat nazarma almalidir.

| Umumi olarak denebilir ki cok kalabalik bir niifusa sahip bulunmiyan

E, ve surplus zirai niifus seklinde gizli igsizligl meveut olmiyan memleket-

Jerde kurulmas: dilgiiniilen yeni endiistrilerin muhtac bulunduklar: igcl-
lori ziraat sektoriinden temin edebilmeleri icin, zirai kalkinma evvela bas-
lamak mecburiyetindedir. Bu suretle gelisen ziraat sekidriinde daha az
insana ihtiyvac duyulacagmdan ziraat icin liizumsuz hale gelen niifusun
yveni kurulan endiistrilerin isci taleplerini kargilamak lizere bu sahalara
akmalar: miimkiin olacaktr.

Diger taraitan. esasen kalabalik bir niifusa ve oldukea yliksek nisbette
gizli-igsizlige sahip bir memlekette durum yukaridakinin tamamen aksi-
dir. Bu gibi memleketlerde ziraatteki fazla nifusu cekmedikece ve gizli ig-
sizligi ortadan kaldirmadikca iktisadi kalkinmaya baglamak ve bu hare-
kette muvaffak olmak imkani yoktur. Bu sebeplerle kalabalik nufuslu
memleketlerde evvela sanayilesmege ehemmiyet verilmeli ve surplus zi-
ral niifus buraya cekilmelidir. Sanayilesme hareketine muvazi olarak zi-
raat sektoriinde verimliligi artiracak teknik terakkilere ve istihsal kapa-
sitesini genigletecek sekilde makinelesmege ehemmiyet vermelidir.  Bu

R
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memleketlerde gerek ziraatin’ gerekse ev endiistrilerinin makinelestirilme-
sinde miimkiin oldugu kadar teknalojik igsizlik dogurmamaga gayret edil-
melidir, -

Kalkinmada devletin rolii : Modern 'gagda devletin istiraki olmadan
iktisadi kalkinmada muvaffak olmak imkansiz bir hale gelmistir. Bundan
bagka, devletin kendi &z faaliyeti ve husust ekonomi sektoriine miidaha-
leleri iktisadi kalkinma tizerinde buylk tesirler icra etmektedir, Az gelis-
mis memleketlerin kalkmmasinda devletin rolii daha onemli bir hale gel-
mektedir. Bu sebeplerle iktisadi kalkinma meselesini incelerken bu husus-

ta devletin lizerine diigen vazifelerden bahsetmeden geemek imkansizdir.

Her seyden evvel bir devletten, diiriist olarak faalivette bulunmasi
V€, aynl zamanda, fonksiyonlarini miiessir ve verimli bir sekilde yerine
getirmesi beklenir. Az gelismis memleketlerde devletin durist ve verimli
galismast her zaman kolaylikla temin edilemez (*") Bu meselenin $nemie
ele alinmas: verinde olur,

Devletin iktisadi hayata miidahalesi az gelismis memleketler bakimiyi-
dan daha mithimdir ve bu memleketlerde devletin yapacag igler daha faz-
ladir. Devlet, adalet, asayis vesaire gibi umumi fonksiyonlar: yanimda elk-
seriya yol ve miinakalat sebekelerini, maarif ve sihhat hizmetlerini temin
eder. Bunlardan bagka, hususi tesebbiislerin yanasmadigr bazi fazla riskli
- ekonomik faaliyeti, bazan da, hususi tesebbiislerin israfla calisacagi ve ba-
sarabilecegi isleri bizzat devlet uzerine alir. Sonra, umumiyetle devlet,

milli tasarruflar1 mobilize etmek ve yatirim sahalarmna kanalize etmek
uzere gerekli mali miiesseseleri kurar ve murakabe eder; iggliciniin ve-
rimli bir sekilde kullanilmasmi murakabe ve temin eder; nadir ekonomik
kaynaklarin en 6nemli ihtiyaclar arasinda elverisli bir sekilde dagilmasi-
na yardim eder ve bu kiymetli faktirlerin israfina méni olur.,

Umumi kalkinma planinda deviet ve hususi sektére ayrilan sahalar
agik olarak belirtilmelidir. Bu hususta karar verirken memleketin umumsi
menfaatlerini gézoniinde bulundurmak ve kalkinmay: siiratle temin ede-
cek sekilde hareket etmek dogru olur. Bununla beraber, bu hususta karar
verilirken ekonomik wve sosyal kistaslar yaninda politik miilahazalarin da
ehemmiyetli bir yeri bulunduguna ayrica isaret etmelidir,

Her halikarda devletin ekonomiye miidahalesi husust tesebbiislerin
cesaretlerini kiracak gekil ve derecede olmamalidir, ve daha ziyade stra-
tejik mahiyetteki faktorlere inhisar etmelidir. Tktisadi kalkinma bakimin-
dan stratejik faktor bircok iktisadi faaliyetleri ayni zamanda ilgilendiren

(*7) Birlesmis Milletler Mitehassis Heyeti, adz decetn eser, 8. 17.
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2) Turk nga Kanununun lkine Kitabinin Beginei Babinin birinei fas-
linda yazly (Sud iglemege tahrik) suglariyle ikinei fashnda yazili (Sug
iglemek i¢in dernek kurmak) suclar. | : |

3) Tiirk Ceza Kanununun Ikinei Kitabinin Aline: Babinin ikinei faslnda
yazili (Devlete ait miihiirler ve damgnldrla sair ala,mei,lerm taklidi) suclar.

~ 4) Tiirk Ceza Kanununun Ikinei Kitabinin Yedinci Bzuhr.m,da yazili &mme-
nin selimeti aleyhine iglenen hutun suclar. |

5) Tiirk Ceza Ka_uqnuﬂun ikinei Kitabmm' Onuncu Babinin ikinci fas-
" linda yazih suclar (Yagma, yol kesmek ve adam kaldumak).

6) Tirk Ceza Kanununun 179, 180 ve 188 ineci (Jahsi hiirriyeti aleyhine
iglenen), 234 iincii (Devlet kuvvetlerinin emirlere itiatsizhg), 235 inci (Me-
 murlarin  8grendikleri suglary gizlemeleri), 236 ner (Memurlarn topluca

iglerini birakmalari), 241 inei (Ruhanilerin  hitkiimeti, kanunlar takbih ve

tezif eylemelen],, 242inci Ruhanilerin, halka, huktmet, kanunlar ve me-
murlar aleyhine tahrikleri), 248 inci (Memurlarm haksiz ceza kesmeleri),

249 uncu (Ha]k;t angaryaya sevketmek), 254 iincii (Memurlan iglerinden ah.n-.

koymak), 255 inci (Resmi hcyct]arm faaliyetlerini bozmak,) 256 nc1 {Memur-
- larz ve resmi heyetleri EDILEL, tehditle ve topluca iglerinden alikoymak),

257 nci (Memurlart ve resmi heyetleri silah tehdidiyle ve topluca iglerinden
alikoymak), 258 inci (Memurlara kars1 vazifeleri siraggnda cebir kullanmak),
260 mer (Kanun hitkiimlerini uygulamaya karsi mthalef et), 264 iincu {I;ﬁ'msiz
yikicy ve oldiriicii maddeler yapmak ve memlekete sokmak), 316 ﬁm
(Kalpazanlik), 317 nci (Para kiymetierinde degisiklik yapmak), maddelerin-

de yazil suclar. -

7)) Askeri Ceza Kanununun 75 inci - (Askeri sahislann kagmaga kagkirt
- mak veya yardim EUIIE}.{) 93 iincit (Askeri sahislan itaatsizhga kigkirtmak),
- 94 iincii (Askeri sahislary topluca itaatsizlhiga ve isyana kiskirtmak), 95 inci
(Yetkisiz olanlarin askerlik isleri igin toplanmalari), 96 nc. (Askerlikten

sogutmak), 148/2 inei (Ictimai bir ziimreyi digerleri aleyhine kigkirtmak

sucunu askerlikite, ordu iginde islemel), 160 me1 (Harekat myntakalamnda
askerlere tecaviiz e‘t.mek} suclary,

| Bu suglarn 1§11}renlﬁr, stki yonetim mahl:.emclermde yﬂrgllamp hukum
giyerler. R . |

Siki yonetim {lann serektiren hallerle ilgili goriilen suclary, siki yonetimin
ilanindan dnce islemis olanlar da siki yonetim mahkemelerinde yargilan rlar.

B
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Ayrica, siki yénetim mahkemelerinin el koydugu suclara bag olarak siki
yonetim bolgesi diginda islenmis bhulunan suclar var ise, siki  ydnetim
mahkemeleri bunlary da, bakmakta olduklar: davaiarla birlestirip hepsi hak-
kinda birlikte karar veririer.

Siki yonetim altindaki yerlerde teskil olunan askeri mahkemelerde, As-
keri Yargilama Usulit Kanunun 250 nei — 256 nei maddeleri hari¢ olmak

uzere, seferberlige ait olan hiikiimler tathik olunur.

Siki yonetim mahkemelerinin yetkilerine dahil bulunan suglardan dolayz
generaller ve amirallerle, genel miifettigler, valiler, kaymakam-
lar, yargiglar ve savalar aleyhinde kovusturma yapulabilmesi igin, her
birinin mensup oldugu idareye gore, Milli Savanma ve Adalet veya lcigleri
Bakaninin iznini almak sartinr.

D. — SIKI YONETIMIN ISLEYISI :

Siki yonetim ilin edilen yerjerde, sik. yonetim komutanhg kurulup sik:
yonetim mahkemeleri tegekkiil ettikter sonra, bu idare, o bolgenin emniyet ve
asayigi i¢in gerekli gordiigit tedbirleri almaga bagllar.

Sikt yonetim bolgesinde islenmig sucladan sika yonetim mahkemelerinin
yetkileri i¢ine girenler hakkinda yargilamalar yapihir.S1k1 yonetim komutinin
alabilecegi biitiin = tedbirleri ve bunlarm neticelerini burada ayri ayri an-
latmakta hicbir ameli fayda yoktur. Ancak komutanhgm emirlerine aykir

hareket edenler hakkinda yapilacak muamelelere kisaca temas etmek faydali
olacaktir. |

Siki ySnetim altina ajftnan yerlerde Askeri Idare tarafindan almnan ted.
birlere kars1 gelenler ve bu Idarenin emirlerine uymayanlar, itaatsizlik
gosterenleri’e hiiviyetlerini yanlis bildirenler hakkinda, Tiirk Ceza Kanunu-
nun 526 ncr ve 528 inci maddelerinde yazily cezalar ii¢ misli atinlarak

hitkmolunur.

Siki yonetim bolgesinden ezkariianlar, bu hélgeye izinsiz olarak girerlerse,
haklarinda bir yildan ii¢ yila kadar sitrgiin cezasina hitkmolunurlar.

Siki yonetim bélgesi disina  cikarilanlarn bu bolge diginda oturmaga
bagladiklar yerlerde kalmalari, ¢ikarilma sebebine gore mahzurlu gorildigi
lakdirde o yerde veya o Il hudutlan icinde ikametleri, I¢igleri Baknkhginin
kararviyle yasak edilebilivr. Haklarinda bu muamele tatbik edilmis olan
kimseler, cikarildiklars yere ve girmeleri yvasak edilen ¥lin hudutlarindan

6
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dogumlar: da azaltmak iizere tedbirler almaga basliyacaklarmi tahmin
etmek hatali olmasa gerektir (%) Yasama sartlarinin iyilegsmesi ve mo-
dern teknolojinin yerlesmesi {izerine bu memlecketlerin insan topluluklar:
arasmda kiciuik aile ideali yayilmaga baghyacak, niifusun kemiyetinden
ziyade keyfiyetine ehemmiyet verilmege baslanacak, aile biitiinliigii yeri-
ne ferdler daha biiyiik iktisadi ve sosyal énem kazanacak, kadmlar icin
evlenme ve cocuk yapma yegine gecinme vasitasi ve prestij sebebi ol-
maktan cikacak, egitim sayesinde diinyadan ve modern teknolojiden ha-
berdar olan milletler rasyonel ve diinyevi bir gériise sahip olacaklar, ve
biitin bunlarmn tesiriyle neticede dogumlar da 6liimler gibi azalacaktir.

Zirai kalkinma: Iktisaden az gelismis memleketlerde ziraat sekto-
riniin milli ekonominin temelini ve oziinii teskil ettigi, bu memleketlerde
en onemli iktisadi faaliyet subesinin ve milli gelir ve servet kaynagmin
ziraat oldugu malimdur. Bunlardan bagka, bu ekonomilerde gelir dagili-
smin esasimi da ziraat tayin ve tesbit etmektedir. Biitiin bu ehemmiyetine
ragmen umumiyetle az gelismis memleketler ziraatlerinin geri bulundu-
gu, verimli ve miiessir bir sekilde islemedigi ve yek(in hasilalarinin nis-
beten diiglik bulundugu daha oénce izah edilmisti. Bu sebeplerle az gelig-

mis memleketlerin iktisadi kalkmmasmda ziral kalkinmanin yeri ve ehems-
miyeti ¢cok buyliktiir.

Az geligmis memleketlerde zirai kalkinmaya hususi bir ehemmiyet ve-

rilmesini icabettiren daha bagka sebepler de vardir. Bunlar1 soylece hu~
lasa ea=biliriz :

. Az gelismis memleketlerde gida istihlaki umumiyetle diigiik oldugu
Ivame marjinal istihlak temaytli oldukea yiiksektir. Ekonomik kalkimma-
nin tesirleri hissedilir edimez bilhassa sanayi sektériindeki gelir artisi-
na muvazi olarak gida istihlaki de ehemmiyetli nisbette artar. Keza ziraat
s&ktnruude yasayanlarin gida ihtiyaclar: fazlalasir ve eskiden pek az is-

- tihlidk edilen baz1 kiymetli gidalar: istihlake baslarlar. Gida maddeleri is-

tihsalinin talepteki bu artiga ayak uydurmasi ve ziral arzin ayni nisbette
artmas: icabeder. Bu memleketlerde niifusun stiratli artisi da zirai istih-
salin artirilmas: EEbEpI-EI‘lnl takviye etmektedir. Iktisadi faaliyet faktor-
lerinde calisan iscilerin sthhatli ve verimli olabilmeleri icin bol gida al-
malar1 gerekir. Yapilan hesaplara gore, az gelismis memleketler halkinm
normai standardlara gore gida alabilmeleri icin bu memleketlerin bugiin-
ku istihsal seviyelerini hemen bir misli artirmalar: lazim gelmektedir (*2)

Sonra ziral kalkimmanin nisbeten az sermayeye ve fazlaca insan gil-
cine luzum gostermesi de az gelismis memleketlerin icinde bulunduklar:

(¢1) F. W. Notestein, ad: gegen eser, s. 5.
(#2) H. H. Hutcheson, adi gegen eser, s. 104.
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sartlarla tevafuk halindedir. Ziraat mahsulleri sanayi mamullerine naza-
ran nisbeten daha kolay pazar bulabilir. Diger sektérlerin, bilhassa sana-
yiin gelismesi, bunlarin istihsal edecegi mal ve hizmetler icin biiytk bir
icpazar tegkil eden ziraatin kalkmmasima tabidir. Bu memleketlerin ihra-
cat1 hemen tamamen zirai mahsullerden ibaret bulunduguna ve iktisadi
kalkinmada kullanilacak yabanci dovizler de ancak bu sayede temin edi-
lebilecegine gore, ziraatm geligmesi umumi kalkinma icin gerekli bir hale
gelmektedir. Bunlardan gida ithal eden memleketlerde ise ziraatin kalkin-
masi doviz tasarrufu temin edecektir. Son olarak denilebilir ki az gelismig
memleketlerde ziraat sahasinda gecimlerini temin eden niifusun % 75 - 90
gibi biiyiik nisbetlere varmasi zirai kalkimma suretiyle memlekete yapila-
cak hizmetin énemini belirtmege kafidir ve aneak bu suretle blyiik halk
kiitlelerinin hayat standardlar: yiikseltilebilir.

Az gelismis memleketlerin zirai kalkinmalarini temin icin almacak
tedbirler pek cok ve c¢esitlidir. Bunlarin basinda arazi miulkiyet ve tasar-
ruf rejimini islah etmek yani bir toprak reformu yapmak gelmektedir.
Arazi reformu ve iktisadi kalkinma tabirleri son zamanlarda sik sik bir
arada kullamilmaktadirlar, ve aslinda birbiriyle yakin ilgileri bulunan iki
mefhumdur. Bircok miuellifler tarafindan arazi reformu iktisadi kalkin-
manm liizumlu bir sart: olarak kabul ve telakki edilmektedir. Arazi refor-
mu tabiri burada genis méanasiyle alinmakta ve araziyi elde bulundurma
ve kullanma ile ilgili sartlarda meydana getirilecek her nevi tedbir ve 1s-
lahat bu mefhum icerisine sokulmaktadir.

Arazi reformu zirai istihsalin verimlili§ini ve hasilasimi artirmakta,
tabii kaynaklarin israfini énlemekte ve muhafazasini temin etmekte, bu
faaliyet subesinde emniyetsizligi ortadan kaldirmak ve gelirleri yiikselt-
mek suretiyle sermaye tesekkiiliinii ve yatirmmlar: tesvik etmektedir. Ma-
mafih, bazi ahvalde arazi reformlarmin sermaye tesekkulinu ve yatirim-
lar1 tesvik etmedigi ve hattd tamamen aksi tesirlerde bulundugu da vaki-
dir (43) Fakat eger arazi reformu yiuzinden artan istihsalin hepsi istih-
lakte kullanilmaz, kismen veya tamamen goniillii olarak tasarruf edilir ve
yatirmmlara tahsis edilirse, kalkinma hareketi hizlandirilmig olur. Bu go-
niillii tasarruf ve yatiromlarin olmadigi veya az oldugu hallerde cebri me-
todlar kullamilabilir ve arazi reformundan dogan menfaatlerin hepsi veya

e

(43) Ziraatin kazanci mahdut sayida kimsenin eline gecerken bu kimseleri
yvatirim yapmaga tesvik etmek, kiclik toprak sahibi binlerce kKoyluyu yatirim
vapmaga ikna etmekten cok daha kolay olabilir. Nitekim Meksika'da arazi refor-
mu vapilmaga baglaninca sermaye emniyet saikasiyle ziraatten sehirlere kacty
evveld spekiilatif gayrimenkul miibayaalarina, sonra ingaat faaliyetine, daha
sonra da sanayie yatirildi. Raleigh Barlowe, «Land Reform and HEconomic Deve-
lopmenty», Journal of Farm Economics, Mayis 1953, s. 186.
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bluyiik bir kismi vergileme yoluyla fertlerden alinarak iktisadi kalkinma
masraflarina tahsis olunabilir. Umumiyetle denilebilir ki arazi reformlar:
cemiyetlerde iktisadi, sosyal ve politik bircok kuvvetleri harekete geciren

bir katalizator vazifesini gorebilir ve ekonomik kalkinmaya biiyiik yar-
dimda bulunabilir. :

Arazi reformundan sonra ziral organizasyonu yani isletme sistemleri-
ni 1slah etmek dogru olur. Bu maksatla zirai igletmeyi 4zami verim getire-
cek sekilde tegkilatlandirmak, isletmeleri optimum biiyiikliikkte kurmak
iizere haddinden kiiciik ve parcali isletmeleri birlestirmek lazimdir. Iglet-
melerin optimum buyuklige gore organize edilmesinde surplus zirai nii-
fus meselesiyle kars: karsiya gelmekteyiz. Mimkiin oldugu takdirde yeni
arazileri ziraata alarak surplus niifusu ziraat sektorii icinde istihdam et-
mek, aksi halde bunlar: bagka sektériere cekmek gerekir. Bunun yannida,
uzun vadeli bir politika tedbiri olarak ciftci smnifiari arasinda kiiciik aile
idealinin yayilmasi ve bu suretle iktisadi kaynaklarla kabili telif olmiyan
bir niifus artiginin yavaslatilmas: bahis mevzuu olabilir.

Ziraat sahasmda alinacak tedbirlerin en faydalilarindan ve bityiik im-
kanlar vadedenlerinden birisi de déniim ve cift¢i bagma verimi artiracak
teknolojik terakkileri elde etmektir. Bu gibi terakkilerin elde edilmesi
umumiyetle kolaydir ve nisbeten az masrafa ve kisa zamana liizum goste-
rir. Bu teknolojik terakkilerin baslicalar1 yeni ve miitekdmil istihsal me-
tod ve vasitalarmin kullanilmasi; zirai hastalik, hasere ve zararhlarla mii-
cadele edilmesi; 1slah edilmis tohumluk ve damizliklarin adapte edilmesi;
yeni hayvan ve nebat varyetelerinin ziraat biinyesine yerlegtirilmesi, su-
lama, giibreleme ve bakim usullerinin islahi; toprak muhafaza ve erozyo-
nu onleme tedbirleridir. Bunlara yardime: olarak siiriim ve fiyatla ilgili
bazi tedbirler, ziral yayim ve arastirma faaliyetleri, zirai kredi temini, zi-
rai kooperatiflerin tesviki ve ziral makinelesme tavsiyeye sAyandir. Bun-
lardan yalniz zirai arastirma ve yayimin az gelismis memleketlerde zirai

verimi 20 yilda 7 50 nisbetinde artirabilecegini Birlegmis Milletler Miite-
hassislar Heyeti iddia etmektedir (*%)

Eksik ve natamam sektorlerin kurulmasi: Ziral verimliligi ve hés:-
lay:r artirmak gibi ekonominin eksik ve natamam sektorlerini kurmak da
az gelismis memleketlerin ekonomik kalkinmalari bakimindan 6nemli te-
sirler icra edecektir. Eksik ve natamam sektorlerin basinda istihsalin umu-

mi hizmetleri veya sosyal sabit masraflarla ilgili faaliyet subeleri gelmek-
tedir.

Istihsalin umumi hizmetleri arasinda en onemlileri olarak nakliyat ve
muhaberat sistemleri; enerji, elekirik, su ve sulama tesisleri; egitim, sih-

(3*) Birlegmig Milletler Mfitehassis Heyeti, adr gecen eser, s. 53.
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hat, hifzissthha, mesken ve tabij kaynaklar: koruma hizmetleri sayilabilir,
Az gelismis memleketlerde bu gibi hizmetler cok ihmal edilmekte ve pex
kit olarak temin edilmektedir. Halbuki, bu gibi hizmetler dogrudan dog-
ruya istihsalde bulunmazlarsa da miistahsil projelerin tatbikatina imkan
vermek ve onlarin verimliliklerini artirmak suretiyle vasitali bir sekilde
Istihsale igtirak ederler. By sebeplerle sosyal hizmetlere az gelismis eko-
nomilerde biiyiik ihtiyac duyulur, ve kalkimmanimn basinda ehemmiyetle
bunlarin ele alinmalar; dogru olur.

- Sosyal hizmetlerin umumji istihsale istirak tarzin: saghk, mesken ve
egitim sahalarindan alacagimiz misallerle aciklayalim. Saghk tabirleriyle
sitma. gibi insan enerjisini ve calisma kabiliyetini azaltan hastaliklarmn
ortadan kaldirilmas: sayesinde hem kalabalik 1sci kiitlelerinin verimliligi
artar, hem de genis sahalar istihsale salih ve yasanabilir bir hale gelir, Ke-
za gida rejimlerinde ve mesken durumlarmda yapilacak islahat 1sei sinaf-
larmm verimlerini, caligma kabiliyet ve enerjilerini artirir, Egitim mille-
tin umumi kiiltiir seviyesini yiikseltmek suretiyle onlarin islerini daha
verimli bir sekilde yapmalarina yardim eder. Teknik egitim ise kalkinma
i¢in cok liizumlu olan kalifiye igcileri ve ustalari, idareci elemanlari, mii-
tehassislar: ve liderleri yetistirerek kalkinmanin tatbikatini temin eder.

Bunlardan bagka, sosyal hizmetlere yapilacak yardimlar ekonomide
harici tasarruflar dogurur. Bu gibi harici tasarruflara misal olarak nakli-
ye ve muhaberat sebekelerinin, sulama, enerji, elektrik vesair tesislerinin
hem endiistri hem de ziraat icin sagladigr tasarruflar: zikredebiliriz. Nite-
kim her bir tegebbiisiin muhtac oldugu enerjiyi bizzat istihsal etmege ca-
lismasi veyahut miinakale ve muhahere sebekelerini ve vasitalarmi bizzat
temin etmege mechur olmas: halinde kargilasacag: giiclitkleri tasavvur et-
mek ve bunlarin milli ekonomi tarafindan saglanmas: halinde elde edile.
cek dis tasarruflar hesaplamak giic degildir. Bu gibi harici tasarruflarin
tesirleri miiterakimdir ve ekonomik kalkmmayi hizlandirmakta ki rolleri
biiyiiktiir, - '

Bundan dolayidir ki iktisadi kalkinmaya baglarken evvels bu sosyal
hizmetlerin temin edilmesi dogru ve faydal olur. Su kadar ki bu projeleri
luizumundan biiyiik ve pahali tutarak mali kaynaklar: zorlamamaga da
gayret etmelidir,

Sanayilesme meselesi: Az gelismis memleketlerde umumiyetle sana-
yiin de noksan ve natamam oldugu ve kalkinmanin tahakkuku icin bu sek-
tortin de kurulmas: liizumu daha evvel belirtilmisti. Sanayiin kurulmas:
milli ekonomiyi blitiinlestirecek, dig dleme baghligini azaltacak, ziraatin
surplus istihsalini ve niifusunu cekmek suretiyle bu sektsre de faydas:
olacak, halkin teknik diisiinee ve gorug seviyegini yiikseltecek ve onlarin
terakki kabiliyetlerini artiracaktir,
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icin evveld devletin 6nderlik yapmasi ve bu suretle ekonomideki tenbelli-

| gi izale etmesi, hususi tegebbiisleri tenbih etmesi ve onlara érnek tegkil et-
mesi cok dogru ve faydali olur. Boylece sanayiin daha suiratle kurulmasi
ve sanayilesme hareketinin canliligl temin edilmis olacaktir.

f Az gelismis memleketlerde sanayilegme hareketinin - bagliyabilmesi

Sanayilesmede takip edilecek yol, yani hangi endiistrilerin daha ev-
vel kurulmasy gerektigi meselesi cok.ehemmiyetlidir. Bu hususta karar
verirken kullanilacak ekonomik kistas sosyal marjinal net hasilanin aza-
milestirilmesi prensibidir. Sosyal marjinal net hasiladan bir unit ekono-
mik kaynagin herhangi bir endiistride kullanilmasiyle elde edilecek mar-
jinal hasila ile aymi kaynagm alternatif imkanlarda kullanilmas: halinde

' elde edilecek marjinal hésila arasmdaki net farg anlagilmaktadir. Hangi

. endiistride bu fark miisbet ve ayni zamanda, 4zami bir kiymet ifade edi-
yorsa evveld o endiistriyi kurmak milli ekonominin menfaati bakimindan
daha dogru olur.

Mamafih, hangi endiistrilerin digerlerine tercih edilecegi hususunda
karar verirken sadece bu ekonomik kistasla hareket etmek kafi gelmez.
Bunun yaninda diger bazi faktorleri de gozoniinde bulundurmak ve nihai
karar: buna gére vermek daha uygun olur. Bu miinasebetle nazari dikkate
alinacak faktorlerin bir kismi sosyal mahiyettedir. Bunlarm birincisi sos-
val striiktiirin korunmasi meselesidir. Bazi endiistriler memleketin zira-
ata dayanan sosyal striiktiiriinii zorlamadigi veyahut hic olmazsa fazlaca
degistirmedigi halde, diger bazilari zirai bunyeyi ehemmiyetli nisbette
bozacak ve dagitacak sekilde tesirler icra ederler. Az geligsmis II]EI‘I'I.IEliEt-
lerde koy esasma dayanan zirai bilnye memleketin umumi menfaatleri ba-
kimmdan korunmasi gerekli sosyal bir kurulugtur. Bu sebeple endustri-
lerin secilmesinde bu miildhazay1 gézden 1rak tutmamalidir.

~ Diger bir miildhaza, sanayi icin liizumlu isci sinifinin yetistirilmesi ve
hazirlanmas1 meselesidir. Az gelismis memleketlerde sanayiin muhtag ol
dugu kalifiye iscileri tedarik etmek her zaman kolay ve mumkin olma-
maktadir ve boyle bir kiitlenin mevecut olmayist sanavyilesme hjreketini
ekseriya kosteklemektedir. Bundan dmlaﬁrl sanayilesmenin baslangicinda
halkin kiiltiir ve teknik seviyesi ile miitenasip, nisbeten basit sanayiin ev-
vela kurulmas: ve bu suretle bir isci simifi yetismege basladiktan ve teknik
kabiliyetler tesekkiil ettikten sonra agir ve muglak endiistrilere gecilmesi
dogru olur. ' |

Hangi endiistrilerin evveld kurulmas: gerektigi hususunda karar ve-
rirken dikkate alinacak faktorlerden birisi de endiistrilerin tesis masraf-
lar1 ve ihtiyac gosterecekleri kapital miktaridir. Az geligmis memleketler-
de en kit bulunan istihsal Amillerinden birisi sermayedir. Keza sermaye

_
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bu memleketlerin siiratle sanayilesmelerinde yenilmesi icabeden en énemli
manialarin birisidir de. Bu sebeplerle az gelismis memleketlerde sanayi-
lesmenin baglangicinda, nisbeten az tesis sermayesine luzum gosteren sa-
nayiin evveld kurulmasi, bildhare milli gelir ylikselip sermaye terakimii
ilerledikce fazla kapitale liizum gosteren endistrilerin kurulmasma gegil-
mesi daha uygun olur. |

Sanayilesme hareketi ne de olsa ehemmiyetli miktarlarda sermayele-
rin vatirilmasini ve bu suretle biiyiikk mikyasta satin alma glicintin dog-
masini icabettirecektir. Bu sebeple endiistrilesme hareketi ve bilhassa nis-
beten fazla sermayeye liizum gosteren agir sanayinin kurulmasi ekonomi-
de bir enflasyonist tazyikin dogmasin intac¢ edecektir. Agir sanayie yapi-
lan yatirimlar karsiliginda isci siniflarinin kullanabilecegi istihlak mallar
istihsal edilmiyeceginden agir sanayiin kurulmasi halinde bahsi gecen
enflasyonist tazyik daha da siddetli olacaktir. Buna karsihik istihldk mal-
lar: istihsal eden hafif endiistriler ile 6tedenberi ithal edilmekte bulunan
zirai malzeme ve aletleri istihsal eden sanayiin kurulmasi halinde ekono-
mide dogacak enflasyonist tazyik daha hafif olacaktir. Sonuncu olarak
bahsedilen endiistriler nisbeten az tesis masraflarina ve sermayeye liizum
gosterdiginden daha evvel ileri siirdiigiimiiz ucuzluk kistasini da tatmin
edecektir. Eger bu endiistriler ademi merkeziyetei bir prensip dahilinde
kurulur ve ziral bolgelere yayilirsa memleketin sosyal striktiriniu de
fazla zorlamiyacaktir. Zirai bolgelere dagilmis hafif sanayi ciftcilerin bog
zamanlarm: kiymetlendirecek, onlara ilave gelirler temin edecek ve on-
lar icin teknik egitim merkezi vazifesini gorecektir ve boylece sanayileg-
me hareketi icin liizumlu isgi siif: yetistirilmis olacaktir. |

- Sanayilesme mevzuunda dlkk&t edilmesi gereken diger bir husus da ic-
_ pazarin _hacmi meselesidir. Az gelismis memleketlerde ihtiyaclar mahdud
ve gelir seviyeleri diisiik oldugundan bazi sanayiin kurulmas: icin yeter
‘genislikte bir icpazar meveut degildir. Bu memleketlerin sanayi mamulleri
bakimindan dis pazarlarda ileri ekonomilerle rekabet etmeleri de bahis
mevzuu degildir. Buna gore sanayilesmenin icpazara dayanmasi mecburi-
yeti vardir.

Diger taraftan, az geligmis memleketlerde «Say Kanunu» ancak muay-
yen hududlar dahilinde caridir (*) Yani bir tek endiistrinin kurulmasi
kendi talebini yaratmaz ve pazari genisletemez. Fakat cegitli endiistriler
ayni zamanda ve bir arada olarak kurulursa umumi gelir ylikseleceginden
pazar genigler ve sanayi istihsali kendi talebini yarafir. Bu sebeple az gelisg-
mis memleketlerin sanayilesmelerinde bu noktay: dikkat nazarmna almal
ve cesitli endiistrileri ayni zamanda ve bir arada kurmaga ve bu suretle

(40)  R. Nurkse, adt gecen eser, s. 57l
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pazari genigletmege gayret etmelidir. Birbiriyle komgu bulunan az geligmis
memleketlerin siyasi anlagmalar yardimiyle miisterek pazar haline gelme-
ge caligmalar: da kendi sanayilesme gayretlerini kolaylastiracaktir,

Kalkinmanin finansmani : {ktisaden az gelismis memleketlerin ekono-
mik kalkinmalarinda halledilmesi gerekli en 6nemli meselelerden birisi de
kalkinmanmn finansmani meselesidir. Kalkinma programlariyle bu pro-
gramlarin tatbiki icin gerekli mali ve nakdi politikalarmm yakin miinasebet
ve irtibat: ekseri ahvalde unutulmakta ve ihmal edilmektedir. Finansman
meselesi halledilmeden vakuumda hazirlanacak ekonomik kalkinma plan-
lar:1 muvaffakiyetsizlikle neticelenmek mecburiyetindedir.

Iktisadi kalkinmanim finansmani bakimindan dahili sermaye harici ser-
mayeden daha mithimdir ve kalkinmanm biiyiik yiikli dahili sermayenin
omuzlarma yiiklenmek zorundadir. Bununla beraber, agsagida izah edilecek
sebepler dolayisiyle, harici sermayeye de kalkinmada ehemmiyetli vazifeler
digmekte ve bundan dolay1 yabanci sermayeye ihtivac duyulmaktadir.
Kalkinmanin finansmani mevzuunu incelerken evveld dahil sermaye ve
bilédhara da yabaneci sermaye meseleleri fizerinde kisaca durulacaktir.

Bilindigi iizere, az gelismis memleketlerde ferd bagina diisen gelir az
oldugundan ve bu gelirin biiyiik bir kismi istihlakte kullanilmak mecburi-
yetinde bulundugundan goniillii ferdi tasarruflar ve dolayisiyle dahili ser-
maye terakiimii mahdut kalmaktadir. Tktisadi kalkinma icin liizumlu dahili
tasarruflar ve sermaye terakiimiinii artirmak icin vatandaslarin gelir sevi-
yelerini yiikseltmek icabeder. Halbuki gelir seviyesinin yiikseltilmesi ancak
iktisadi kalkinma ile temin edilebilir. Bu duruma gore az gelismis mem-
leketlerin iktisadi kalkinma davalar: bir dairei faside tegkil ediyor, de-
-mektir. Bu fasit daireyi siddetli tedbir ve hareketlerle veya yabanci ser-
maye yardimiyle bozmadan iktisadi kalkinmaya ulasmak imkani yoktur.

Dahili sermaye tesekkiilii ile ilgili hir mesele az gelismis memleket-
lerdeki mahdud tasarruflarin cogu zaman yatirimlarda kullanilmiyacak
bir halde bulunmasidir. Filhakika bu memleketlerde géniillii tasarruflarin
mithim bir kismi altin, glimiis, kiymetli taglar veya yabanec1 dovizi halin-
de saklanmaktadir. Ilk is olarak gémiilii servet (hoarding) mahiyetinde
bulunan bu tasarruflarin canlandirilmas: ve yatirimlara aktarilmas: dog-
ru olur. Bilhassa Asya memleketleri icin ¢ok Snemli olan bu kaynaktan
iktisadi kalkinmada faydalanmaldir. Keza az gelismis memleketlerde go-
nillu tasarruflarin yatirimlara akmasmma ve aktif bir sekilde kullanilma-
sma yardim edecek kanallar da noksan bulundugundan tasarruflardan Ia-
yiki vechile faydalanmak miimkiin olamamaktadir. Bu sebeple vatandas-
larmn tasarruflarmi normal yollarla yatirimlara sevkedecek miiessese ve
besekkiillerin bu memleketlerde kurulmas: ehemmiyetli bir mevzu olarak
karsimiza eikmaktadir.
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Sonra, tasarruf miktar: en bagta gelire tabi olmakla beraber, ayni za-
manda, bir terbiye meselesidir de. Bu sebeple memlekette tasarruf terbi-
yesini yerlegtirmege gayret etmeli; bilhassa yliksek gelirli smiflarin luks
istihlaklerini kismalar: ve bu suretle tasarruflarini artirmalar: icin gerekli
tedbirler alinmali, her tirli tegvikler yapilmalidir.

Az gelismis memleketlerde sermaye tegekkiiliinii hizlandirmak tzere
kullanilmas: faydali diger bir usul de atil bir halde bulunan iktisadi kay-
naklarin bu maksatla istihdam edilmesidir. Eger bu atil kaynaklari calig-
tirabilmek icin bir 6deme yapmak mecburiyeti varsa bu tediyat devlet
icin agir bir yuk tegkil edecek ve bu yiizden enflasyonist bir tazyik doga-
caktir. Bu sebeple miimkiin oldugu takdirde atil ekonomik kaynaklari,
karsiliginda bir 6deme yapmaksizin veyahut hi¢ olmazsa pek ciiz’i {icret-
lerle calistirmali ve boylece bir mahzur dogurmadan sermaye tesekkiilune
vardim etmelidir. Bu gibi gayretlere misal olarak bos arazinin devlet eliy-
le acilmas:, koy yollarmin, sularmin vesairenin ufak devlet yardimi ile
koylilere yaptirilmas: ilédh. zikredilebilir.

Az gelismis memleketlerin kalkimmas: icin liizumlu bulunan dahili
sermaye yukarida kisaca izah edilen goniulli yollarla tamamen temin edi-
lemezse, cebri tasarruf vollarina miiracaat mechuriyeti hasil olabilir. Ceb-
ri tasarruf mefhumu aslinda iki ménada kullanilmaktadir, Bunlarin bi-
rincisi vergileme suretiyle devletin ferdi istihlaki daraltmasi ve onlari
zorla tasarrufa mechur etmesidir. Bu suretle elde edilen amme varidan
yva direkt yatirimlar halinde veyahut kredi ikrazati halinde endirekt ola-
rak kalkinmada kullanihir ve boylece ihtiyac kismen karsilanmig olur. Bu

mevzuda dikkat edilecek bir nokta wergilerin vergi miikelleflerinin istih-
laklerini azaltmamasi ve tasarruflarini diiglirecek bir tesir icra etmemesi-
dir. Aksi halde ferdi tasarruf ve yatirim yerine &mme yatirimmi ikame et-
mig olacagiz ve kalkinma bakimindan faydali bir netice elde edemiyece-
giz, demektir.

Cebri tasarruf tabiriyle kasdedilen ikinci ména kalkinmanin enflas-
yonist metodlarla finanse edilmesidir. Bu usule gore, Devlet, Merkez Ban-
kasina borc¢lanmir ve acik biitce ile kalkinma masraflar: i¢in sarfiyatta bu-
lunur. Devlet eliyle yaratilan istira gilicli kisa vadeli amme yatirimlarmn-
da kullanilir. Fakat bu suretle ekonomide bir enflasyon yaratilmis olacak-
tir. Nakdi gelirleri yiikselen halk, bilhassa fivat ve masraflarin hemen ve
siddetle reaksiyonda bulunmadig: hallerde, hakiki gelirlerindeki degisik-
ligi fark etmez ve tasarruflarmmi artirabilir. Bundan bagka, yavas vavas
yikselen umumi fiyat seviyesi miitesebbislerin istikbal hakkinda daha
nikbin tahminlerde bulunmalarina yardim eder ve bu suretle yatirimlar:
tesvik edebilir. Mamafih, bu yolda ileri gitmek ekonomi icin tehlikelidir,
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Devamli ve giddetli enflasyonlar ekonomik yatirimlari cogaltacag: yerde
bilakis azaltir ve hattd durdurur; buna karsilik altin, arazi ve gayrimenkul
ler gibi gayri iktisadi yatirimlar: ve spekiilatif als verigleri tegvik ederek
kalkinma icin zararlh neticeler dogurur.

Yabane1 sermayenin kalkimmadaki rolii: Her ne suretle finanse edi-
lirse edilsin, az gelismis memleketlerin iktisadi kalkinmalari ehemmiyetli
miktarlarda istihsal mallar: idhalini mucip olmakla kronik bir tediye mu-
vazenesi meselesi yaratacaktir. Diger taraftan, bu memleketlerin kalkin-
malar: icin gerekli sermaye miktar: ile dahili sermaye tesekkiilii arasin-
daki acik buyiik oldugundan sadece dahili sermayeye dayanarak kalkin
may1 basarmak cok zor olacak ve uzun siirecektir. Nitekim Birlegmis Mii-
letler tarafindan yapilan bir hesaba gore dinyadaki az gelismis memleket-
lerin kalkinmalari icin muhtac olduklar: yillik sermaye miktar: 19 - 20

milyar dolar olarak tahmin olunmaktadir (*%). (Bu hesabin yapilmasinda
az gelismis memleketlerde niifus bagna dugen gelirin yilda % 2 nisbetinde
artirilmas: iktisadi kalkinmanin hedefi olarak almmigtir. Bu maksatla her
vil.% 1 nisbetinde zirai niifusun diger sektorlere nakledilmesi gerektigi ve
bir sahsin nakil masraflar: olarak 2.500 dolara liizum bulundugu farz ve
kabul olunmustur. Bundan bagka zirai verimliligin artirilmasi icin her yil
milli gelirin % 3 Ui nisbetinde ve ziral aragtirma ve yayim igleri icin de
her yil milli gelirin yiizde biri nisbetinde yatirim masraflar yapilmasi
icabettigi farz olunmustur.) Bu miktar az gelismis memleketler milli gelir
toplaminin % 20 sine varmaktadir ki dahili tasarruflarla bunun temin edil-
mesine hi¢ bir suretle imkan yoktur. Esasen az gelismig memleketlerin
kendi iktisadi kalkinmalar: icin ayirabilecekleri sermaye terakumi mik-
tar: Birlesmis Milletler tarafindan yilda 5 milyar dolar civarinda tahmin
ve hesap edildigine gdre, arada 14 - 15 milyar dolarhk bir acigm mevcut
bulundugu goriilmektedir. Bu kadar muazzam bir sermaye emin ve su-
ratli bir sekilde ancak dis kaynaklardan femin edilebilecektir. Bu memle-
ketlerin dis sermayeye basvurmadan iktisadi kalkinmalarini bagarmaga
calismalar: halinde katlanmak mecburiyetinde kalacaklar: sikmnti pek mu-

azzam olacagl gibi kalkinma pek uzun, belki nesiller boyunca devam ede-
cektir. Halbuki yabanci sermaye gelirler ve sermaye tegekkilli arasmdaki
fasit daireyi bozacak ve kalkinmay: hizlandiracaktir.

Bu sebeplerle, gerek kronik tediye muvazenesi meselesini halledebil-
mek, gerekse iktisadi kalkmmalarini hizlandirmak fizere az gelismis mem-
leketlerin yabanci sermayenin yardimina basvurmalar: iktiza etmektedir.
Hattad bazi miiellifler az gelismis memleketlerin kalkinmalarinda yabanci

(46) Birlesmig Milletler Miitehassis Heyeti, ady gecen eser, 8. T6.
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sermayeye dugen role o kadar biiyiik bir ehemmiyet vermektedirler ki bu
memleketlerin yabanci sermayeye miiracaat etmeden kalkinmaya teseb-
bis etmelerinin bir nevi iktisadi intihar méanasina gelecegini iddia edecek
kadar ileri gitmektedirler (*7)

Stylemege hacet yoktur ki yabanci sermayenin az gelismis memle-
ketlere karsihksiz hibe geklinde girmesi bu memleketler bakimindan en
ideal bir durumdur. Fakat buna her zaman imkéin hésil olmaz ve kargilik-
s1z hibeler her memlekete nasip olmaz. Bunun yerine ya sermaye sahipleri
tarafindan yapilacak direkt yatirimlar halinde weyahut milletleraras: is-
tikrazlar gseklinde yabanci sermaye memlekete sokulmak mecburiyetinde-
dir,

Bir kere, yabanci sermaye bircok kimselerin zannettigi gibi bol ve
ucuz degildir (**) Zira surplus sermayeye sahip iktisaden ileri memleket-
lerde sermaye yatirim imkénlar: hala yiiksektir. Diger taraftan, bazi mii-
elliflerin iddialarina gore, ileri memleketlerde sermaye rantabilitesi az
gelismis memleketlerdeki rantabiliteden daha diisiik degil, bilakis daha
yiiksektir (*°) Umumi inanmiglarin aksine olarak, bu iddia, ileri memleket-
lerde yatirmmlarm faydalandigi dig tasarruflarin ve sermaye verimliligi-
nin az gelismis memleketlere nazaran cok daha fazla bulunmasini delil
ularak ileri sirmektedir ki Dldu]{ca makul goriinmektedir. Bu mesele ile
1]g111 diger bir vikia da son zamanlarda Keynes teorilerinin de tesiriyle,
ileri memleketlerde istihlak ve dmme yatirimlarinin tesvik edilmesidir.
Butin bu sebeplerle ileri memleketlerin tasarruflar: ve surplus sermaye-
leri az gelismis memleketler bakimimndan nisbeten kit ve pahal: hale gel-
mektedir.

Dlger taraftan, tarihte gecirilen tecriibeler yabanci sermayeyi lrkek
ve mutereddit bir hale getirmistir (°°) Gegen asrin liberal politikalar: ye-
rine bircok memleketlerde ekonomiye daha fazla devlet miidahalesi ya-
pilmaktadr. Yakin zamanlarda canlanan milliyetci cereyanlar da yabanci
sermaye aleyhmde tezahlirlerde bulunmakta ve onu emperyalist emellerle
itham etmektedir, Bircok memleketlerde goriilen ana sermayenin ve ya-
tirim gelirlerinin {ransferi {izerine konulmug tahditler ve bazan kargilik-
S1zZ musadere sekline kadar varan devlet miidahale ve tazyikleri yabanei

(17) Egbert De Vries, «Fincancial Aspects of Economic Development», For-
mulation and Economic Appraisal of Development Projects, cilt 1, s. 381.

(48) . H Hutcheson, adr gecen eser, ikineci kisim, Eylul 1948, s. 118.

(#%) John H. Adlerj «The Fiscal and Monétary Implementation of Develop-
ment Programs», dmerican Economic mew Papers and Proceedings, Mayis
1952, s. 590.

(0 H. H. Hutchesun, adr gecen eser, ikinei kisim, s, 115.
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sermayedarlarin gozlerini korkutmugtur ve onlar1 az gelismis memleket-
lere gitmek hususunda iirkek ve miitereddit bir hale getirmistir. Keza,
kismen yukarida bildirilen sebepler yiiziinden, kismen de zamanimizds
milletleraras1 sermaye ikraz ve istikrazlarinin devletler eliyle yapilmas:
yuziinden, gecen asirda ve bu asrin baglarinda faydali bir sekilde is géren
milletleraras: iktisadi mekanizma bozulmus ve sermayenin bol oldugu yer-
den kit oldugu yere serbestce akmas: hadisesi sekteye ugramistir (51)

Iste biitiin bu saydigimiz sebepler dolayisiyle az gelismis memleketle-
rin iktisadi kalkmmmalar: hususunda yabane: sermayeden faydalanmalar

imkanlar: daralmig ve giiclesmistir.

Milletleraras1 yardimlasma: Az gelismis memleketler, yabanc: ser-
maye yaninda, dig dleme, teknik bilgi ve miitehassis elemanlar bakimimdan
da muhta¢ bulunmaktadir. Bilhassa son zamanlarda cok ehemmiyet kes-
betmege basliyan milletleraras: tesekkiillerin gerek teknik yardim gerek-
se yabanci sermaye yardimlar: az gelismis memleketlerin kalkinmalarm-
da onemli roller oynamaktadir. Milletleraras1 tesekkiillerin bagsinda Bir-
lesmis Milletler ve ona bagh cegitli ihtisas tesekkiilleri gelmektedir.

Birlesmis Milletlerin bu mevzuda en biiyiik yardimlar: ilmi etiidler
yaptirmasi ve meseleleri tebariiz ettirerek alakal: devletlerin dikkat na-
zarlarini bu meseleler tizerine cekmesi ve teknik yardimlarda bulunma-
sidir. Ihtisas tesekkiillerinden Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankas:
ile Milletlerarasi Para Fonu ve Gida ve Tarim Tegkilat: az gelismis mem-
leketlerin kalkinmalarinda gerek sermaye, gerekse teknik ve istigarl yar-
dmmlarda bulunmaktadirlar.

Iktisaden gelismesini tamamlamis ve ileri memleketlerin az gelismig
ve geri memleketlere milletleraras: teskilat disinda da yardimlarda bu-
lunmalar: hem kendi 6z menfaatleri icabidir, hem de diinya sulhunu koru-
mak bakimindan zaruridir. Bu anlayis: Amerika Birlesik Devletleri g0s~
termekte ve son yillarda cegitli adlar altinda az gelismis memleketlere
ehemmiyetli yardimlarda bulunmaktad:r. Avrupanin imar: tamamlandik-
tan ve bu bolge sulha kavustuktan sonra bu kitadaki biiyitk ve zengin

memleketlerin de ayni goriis ve diigiiniis tarzina uymalar: ve geri kalmis
komsularma ve deniz agir1 miistemlekelerine iktisadi yardimlarda bulun-
malari temenniye sdyandir. Esasen bu memleketlerin ¢ogu bu servetlerini
ve gelismelerini kismen de az geligmis memleketlere borclu olduklarmdan
bu yardimlar: ile eski borclarmi 6demek firsatin: da elde etmig Dlaﬂak‘
lardar.

(°1) ibid., 5. 1186.
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i'k'tisa,den AZ thl"s-ﬂ'llﬁ Memleketler §3

Son olarak, iktisadi kalkimmanin tedrici bir hareket olduguna, nesil-
ler surecek sosyal bir proses bulunduguna dikkat nazarin cekmek miina-
sip olacaktir. Harp vesair sebeplerle tahribata ugramis Avrupa memleket-
leri gibi ileri ekonomilerin imarinda (reconstruction) oldugu gibi, sade-
ce bir enjeksiyonla az gelismis memleketlerin iktisadi kalkimmalarini te-
min etmek miimkiin degildir. Mekanik hadiselerin aksine olarak, iktisadi
hadiselerde kati bir sebep - netice miinasebeti meveut degildir. Iktisadi
sahada alinan bir tedbir veya bashiyan muayyen bir hareket cegitli tesir
ve neticeler dogurur. Fakat bu tesir ve neticelerin bir defa dogmasi ile bu
hareket durmaz, devam eder ve miiteakip yeni hareketlerin meydana gel

mesine sebep olur. Bu yeni hareketlerin de tesir ve neticeleri vardir; on-
lar da devam eder, gider.

Iktisadi hadiselerin bir hususiyeti de zaman icinde tesirlerinin ve ne-
ticelerinin terakiim etmesi ve ayni zamanda hiz (momentum) kazanma-

sidir. Iste iktisadi kalkinmanm sirri, bu terakiim edici- kuvvetleri harekete
gecirebilmektedir. |
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SERBEST BOLGE KANUNU
Yazan: Dr. Mehmet ERTUGRULOGLU

90 Aralik 1953 tarihli resmi gazete ile yaymlanan 6209 sayih kanu-
nun, Tiirkiyede serbest bolgeler kurmak uzere Hiikiimete yetki verdigi
malumdur. Bu suretle teskil edilecek bilgelerde cari olacak Hukuk rejimi
hakkinda vazih bir fikir edinmek icin kanunda yer alan serbest bolge ih-
dasindan beklenen gayenin tahakkuk edip etmedigi ve beklenilen fayde-
larim saglanmasina kabul edilen hiikiimlerin imkan verecek mahiyette olup
olmadig1 hakkinda bir neticeye varabilmek icin icab eder. Bunun igin etii-
diimiizde iptida serkest bolgeden ne anlasiidigl hakkinda kisaca izahat ve-
rilerek bu bolgelerin iktisaden lizum ve faydalar anlatilmaga calisiimis
daha sonra kanunu serbest bolgelerin teskili, bu bolgelerde yapilmasina
miisaade edilen isler ve muameleler, bdlgelerin idare ve igletilmesi, muafi-
yetler, memleket icinden serbest bolgeye getirilen mallarla bolgeden mem-
lekete yapilacak ithalatin tabi tutulacagi rejim hakkindaki hiikiimleri
mukayeseli bir tetkike tabi tutulmustur.

I — Serbest Bolgelerin lizumu ve faydalar :

Giimriik resminin memlekete giren butin mallara mutlak suret-
te ve derhal tatbik edilmiyerek bazan talikinde ekonomik bir cok fayda-
lar bulundugundan gimriik sistemlerinin bu maksadi saglayacak milesse-

selerle techiz ve ikmal edilmesi tabil bulunmaktadir. Transit, antrepo ve

muvakkat kabul buna birer misal teskil ederler. Maltim oldugu veghile
transitte baska bir memlekete sevk olunmak uzere bir memlekete ithal olu-
nan mallarin giimriik resmi bunlarin nihai olarak sevk olunduklary mem-
lekette alimmakta ve transit gectikleri memlekette giimrik resminden
muaf tutulmaktadirlar. Cografi durular itibariyle civar memleketlere gi-
den belli bagli ticaret yollarini sinesinde toplayan memleketlerin bu yol-
larda milletleraras: ticaret nakliyatim inkigaf ettirmek iizere transit mal-
Jara giimriitk muafiyeti tanmmmalar: kendi menfaatleri icabidir. Bagka tiirlii
hareket edilmesi miletleraras: ticaretin yollarim degistirmesine sebebiyet
vereceginden zararlidir. Halbuki bir memleketin beynelmilel ticaret merke-
7i olmasi halinde limanlarin, nakil vasitalari, antrepolar pbilyiitk fayda-
lar saglayacag gibi bundan o memleketteki banka ve sigorta miiesseselerile
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