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Sinir dis1 edilen yabancilarm idari gozetim altina alinmasi uluslararasi
hukukta kabul edilmis bir uygulamadir. Belli sebepler ile sinir disi edilmelerine
karar verilen yabancilarin, sinir disi islemleri tamamlanincaya kadar 6nceden
belirlenmis  gozetim mekanlarinda  tutulmast idari  gozetim  olarak
tanimlanabilmektedir. Nitekim Tiirk hukukunda da Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) dncesi donemde de yasal dayanagi olmamakla birlikte
uygulanan idari gozetim altma alma islemi YUKK yiiriirliige girdikten sonra
yasal dayanaga kavusturulmus ve idari gézetimin nedenleri, gézetim isleminin
denetlenmesi ve taraflara teblig, gézetime kars1 gidilebilecek kanun yolu gibi
hususlar detayli bir sekilde diizenlenmistir. Sinir dis1 edilen yabancilarin idari
gbzetim altma alinmasi uygulamasi yeni olmamakla birlikte, YUKK ile birlikte
getirilen yeni diizenleme ve Kanunun yiirirliige girmesinden sonra bu
diizenlemenin uygulamaya nasil yansidigi konu ile ilgili bir calisma yapmay1 ve
yeni Kanunun islevselligini ortaya koymay1 gerekli kilmaktadir.
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THE ADMINISTRATIVE DETENTION OF ALIENS WHO
ARE DECIDED TO BE DEPORTED UNDER LAW ON
ALIENS AND INTERNATIONAL PROTECTION

ABSTRACT

Administrative detention of aliens who have deported is a commonly
accepted procedure around the world. Administrative detention could be defined
as detention of the aliens who have been decided to be deported owing to certain
reasons in predetermined repatriation centers till the deportation procedure is
completed. Although there was no legal basis, in the period of the older law
before the Law on Aliens and International Protection, aliens who have deported
had been taken under administrative detention. By the current Law on Aliens and
International Protection, the practice of administrative detention of aliens who
are deported had a legal basis and the reasons and supervision of administrative
detention, notifications to parties, the right to appeal against the administrative
actions are regulated in a detailed manner. Though the practice of administrative
detention of aliens who are deported is not new, current regulation by the Law
which is recent and how it influences the practice necessitate making this study
and presenting its functionality.

Keywords: Deportation, administrative detention, Repatriation Centers, foreign,
Foreigners and International Protection Law.

I. GIRIS

Yabancilarin smir dis1 edilmesi isleminin, Anayasanin 19.
maddesi ile gilivence altina almmis bulunan kisi dokunulmazligi ve
giivenligi ilkesine getirilmis bir istisna oldugu kabul edilmektedir™.
Devletlerin sahip olduklar1 boélgesel egemenliklerinin  yabancilar
hukukuna bir yansimasi olarak, yabancilari® smir dig1 etme konusunda

Aybay, Rona: Bir Insan Haklar1 Sorunu Olarak Smir Disi Edilme, Maltepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003/2, s. 143 (Smnir Dis1).

Tirk hukuk diizeninde sadece yabanci gergek kisiler sinir digi isleminin
konusu olabileceklerdir. Tiizel kisiler agisindan bu yaptirimm uygulanmasi
s0z konusu degildir. Anayasanin ag¢ik hiikmii geregince ise Tiirk vatandaslari
sinir dis1 edilemeyeceklerdir (m. 23/f), bkz.: Aybay, Rona: Yabancilar
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miinhasir yetkiye sahip olduklar ifade edilmistir®, Smir dis1 etme,
YUKK* o6ncesi dénemde, genel olarak Yabancilarin ikametleri ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun’da (YiSHK)® ve Pasaport Kanunu’nda
(PK)® diizenlenmekteydi’. YUKK ile birlikte Tiirk Yabancilar hukukunda

Hukuku, iIstanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, Istanbul 2005, s. 228
(Yabancilar).
Devletlerin yabancilarin sinir disi edilmeleri noktasinda sahip olduklart bu
miinhasir yetki, uluslararasi antlasmalarla, ulusal mevzuat hiikiimleri ile ve
uluslararas1 nezaket kurallar1 gercevesinde smirlandirilabilecektir, bkz.:
Eksi, Nuray / Kabaalioglu, Haluk: Yabancilarin Tiirkiye’den Sinir Disi
Edilmeleri, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, C.
24, S. 1-2, 2004, s. 503; AYBAY, Yabancilar, s. 228; Bayraktaroglu
Ozgelik, Guliim: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hiikiimleri
Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’den Sinir Dist Edilmeleri, Tirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2013(108), s. 211-212.
*  RG. 11.04.2013, S. 28615.
> RG. 24.07.1950, S. 7564, 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun YUKK’un 124(1)’iincii maddesi yiiriirliikten
kaldirilmustir.
®  RG. 24.07.1950, S. 7564, YUKK 124/1 ile 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun
4,6.,7,8.,9,10, 11, 24., 25, 26., 28., 29., 32., 33,, 35., 36., 38. ve ek 5.
maddeleri, 5. maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 ile 34. maddesinin birinci
fikrasmin ikinci ctimlesi yiirtirliikten kaldirilmistir.
Bu Kanunlar diginda sinir dis1 etme islemi ile ilgili; Tirk Ceza Kanunu
(TCK) (RG. 12.10.2004, S: 25611), Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska bir
Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Tkamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik (kisaca iltica Yonetmeligi olarak bilinen bu Yonetmelik, YUKK
yuriirliige girdikten sonra da bir miiddet yirirliikte kalmis ve 22.10.2014
tarihinde Resmi Gazetede yaymlanan Gegici Koruma Ydnetmeligi’nin 61.
maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir) ve Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) (RG. 19.03.1954, S. 8662) ile Ek 4 ve 7
No’lu Protokolleri (7 No’lu Protokol igin bkz.: RG. 10.04.2016, S. 6684, 4
No’lu Protokol Tiirkiye tarafindan 19.10.1992 tarihinde imzalanmis olmakla
birlikte onaylandigmin uygun bulunduguna dair Kanun heniiz Resmi
Gazetede yaymlanmamistir), Avrupa Tkamet Sézlesmesi (RG. 17.09.1989,
S. 20285), Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi (RG. 05.09.1961, S. 10898), Medeni ve Siyasal Haklara iliskin
Uluslararast Sozlesmesi (RG. 18.06.2003, S. 25142) cesitli hiikiimler
igermektedir. Bahsi gegen sozlesmelerde yer alan smir digt islemi ile ilgili
diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Eksi / Kabaalioglu, s. 506-
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ilk defa yabancilarin sinir dis1 edilmeleri konusu sistematik bir sekilde ve

tek

catr altinda ele alinmistir. Oncelikle sinir dis1 etme sebepleri tahdidi

olarak 54. maddede sayilmis® ve sonrasinda 55. maddede sinir dis1 etme
sebepleri bulunsa dahi sinir dis1 karar1 alinmasim engelleyici sebepler
siralanmustir®. Smir dis1 kararini almaya yetkili makam ve bu karara kars:

244

509; Aybay, Sinir Dis1, 163-171; Cicekli, Biilent: Yabancilar ve Miilteci
Hukuku, Beta Yayimevi, Ankara 2016, s. 166-169.

S6z konusu maddeye gore sinir digt etme sebepleri sunlardir; “a) 5237 sayil
Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda s disi edilmesi gerektigi
degerlendirilenler b) Terér orgiitii yoneticisi, tiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar
amagl sug¢ orgiitii yoneticisi, tiyesi veya destekleyicisi olanlar c) Tiirkiye'ye
giris, vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gercek disi bilgi ve sahte
belge kullananlar ¢) Tiirkiye'de bulundugu siire zarfinda gecimini mesru
olmayan yollardan saglayanlar d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da
kamu saghgr acgisindan tehdit olusturanlar e) Vize veya vize muafiyeti
siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler f) Ikamet izinleri
iptal edilenler g) Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren
kabul edilebilir gerekcesi olmadan ikamet izni stresini on glnden fazla ihlal
edenler &) Calisma izni olmadan ¢aligtigi tespit edilenler h) Tiirkiye 'ye yasal
giris veya Tiirkiye’'den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler 1) Hakkinda
Tiirkiye'ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye'ye geldigi tespit
edilenler i) Uluslararasi koruma bagvurusu reddedilen, uluslararasi
korumadan  harigcte  tutulan,  basvurusu  kabul edilemez olarak
degerlendirilen, basvurusunu geri ¢eken, bagvurusu geri ¢ekilmis sayilan,
uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda
verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye 'de
kalma hakki  bulunmayanlar j) Ikamet izni uzatma bagvurular
reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye'den c¢ikis yapmayanlar k)
Uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan tamimlanan terér orgiitleriyle
iliskili oldugu degerlendirilenler”. 54/2. maddesinde ise uluslararasi koruma
basvuru sahipleri ile uluslararasi koruma statii sahibi kisilerin smir disi
edilmeleri diizenlenmektedir. Bu dlzenlemeye gore ise; “Bu maddenin
birinci  fikrasimn (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklari
degerlendirilen uluslararasi koruma bagvuru sahibi veya uluslararasi
koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda uluslararasi koruma islemlerinin her
asamasinda sunr disi etme karart alinabilir”.

54. madde kapsaminda olsalar dahi haklarinda smir disi etme karari
almamayacak olan yabancilar ise sunlardir; “a) Simwr disi edilecegi iilkede
oliim cezasina, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar b) Ciddi
saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli
goriilenler ¢) Hayati tehlike arz eden hastaliklart icin tedavisi devam
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gidilebilecek yargi yolu da getirilen diizenlemeler arasindadir’®. Bu
diizenlemelerin yani sira yabancilarin smir dis1 edilmeleri konusunda
getirilen en Onemli diizenlemelerden biri siiphesiz ¢alismamizin
konusunu da olusturan idari gozetimdir. Sinir dis1 edilen yabancilarin
idari gézetim altina almmasinin uygulanmas: ilk defa YUKK ile birlikte
sistemimize girmemekle birlikte™, terminolojik olarak béyle bir kavram
ilk defa hukuk sistemimize YUKK ile birlikte girmis bulunmaktadir.
Swnir dis1 edilen yabancimin idari gozetim altina alinmasi, idari gézetimin
stiresi ve idari gozetim altina aliman yabanciya taninan haklar ilk defa
YUKK m. 57 ile diizenleme altina almmustir'?. YUKK’un idari gdzetime
iliskin diizenlemesi biiyiik oranda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin
(AIHM) igtihad1 ve Tiirkiye’ye ydneltmis oldugu elestiriler ¢ergevesinde
sekillenmistir. Bu baglamda AIHM tarafindan Tiirkiye’ye, idari gozetim
karar1 almmas1 hakkinda yasal bir diizenlemenin mevcut olmadigi, idari
gozetim altina alinma sebeplerinin belirsiz oldugu ve idari gozetim
islemine karsi etkili basvuru yolu bulunmadigi noktasinda getirilen
elestirilerin bertaraf edildigini sdyleyebiliriz. Ancak tiim bu gelismelerin
yaninda, idari gbzetim altina alinan yabancilarin tutulma kosullarina
iliskin  Anayasa  Mahkemesi’ne  yapilan bireysel  bagvurular
gostermektedir ki, idari gozetim mekanlarinin asir1 kalabalik olmasi, bu
mekanlarda bulunan yabancilarin hukuki yardima erigiminin gii¢ olmasi
ve gozetim altinda tutulan baz1 yabancilara yapilan muamelelerin insanlik
dis1 olmas1 hususlarinda getirilmis olan elestiriler, YUKK un yiiriirliige
girmis olmasindan sonra da devam etmistir.

Calismamiz kapsaminda Oncelikle idari gézetime iliskin genel
bilgiler verilecek ve devaminda uluslararast hukukta idari gozetime

etmekte iken simr disi edilecegi iilkede tedavi imkam bulunmayanlar ¢)
Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlar: d)
Tedavileri tamamlamncaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet
magdurlart”.

YUKK 53. maddesine gore, s dist etme karari Go¢ Idari Genel
Miidiirliigii’niin talimati iizerine veya re’sen valiliklerce alinir. Bu karara
kars1 ise yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati tebligden itibaren 15
giin igerisinde idare mahkemesine basvuruda bulunabilir. idare mahkemesi
de bu bagvuruyu 15 giin igerisinde sonuglandirmak zorundadir.

YUKK oncesi dénemde idari gozetime iliskin ayrintili bilgi asagida III.
No’lu baslik altinda verilecektir.

Eksi, Nuray: Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, Beta Yayimevi,
Istanbul 2016, s. 134 (Yabancilar); Bayraktaroglu Ozgelik, s. 239.
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iliskin diizenlemeler iceren metinlere deginilecektir. Konunun daha
anlasihr olmasi amaciyla YUKK 6nce donemde idari gozetimin yasal
dayanaklar1 ve uygulanmasi, AIHM kararlarindan da faydalanarak ele
alinacaktir. Daha sonra YUKK hiikiimleri uyarinca idari gozetimin
sebepleri, idari gozetimin siiresi, gozetim kararmi almaya yetkili makam
ve gozetim isleminin denetlenmesi hususlaria deginilecek ve devaminda
idari gozetim isleminin uygulanmasindan 6rnek Anayasa Mahkemesi
kararlar1 1518inda bahsedilecek ve nihayet son olarak idari gozetim
islemine kars1 gidilecek yargi yolu incelenecektir.

II. IDARIi GOZETIM KAVRAMI
A. Genel Olarak

Yabancilarin iilkeye kabul ya da tllkeden sinir disi edilmeleri
stirecinde, bazi hallerin varhiginda idari gdzetim altma alinmalar
devletler arasinda kabul goren bir uygulamadir®. idari gézetim smirdan
geri ¢evirme ve sinir dist etme kararlarmin uygulanabilmesi ve
uluslararast  koruma  bagvurusunda  bulunanlarmn  bagvurularinin
degerlendirmesi sirasinda belli sartlarn varligi halinde™ uygulanan bir
tedbir yontemidir®. Ceza hukuku kapsaminda yer alan gozalti ve
tutuklamanin diginda, glivenlik ve terdrizm sebepleri ile 0Onleyici

B3 Eksi, Nuray: 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda

Idari Gozetim, Beta Yayievi, Istanbul 2014, s. 3 (idari Gozetim).

YUKK’a gore idari gdzetim kararmim alinabilecegi bir diger diizenleme ise
uluslararas1 koruma statiisii basvuru sahiplerine iliskindir. YUKK m. 68’e
gore bagvuru sahipleri sadece, uluslararasi koruma bagvurunda bulunmus
olmakla idari gdzetim altina alinamazlar. idari gozetim, uluslararas: koruma
basvurusu sirasinda istisnai bir islemdir. idari gozetim karar1, kimlik veya
vatandaglik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi siiphe varsa bu bilgilerinin
tespiti amaciyla, sinir kapilarinda usuliine aykir1 surette lilkeye girmekten
alitkonulmas1 amaciyla, idari gozetim altina alinmamasi durumunda
basvurusuna temel olusturan unsurlarin belirlenemeyecek olmasi halinde,
kamu duzeni veya kamu glvenligi agisindan ciddi tehlike olusturmasi
halinde almabilir.

Eksi, Idari Gozetim, s. 3.
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alikoyma ve diizensiz gog¢li smirlamak icin alikkoyma olarak da
tanimlanabilmektedir™®.

Anayasa m. 19’da yabanci ve vatandas ayrimi yapilmaksizin
herkesin kisi hiirriyeti ve giivenligine sahip oldugu belirtildikten sonra,
kisi hiirriyeti ilkesinin istisnalar1 sayilmigtir. Buna gore; usuliine aykir
sekilde lilkeye girmek isteyen veya giren yahut hakkinda sinir disi etme
karar1 veya iade karar1 verilen bir Kkisinin yakalanmasi veya
tutuklanmasinin miimkiin olacagi belirtilmistir. S6z konusu diizenleme ile
yabancilarin yakalanmasina ve idari gozetim altina alinmasina miisaade
edildigi goriilmektedir’. Ancak, Anayasanm 16. maddesine gore,
yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerine getirilen bu sinirlamanin
milletleraras1 hukuka uygun olarak Kanunla yapilmasi gerekmektedir.
Ote yandan Anayasa m. 38’de idare tarafindan kisi ozgiirliigiinii
kisitlayicr islemler yapilamayacagi diizenlenmistir. lgili diizenlemeye
gore “Idare, kisi hiirrivetinin kuisitlanmasi sonucunu doguran bir
miieyyide uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu
hikme kanunla istisnalar getirilebilir™®. Bu diizenlemeyi tek basina
yorumlayacak olursak salt bir idari islem ile yabancinin idari gézetim
altina alinarak, hiirriyetinden yoksun birakilmasi Anayasaya aykirilik
teskil edecektir. Bu husus doktrinde bazi yazarlar tarafindan elestirilmis
ve idari gozetim kararinin mahkemelerce almmmasi gerektigi ifade
edilmistir™. Kanaatimize gére Anayasa madde 19 ve madde 38’in ilgili
hitkiimleri beraber degerlendirildiginde, cezai nitelik i¢ermeyip tedbir
niteliginde olan idari gozetim karari, kanunla c¢izilen g¢ergevelerin

6 Ozbek, Nimet: AIHM Kararlari Isiginda YUKK’nda Idari Gozetimin
Uygulandigi Mekanlar Hakkinda Ortak Sorunlar, Tirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 2015 (118), s. 19.

Burada gegen tutuklama kavrami ve yakalama kavramimi ceza hukuku
miiessesesi olan yakalama ve tutuklamadan ayr1 diisiinmek gerekir. Kisiyi
ozgiirliigiinden yoksun birakma sonucunu doguran idari gézetim hiikiimleri
hakkinda da Anayasanimn kisi hiirriyetine iligkin hiikiimleri uygulama alani
bulacaktir, Eksi, Idari Gozetim, s. 9.

Benzer yonde Anayasa m. 19/2°de “... Kimse, bu sureler gectikten sonra
hakim karar1 olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamaz...” seklinde ifade
edilerek, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma noktasinda hakim karari
aranmaktadir.

Huysal, Burak / Sermet, Begiim: 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Korum Kanunu’nun 57. Maddesi Cercevesinde Hakkinda Sinir Dig1 Karari
Alinan Yabancilarin Idari Gozetimi, Prof. Dr. Feridun Yenisey’e Armagan,
Beta Yayinevi, Ekim 2014, s. 2220.
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sinirlarinda kalmak kaydiyla Anayasaya aykirilik teskil etmeyecektir®.
Dolayisiyla kanunun ¢izdigi simrlar c¢ergevesinde ve gerekli 6zen
gosterilerek uygulanan idari gozetim tedbirinin yasal ve mesru oldugu
kabul edilmelidir.

B.  Uluslararasi Hukukta idari Gozetime iliskin Diizenlemeler

Uluslararasi hukukta smir dis1 edilecek yabancilarin idari gozetim
altma almmasi kabul edilmistir”. BM Iskence, insanlik Disi, Kiigiik
Diisiiriici Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme® ve bu Sozlesmeye ek
Secmeli Protokol’de® alikonulma, ilgilinin kendi rizasiyla ayrilmasina
herhangi bir adli, idari veya bagka bir yetkilinin talimatiyla izin
verilmedigi kamusal ya da 6zel bir yerde tutulmasi olarak diizenlenmistir
(m. 4/1)*. insan Haklari Evrensel Bildirgesinde (IHEB)® ise gdzetim
kararmin hukuki bir temele dayandirilmasi yoniinde giivence niteliginde
bir hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikiimde ise, hi¢ kimsenin keyfi olarak
yakalanamayacagi, tutuklanamayacagr ve siirgiin edilemeyecegi
diizenlenmistir (m. 9).

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne (AIHS) gore yabanci ve
vatandag ayrimi yapilmaksizin herkes ozgiirlik ve giivenlik hakkina
sahiptir (m. 5). Sozlesmeye gore bu hak mutlak nitelikte olmayip
istisnalar1 bulunmaktadir. AIHS m. 5/1°de ise hangi hallerde kisinin
Ozgirligiinden yoksun birakilabilecegi diizenlenmektedir. Yine bu
maddede yasalarda belirtilen usule uygun olmadan kimsenin
ozgiirliigiinden yoksun birakilamayacag: ifade edilmektedir. AIHS 5’inci
maddesinde sinir dis1 edilmek {izere idari gézetim altina alma ile ilgili bir
hiikiim de yer almaktadir®®. Bu diizenlemeye gore, kisinin usuliine aykiri

20 Ozbek, s. 47; Eksi, idari Gozetim, s. 9.

2L Eksi, idari Gozetim, s. 10.

2 RG. 18.06.2003, S. 25142.

2 BM Genel Kurulu tarafindan hazirlanan Protokol, 22.06.2006 Tarihinde
yiirlirliige girmis ve Turkiye tarafindan 16.09.2005 Tarihinde imzalanmis
fakat heniiz onaylandiginin uygun bulunduguna dair kanun ¢ikarilmamastir.

24 Ozbek, s. 20.

% RG. 27.05.1949, S. 7217, Distur 111, C. 30, s. 1020, IHEB Tiirk¢e metni i¢in

bkz. https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-evrensel-beyannames/

(15.10.2017).

AIHS 5. maddesinde yer alan ve kisi hiirriyetine getirilen diger istisnalar ise

su sekildedir; “a) Kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis

26
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sekilde iilke topraklarina girmekten alikonulmasi, hakkinda derdest bir
smir dig1 etme kararmin bulunmasi ve hakkinda derdest olan bir iade
isleminin olmas1 hallerinde, yasaya uygun olarak yakalanmasia ve
tutulmasina izin verilmistir (m. 5/1-f). Yakalanan her kisiye yakalanma
nedenlerinin ve kendisine yoneltilen suglamalarin ve gozetim altina
alinma nedenlerinin en kisa siire de ve anladig1 bir dil ile bildirilmesi
zorunludur (m. 5/2). Yakalama yahut tutulma sebebiyle 6zgiirliiginden
yoksun birakilan herkes tutulma isleminin yasaya uygunlugunun kisa bir
siire de denetlenmesi ve tutulmasi yasaya aykiri ise serbest birakilmasi
yoninde karar verilmesi tizere mahkemeye basvurma hakkina sahiptir (m.
5/4). AIHS’e gore yasamin ongordiigii usule uygun olmadan kimse
ozgirliigiinden yoksun birakilamayacaktir. Dolayisiyla idari goézetim
karar1 alinabilmesi i¢in, bu konu ile ilgili yasalarda agik bir diizenleme
bulunmas1 gerekmektedir. ATHS e gore keyfi idari gdzetim yasaklanmus,
idari gozetim kararmin hukuka uygun olarak alinmasi ve uygulanmasi ve
hukuka uygunlugunun da makul sinirlar ¢ergevesinde denetlenebilmesi,
idari gozetim kosullarinin ise genel standartlara uygun olmasi, kiigiiltiici,
asagilayict ve insanlik dist muamele teskil etmemesi, idari goézetim
altinda tutulan yabancilara temel usuli haklarin ve giivencelerin taninmasi
amagclanmustir?’.

Avrupa Birligi mevzuatinda da haklarinda geri génderme karari
verilen ticlincii ﬁlkg vatandaslarinin idari gézetim qltmda tutulal:‘)‘ilecegi
diizenlenmistir®. “Uye Devletlerde Yasadisi Olarak Ikamet Eden Ugiincii

mahkiimiyet karart sonrasinda yasaya uygun olarak tutulmasi; b) Kisinin,
bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir karara uymamasi
sebebiyle veya yasamin ongordiigii bir yiikiimliiliigiin  uygulanmasin
saglamak amaciyla yasaya uygun olarak yakalanmast veya tutulmasi; c)
Kisinin bir sug¢ islediginden gstiphelenmek icin inandirici sebeplerin
bulundugu veya sug islemesine ya da sucu isledikten sonra kagmasina engel
olma zorunlulugu kanaatini doguran makul gerekgelerin varligi halinde,
yetkili adli merci oniine ¢ikarilmak tizere yakalanmast ve tutulmasi; d) Bir
kiigiigiin gézetim altinda egitimi icin usuliine uygun olarak verilmis bir
karar geregi tutulmast veya yetkili merci éniine ¢ikarilmak iizere yasaya
uygun olarak tutulmasi; e) Bulasici hastaliklarin yayimasint engellemek
amaciyla, hastaligi yayabilecek kisilerin, akil hastalarimin, alkol veya
uyusturucu madde bagimlilarimin veya serserilerin yasaya uygun olarak
tutulmast”.

2T Eksi, idari Gozetim, s. 12.

% Dardagan Kibar, Esra: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Tasarisinda ve Baslica Avrupa Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin Sinir
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Ulke Vatandaslarinin Geri Gonderilmelerine iliskin Ortak Standartlar ve
Usuller Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi”
(2008/115 sayili Yonerge)®, geri gonderme karari verilen iigiincii iilke
vatandaslarinin kagma riski ya da geri gonderme kararinin uygulanmasin
engelleyici veya zarar verici davraniglar1 varsa iiye devletin bu kimseyi
idari gozetim altma alabilecegini belirtmistir®. Bu goézetim tedbiri
miimkiin oldugunca kisa siireli olacak, iilke disina ¢ikarma karari alinan
kisinin iilke disma ¢ikarma islemleri siiresince gegerli olacaktir.
Gozetim siiresi alt1 ay1 gegemeyecek, ancak ilgili igbirligi yapmiyorsa
veya t¢iincii devletten gerekli belgeler saglanamiyorsa, gézetim siiresi en
fazla on iki ay daha uzatilabilecektir®. Gozetim karari idari veya adli
yargi organlar1 tarafindan verilebilecektir®. idari organlar tarafindan idari
gozetim kararmin verilmesi halinde, gozetim kararimin hukuka
uygunlugunun denetlenmesinin hizlandirilmis yargisal usule tabii oldugu
kabul edilmistir® idari gozetim kararmin devammim gerekli olup
olmadigr belli siireler zarfinda re ’sen diizenli olarak gdzden
gecirilecektir. Idari gozetim karar1 alinmasina yol acan sebepler ortadan
kalkmussa, gozetim tedbiri de sonlandirilacaktir®®. YUKK hazirlanirken
Avrupa Birligi 2008/115 sayili Direktif hiikiimleri de dikkate alinmustir®.
Dolayisiyla Direktif hiikiimleri ve YUKK’un idari gozetime iliskin

dist Edilmelerine iliskin Kurallar: Bir Karsilasirma Denemesi, Ankara
Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt: 11, Sayi: 2, Yil: 2012, s. 68.

2 Directive 2008/115/EC of The European Parliment and of the Council of 16
December 2008 “on common standards and procedures in Member States
for returning illegally staying third-country nationals”, OJ 24.12.2008 L348
s. 98, Direktif Ingilizce metni icin  bkz.:  http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:348:0098:0107:en
:PDF (31.03.2017).

%0 Eksi, idari Gozetim, s. 56.; Dardagan Kibar, s. 68.

%' Dardagan Kibar, s. 68.

%2 Eksi, Idari Gozetim, s. 56.; Dardagan Kibar, s. 68.

% Avrupa Birligi hukukunda yabancmm idari gozetim altina alinmasi, diger
tim alternatifler tiiketildikten sonra, son ¢are olarak uygulanmaktadir.
Gozetimden Once degerlendirilmesi gereken alternatifler ise, polis veya goc
idaresine diizenli araliklarla bilgi verme, pasaport veya pasaport yerine
gegen belgeleri teslim etme, belli bir yer yahut adreste oturma yiikiimliliigi
olarak gosterilebilir, bkz. Ozbek, s. 38.

% Dardagan Kibar, s. 68.; Eksi, idari Gozetim, s. 56.

3 Dardagan Kibar, S. 68.

% Eksi, Idari Gozetim, s. 55.
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hilkiimleri arasinda paralellik géze carpmaktadir®’. YUKK hiikiimlerinde
belirtilen, idari gozetim sureleri, gozetimim denetlenmesi ve gdzetime
kars1 bagvuru yollar Direktif diizenlemesi ile benzer igerige sahiptir.

I1l. YUKK Oncesi Donemde idari Gozetim

Calismamizin konusunu esasen YUKK hiikiimleri uyarinca sinir
dis1 edilen yabancilarin idari gozetim altina alinmasi olugturmakla
birlikte, YUKK ile getirilen diizenlemenin anlasilir olmasi ve oOnceki
diizenleme ile karsilastirabilmek amaciyla, bu baglik altinda YUKK
6ncesi donemde smir dis1 edilen yabancilarin idari gozetim altna
alimmalarina iliskin kisaca bilgi verilecektir.

A. Idari Gozetim isleminin Yasal Dayanaklan ve Uygulama

YUKK oncesi donemde smir disi edilmelerine karar verilen
yabancilar, sinir disina ¢ikarilma iglemleri tamamlanincaya kadar miilteci
misafirhanelerinde® veya polis ya da jandarma karakollarinda
tutulmaktaydilar®. Bu uygulamanmn dayanagmi ise YISHK’in 17'nci ve
23’tincii maddeleri olusturmaktaydi®. Bu diizenlemelere gore, siyasi
sebeplerle Tirkiye’ye sigmman yabancilar (m. 17) ile tlke disina
cikarilmalarma karar verilip de pasaport tedarik edemediklerinden veya
baska sebeplerden dolayr Tiirkiye’yi terk edemeyenler (m. 23) Icisleri
Bakanligi’nin gosterecegi yerde oturmaya mecbur edilmekteydiler. Bu
maddelere dayanarak alinmis idari gozetim karariyla, miilteci
misafirhanelerinde veya jandarma ve polis karakollarinda tutulan

¥ Dardagan Kibar, s. 71.

% Milteci Misafirhaneleri, “Miilteci Misafirleri Yonetmeligi”  ile
diizenlenmekteydi. Bu Yonetmelige gore Miilteci misafirhanelerinde,
degisik iilkelerden kacak veya Pasaportla Tirkiye’ye gelerek yabanci
iilkelerden birine gonderilmek veya Tiirkiye’de kalmak istegi ile iltica
talebinde bulunan yabanci kisiler, haklarinda yapilan iglem sonuglanincaya
kadar gegecek siire igerisinde gegici olarak barindirilacaklardi. RG.
29.04.1983, S. 18032, Eksi, Yabancilar, s. 129.

% Eksi, Nuray: iltica Talepleri Reddedilerek Tiirkiye’den Smir Disi
Edilmelerine Karar Verilen Yabancilara Iliskin AIHM Kararlarmm
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Etkisi, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Y. 5, S. 19, Ekim 2014, s. 72 (itica).

“0 Eksi, Yabancilar, s. 128.
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yabancilar, bu yerlerden disartya serbestge ¢ikamamaktaydilar®.
YISHK’de yer alan bu diizenlemelerde agik¢a idari gdzetimden
bahsedilmemis ve idari gbzetimin sebepleri, gozetim altinda gegecek
sireler ve bu gozetim kararma karst herhangi bir kanun yolu
diizenlenmemisti*’. Idari gozetim karari Tirk Ceza Kanunu (TCK)
anlaminda tutuklama sayilmadigindan, bu karara karsi sulh ceza
hakimligine basvuru yapilamamaktaydi®. idare hukuku alaninda ise idari
gbzetim adiyla bir diizenleme bulunmadigindan dolayi, bu karara karsi
idare mahkemelerine yapilan basvurular genel olarak reddedilmekteydi®.
Doktrinde ise YUKK &ncesi donemde verilmis idari gdzetim kararlarmin
da bir idari islem oldugu ve diger idari islemler gibi idari gozetim
kararma karsi idare mahkemesine basvurulabilecegi hakli olarak kabul
edilmekteydi®.

Goruldigh tizere YUKK o6ncesi donemde, idari gozetime iligkin
dogrudan bir hiikiim bulunmamakta, YISHK 17. ve 23. maddesinde yer
alan oturmaya iliskin hiikiimler yorum yoluyla idari gézetime dayanak
teskil etmekteydi. Bu hiikiimlerde ise, gdzetim altinda tutma kosullari,
gozetimin siiresi, denetimi ve gozetim isleminin hukuka aykirilig:
noktasinda basvuru yollar1 diizenlenmis degildi. Bu baglamda YUKK
oncesi donemde, AIHM’de acilan bazi davalarda, Tiirkiye tarafindan
alinan ve uygulanan idari gdzetim kararmin AIHS 5’inci maddesinin
ihlali olduguna karar verilmistir®. Ayrica gozetim altinda tutma
kosullarinin da ATHS 3. maddesi ile giivence altina alinan “kétii muamele
yasagr” ilkesini ihlal ettigi sonucuna varmustir. ATHS 3’i{incii maddesinde,
hi¢ kimsenin iskenceye insanlik dis1 veya onur kirici ceza ya da

*1 Eksi, Yabancilar, s. 128.

2 Eksi, Idari Gozetim, s. 13.

* Eksi, iltica, s. 73.

“  Aksi yonde verilmis kararlar da mevcuttu. Ankara 13’iincii Idare
Mahkemesi tarafindan verilen, idari gdzetim kararmin hukuka ve
hakkaniyete aykir1 oldugu yoniindeki karar1 Danistay 10. Dairesi 31.03.2014
tarihli karar1 ile onanmustir. Idare Mahkemesi iptal kararmm gerekgesinde;
idari goézetime iliskin acik yasal diizenleme bulunmamasi ve yabanci
hakkinda verilmis agik bir mahkimiyet karari olmamasma ragmen
yabancmin idari goézetim altna alinmasinin, belirsiz siire ile hiirriyetinden
yoksun kalacagi sonucunu doguracagim belirtmistir, Danistay 10. Daire E.
2009/10891, K. 2014/2015, T. 31.03.2014, Eksi, idari Gozetim, s. 23.

* Eksi, iltica, s. 73.

“® Eksi, iltica, s. 74.
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muameleye maruz kalamayacagimi diizenlenmistir. Bu madde dogrudan
idari gozetim ile iliskili olmamakla birlikte, gozetim altinda tutulma
kosullarinin insanlik dis1 veya onur kirici ya da haysiyet kirici olmasi
sebebiyle uygulama alam bulabilmektedir®. Nitekim idari gozetim
altinda tutma kosullarinin ATHS 3’iincii maddesine aykirilik olusturdugu
yoniinde AIHM’de agilan bazi davalarda, AIHM tarafindan Tiirkiye
aleyhinde karar verilerek s6z konusu maddenin ihlal edildigi
belirtilmistir.

B. Idari Gézetime Iliskin Ornek ATHM Kararlan ve Tiirkiye
Tarafindan ihlal Edildigi Tespit Edilen ATHS Hiikiimleri

1. Idari Gozetimin Yasal Dayanagi Agisindan

AIHM ilk defa 22 Eyliil 2009 tarihinde vermis oldugu
“Abdoklhani ve Karimnia” kararinda Tiirkiye’nin AIHS’nin 5’inci
maddesini ihlal ettigi sonucuna varmustir®. Iran vatandasi olan
basvurucular, Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan giris yapmislar ve
giivenlik giicleri tarafindan tutuklandiktan sonra bagvurucular hakkinda
Irak’a sinir dis1 etme karar1 alinmis ve Kirklareli Yabancilar Kabul ve
Ikamet Merkezi’ne gotiiriilene kadar Mus Haskdy polis merkezinde
tutulmuslardir®. Basvurucular AIHS m. 5/1-f bendine dayanarak, yasaya
aykir1 olarak ozgirliikklerinden yoksun birakildiklarini ve tutulmalarinin
nedeni hakkinda kendilerine bilgilendirme yapilmadigimi iddia
etmislerdir. Ayrica, AIHS m. 5/4 dayanarak, 6zgirluklerinden yoksun
birakilmalarimin  kanuna uygunlugunun denetlenmesi igin itirazda
bulunma imkanina sahip olmadiklarin1 da iddia etmislerdir. Hiikiimet,
basvuranlar hakkinda tutuklama karari olmadigini, yabanci kabul ve
barmma merkezlerinde barindiklarini ifade etmistir.

AIHM, AIHS m. 5°e¢ aykirilik iddiast hakkinda yaptigi
degerlendirmesinde, bagvuranlarin polis tarafindan yakalandigi andan
itibaren tutulduklar1 yerlerden ¢ikiglarina izin verilmedigini ve resmi
makamlarca noterden onayli vekadletname sunmaksizin avukat
yardimindan  yararlanamadiklarmi  belirtmistir.  AIHM’e  gore
bagvuranlarmm bu tesislerde tutulmasi, idari makamlar tarafindan
uygulanan kisitlamalar nedeniyle kisiyi 6zgiirliiglinden yoksun birakma

" Eksi, idari Gozetim, s. 57.
8 Eksi, Yabancilar, s. 131.
* Eksi, iltica, s. 76.
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olarak nitelendirilmistir. ATHM basvuru konusu olayda ayrica, sinir disi
etmek amaciyla Ozgiirliigiinden yoksun birakma karari verme, tutulma
stiresini belirleme ve siireyi uzatmaya iliskin usulil belirleyen agik yasal
hitkiimlerin bulunmamasi nedeniyle, basvuran sahislarin maruz kaldigi
ozgiirliikten yoksun birakmanin keyfilige kars1 yeterince korunmadigin
belirtmistir. Bundan dolay1 AIHM basvuru konusu bu olayda,
basvuranlarin 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmalarmin “yasaya uygun”
olmadigina, dolayisiyla AIHS m. 5/1’in ihlal edildigine Kkarar
verilmistir™. Ayrica, Ozgirliiklerinden yoksun birakilma nedenlerinin
idari makamlar tarafindan basvuranlara bildirilmedigi nedeniyle AIHS m.
5/2°nin ihlal edildigi sonucuna da varitmustir. Tirk hukuk sisteminin
basvuranlara 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmalarinin yasaya uygunlugu
konusunda, mahkemeye basvurma hakki taniyan bir hukuk yolu
sunmadigi ve dolayisiyla AIHS m. 5/4’tin ihlal edildigi sonucuna
varilmistir™'. ATHM bu karardan sonra vermis oldugu bazi kararlarinda da
Tiirkiye’nin ATHS m. 5%i ihlal ettigi sonucuna varmustir®.

2. Idari Gozetim Altinda Tutma Kosullar1 A¢isindan

YUKK 6ncesi donemde vermis oldugu bazi kararlarinda AIHM
idari gdzetim kosullarint ATHS m. 3 kapsaninda degerlendirmistir. 2014
tarihli bir kararda, Israil fiize saldiris1 sonucu belden asagis1 felg kalmis
olan Filistin vatandas1 islam Haslem Asalya, 2008 yilinda tedavi gérmek
amactyla yasal yollardan Tiirkiye’ye gelmistir™. Bagvuranin uluslararasi
teror eylemlerine katilabilecegi yoOniinde istihbarat alan Tiirk Milli
Istihbarat Teskilatinin talebi {izerine basvuran hakkinda Icisleri Bakanlig1

%0 Erkem, Nalan: Abdolkhani ve Karimnia / Tiirkiye Kararmm Uygulanmasi-

izleme Raporu, IHOP AIHM Kararlarmin Uygulanmasi izleme Raporlari,
2013/3, http://www.aihmiz.org.tr/?g=tr/node/197 (13.05.2017).

> Erkem, s. 7; Eksi, Iltica, s. 77.

2. 7ZN.S. v. Tiirkiye (Basvuru no: 21896/08), Alipour ve Hosseinzadgan v.
Tirkiye (Bagvuru no: 6909/08, 12792/08 ve 28960/08), Charahili v. Tiirkiye
(Basvuru no: 46605/07), Ranjbar ve Digerleri v. Tiirkiye (Basvuru no:
37040/07), Tehrani ve Digerleri v. Tiirkiye (Basvuru no: 32940/08,
41626/08, 43616/08), Moghaddas v. Tirkiye (Basvuru no: 46134/08),
Ghorbanov ve Digerleri v. Tirkiye (Basvuru no: 28127/09), Asalya v.
Tiirkiye (Basvuru no: 43875/09).

% Asalya v. Tiirkiye Davasi (Basvuru no: 43875/09, Karar Tarihi: 15.04.2014),
kararin Tirkce metni igin bkz.:
http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/asalya.pdf (05.04.2017).
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tarafindan, 29 Temmuz 2009 tarihinde sinir dig1 etme karar1 alinmustir.
Bagvuran 12 Agustos 2009 tarihinde evine gelen gorevli polis memurlari
tarafindan Emniyet midirliigline gotiiriilmiis ve smir dis1 edilecegi
sOylendikten sonra, kararm gerekgesi, ne zaman sinir dig1 edilecegi,
nereye gonderilecegine iliskin herhangi bir bilgi verilmeksizin, Istanbul
Emniyet Midiirliigiine baghh Kumkap1 Misafirhanesine gotiiriilmiistiir.
Bagvuran alikonulmasinin kanuna aykir1 oldugunu ve kendisi gibi engelli
olan kisiler i¢in temel alt yapiya sahip olmayan, Kumkap1 Yabancilar
Misafirhanesinin kosullarmin son derece kotii oldugunu belirtmistir.
Ayrica engelli olmasindan dolay1 alaturka tuvaleti kullanamadigini, her
seferinde gorevli polisler ve bazen de esi yardimiyla yakinlarda bir otele
gotiiriildiigiinii  belirtmistir. Basvuranin Ankara Idare Mahkemesine
yaptigi, sinir dis1 etme igleminin yiiriitmesinin durdurulmasi talebi kabul
edilmis ve 18 Agustos tarihinde basvuranin avukatinin talep etmesi
lizerine, Kumkap: Yabancilar Misafirhanesinden serbest birakilmasina
karar verilmistir. Bagvuran, Kumkapi Yabancilar Misafirhanesinin
kosullarmin, 6zellikle kendisi gibi engelli kisilerin ihtiyaclarma yonelik
ozel diizenlemeler yapilmadig1 icin AIHS nin 3’{incii maddesinin ihlaline
yol agtigini iddia etmistir. Hiikiimet bagvuranin beyanlarma itiraz etmis,
Tiirkiye’de bulunan tiim yabanci misafirhaneleri gibi Kumkapi
Yabancilar Misafirhanesinin de wulusal ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan diizenli olarak denetlendigini belirtmis ancak beyanlarm
destekleyici her hangi bir belge sunmamustir. AIHM yaptigi
degerlendirme neticesinde, engelli bir kisinin tutuklanmasina veya
gozaltina alinmasma karar verilmesi halinde, engelli kimsenin &zel
durumunun goéz Oniinde bulundurulmasi ve kosullarin buna gore
iyilestirilmesi gerektigini hatirlatmig ve bagvuranin engeline uygun
kosullarin saglanmasi konusunda ¢aba gosterilmedigini belirtmistir.
Mahkeme, bagvuranin gézetim altinda kisa bir siire tutulmus olmasina
ragmen medeni sartlarn gerektirdigi asgari sartlara uygun olmayan
kosullarda tutuldugunu ve bu kosullarin insan onuruyla baglagsmadiginm
AIHS nin 3’iincii maddesi kapsaminda asagilayici muameleye maruz
kalindig1 kanaatine varildigimi belirtmistir. Sonug olarak, bagvuranin 12-
18 Agustos 2009 tarihleri arasinda Kumkap1 Yabancilar Misafirhanesinde
tutulma kosullar1 nedeniyle AIHS nin 3’{incii maddesinin ihlal edildigine
karar verilmistir.

2014 tarihli bir baska kararinda ise, Rusya Vatandasi
Yarashonen, 2000 yilinda Rusya’dan kagarak yasal olmayan yollardan
Tiirkiye’ye — gelmistir. Istanbul ~ Atatiirk Havalimaninda yapilan
kontrollerde pasaportu olmadigi ve sahte kimlik kullandig1 tespit edilen
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bagvuran, 25 Ekim 2010 tarihinde Istanbul Emniyet Miidiirliigii
tarafindan gozaltina almmis ve oradan da 1 Kasim 2010 tarihinde
Kumkapr geri goénderme merkezine nakledilmistir®. 29 Nisan 2011
tarihinde serbest birakilarak talebi iizerine siginmaci belgesi verilen
basvuran toplam bes ay yirmi yedi giin Kumkapi Geri Gonderme
Merkezinde idari gézetim altinda tutulmustur. Basvuran iddialarinda;
Kumkap1 Geri Gonderme Merkezi’nin ciddi anlamda kalabalik oldugunu
ve toplam kapasitesi bes yiiz atmig olmasina ragmen alt1 yiize yakin kisi
barindirildigini, bu kalabalik ortamin hijyen sorunlarina yol agtigim,
binanin bdceklendigini ve sik sik salgin hastaliklarin yayildigini ve
bundan dolay1 ciddi bakteriyel enfeksiyon kaptigini, tutuldugu siire
boyunca agik hava egzersizi yapmasina izin verilmedigini ve disar
¢ikamadigini belirtmistir. TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu 8
Aralik 2011 tarihli toplantisinda Tiirkiye’deki miiltecilerin, siginmacilarin
ve diizensiz gd¢cmenlerin sinir disi edilene kadar tutulduklari kosullar
dahil olmak {izere, karsilagtiklar1 sorunlar1 incelemek amaciyla bir alt
komisyon olusturulmustur. Bu amagla iki milletvekili, Edirne, Kirklareli
ve Kumkap1 Geri Gonderme Merkezlerinde 10-11 Mayis 2012 tarihinde
incelemelerde bulunmuslardir™®. Komisyon yaptigi inceleme sonucunda
hazirladigi raporda®; Kumkapi Geri Gonderme Merkezinde bulunan
yasadis1 gogmenlerin, Merkezin konumundan ve personel sayisinin
yetersiz olmasindan dolay1 haftanin sadece bir giinii ve kisa siireli olarak
acik havaya c¢ikarildiklarimi belirtmistir. Bu merkezlerin yasadisi
gbemenler agisindan hapishaneden farksiz hale gelmemesi igin ¢aligmalar
yapilmasi gerektigi ve bu amacla personel sayisinda artirnrma gidilmesi
gerektigi ve merkezin konumunun degistirilmesi, yeni bir yere taginmasi
gerektigi belirtilmigtir. Hiikiimet, bagvuranin alt1 ay boyunca disar1

*  Yarashonen v. Tiirkiye Davasi (Basvuru No: 72710/11, Karar Tarihi:

24.06.2014), kararin orijinal metni igin bkz.
http://www.refworld.org/cases,ECHR,53ad75944.htm1(20.10.2017), Tirkce
metni i¢in bkz. http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/yarasonen.pdf
(20.10.2017).

TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu, Edirne, Istanbul ve Kirklareli
[llerinde Bulunan Geri Génderme Merkezleri Hakkinda inceleme Raporu,
24. Donem, 3. Yasama yili 2012, Raporun tam metni igin bkz.:
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/Edirne,%20%C4%B
Ostanbul%20ve%20K%C4%B1rklareli%20%C4%BO0llerinde%20Bulunan%
20Geri%20G%C3%B6nderme%20Merkezleri%20Hakk%C4%B1nda%20%
C4%B0nceleme%20Raporu.pdf (06.04.2017).

% Edirne, Istanbul, Kirklareli Raporuy, s. 19, 20.
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¢ikmasma izin verilmedigi yoniindeki iddialaria karsilik, havanin agik
oldugu zamanlarda izin verildigi yoniinde savunmada bulunmus fakat, bu
izinden bagvuramin yararlanip yararlanmadigi veya ne siklikla
yararlandi§i konusunda bir bildirimde bulunmamstir. AIHM yaptig1
degerlendirme sonucunda, sinir dis1 edilmek iizere kisilerin tutulmasinin
amacini dikkate alarak bagvurammn tutuldugu kosullarin belirli yonlerinin
miiebbet hapis cezasi infaz edilen mahkiimlara uygulanan cezadan daha
katt oldugunu belirtmis ve bagvuramn Kumkapi Geri GoOnderme
Merkezinde tutuldugu maddi kosullar nedeniyle AIHS’in 3’iincii
maddesinin ihlal edildigi kanaatine varmustir.

Diger bir kararda ise, Cegenistan Vatandasi 1983 dogumlu
Kurkaev, yasadigi 6lim korkusu sebebiyle 4 Eyliill 2000 tarihinde
istanbul’a gelmistir”’. Basvuran 23 Haziran 2004 tarihinde, Istanbul
Terorle Miicadele Subesi’nde gorevli polis memurlar: tarafindan bagka
kisilerle beraber gozaltina alinmustir. Sinir dis1 islemleri sonuglanincaya
kadar basvuran, Istanbul Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Subesi’nde
tutulmaya devam etmistir. 25 Eylil 2004 tarihinde ise serbest
birakilmistir™. Bagvuran iddialarinda, Istanbul Emniyet Midiirligi
Yabancilar Subesi’nde kaldigi doksan bir giin boyunca sigimmaci
sayisinin fazlaligindan dolay1 bir ¢ok kez carsafsiz ve battaniyesiz yerde
yatmak zorunda kaldigini, bu siire zarfinda agik havaya c¢ikmasina izin
verilmedigini ve hijyen kosullarinin ¢ok kétii oldugunu belirtmistir™.
AIHM, Avrupa Iskencenin veya Insanlik Dis1 Ceza veya Muamelenin
Onlenmesi Komitesi (CPT)’nin 1999, 2001 ve Aralik 2005°de istanbul
Emniyet Midiirligli Yabancilar Subesi hakkinda hazirladigi raporlara
atifta bulunmustur®. Istanbul Emniyet Midiirligii Yabancilar Subesi’nin
asir1 kalabalik oldugu, imkanlarmin yetersiz oldugu yoniindeki CPT
raporu basvuramin iddialar1 ile &rtiismektedir®. Ayrica basvuran,

> Kurkaev v. Tirkiye, (Basvuru no: 10424/05, Karar Tarihi: 19.10.2010),

Kararin tam metni i¢cin bkz.:
http://www.izmirbarosu.org.tr/Upload/files/haberler/kurkaev--tuerkiye.pdf
(06.04.2017).

% Kurkaev Karart, p. 3, 6, 8, 9.

% Kurkaev Kararl, p. 10.

60 Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi, 7-14 Aralik 2005 Tiirkiye Ziyareti
Raporu, 06.09.2006, CPT/Inf (2006)30, Raporun orijinal metni icin bkz.:
http://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/05/08/2006-30-
inf-eng.pdf (11.04.2017).

1 CPT Raporu, s. 19.
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siginmacilarin ag¢ik havaya ¢ikmalarina izin verilmedigini ve odalarin giin
15181 almadigimi  belirtmis, bagvuranin bu iddialart CPT raporuyla
desteklenmistir. Hiikiimet bagvuranin bu yoOndeki iddialarina karsi
¢ikmamis ve aksi yonde herhangi bir iddiada bulunmamustir. Dolayisiyla,
basvuran tarafindan iddia edildigi ve CPT raporlar ile de desteklendigi
lizere, bagvuran Yabancilar Subesinden tutuldugu doksan bir giin
boyunca acik havaya ¢ikarilmamustir. Sonug olarak AIHM, basvuranin
Istanbul Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Subesindeki tutukluluk
kosullarmin ATHS 3’iincii madde kapsaminda siddet smirini astigin
belirtmis ve bu kosullarn  onur kirict muamele kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigine kanaat getirmistir. Bu baglamda AIHM,
AIHS 3’iincii maddenin ihlal edildigi sonucuna varmustir.

AIHM tarafindan verilen ve gozetim altinda tutulma kosullarinin
AIHS m. 3’in ihlalini olusturdugu yoniindeki bu kararlar® ve idari
gozetime iliskin yasal bir diizenleme bulunmadig1 yéniinde AIHS m. 5’in
ihlali oldugu yoniindeki kararlar YUKK oOncesi donemde verilmis
kararlardir. YUKK hazirlanirken AIHM kararlarinda belirtilen ihlaller
dikkate alinmis ve buna gore yasal diizenlemeler yapilmigtir. Bu yonde,
YUKK m. 58/3 ve m. 95/9’a istinaden Igisleri Bakanhig: tarafindan
“Kabul ve Barmma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin
Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda
Yoénetmelik”® hazirlanmis ve geri gonderme merkezleri, bu merkezlerin
kosullari, merkezde tutulan yabancilarin faydalanacagi hizmetler vs. yasal
zemine oturtulmustur. YUKK ’un idari gozetime iliskin hiikiimleri, ATHM
tarafindan  Tirkiye aleyhine getirilen elestiriler g6z Oniinde
bulundurularak hazirlanmis ve idari gozetim kararinin kimler hakkinda
almabilecegi, gdzetimin siiresi ve bu silirenin uzatilabilmesi i¢in gerekli
sartlar, idari gozetime karsi bagvuru yolu ve gozetim kosullarmin
denetlenebilirligi diizenleme altina alinmustir.

62 Ayn1 yonde kararlar i¢in bkz.: Abdolkhani ve Karimnia v. Tiirkiye (Bagvuru

no: 50213/08, Karar tarihi: 27.10.2010), Tehrani ve Digerleri v. Turkiye,
(Basvuru no: 32940/08, 41626/08, 43616/08, Karar tarihi: 13.07.2010),
Aliev v. Tiirkiye (Bagvuru no: 30517/11, Karar tarihi: 21.10.2014).

3 RG. 22.04.2014, S. 28980.
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IV. YUKK HUKUMLERI UYARINCA SINIR DISI EDILEN
YABANCILARIN iDARi GOZETIM ALTINA
ALINMASI

A. YUKK’a Gore idari Gozetimin Esaslari

Yukarida degindigimiz lizere sinir dis1 edilecekler hakkinda yasal
diizenleme olmamasina ragmen idari gdzetim karar1 alinmasi, AIHM
kararlarinda Tiirkiye’ye yoneltilen temel elestirilerden biriydi®. Kanun
koyucu YUKK’ta, bu elestirileri dikkate alarak idari gozetim hakkinda
detayli bir diizenleme yapmustir. Tiirk yabancilar hukukunda ilk defa,
smir dis1 edilmelerine karar verilen yabancilarin idari gozetim altina
alinmasi, idari gdzetimin siiresi, idari gdzetim altinda bulunan yabanciya
taninacak haklar ve idari go6zetim kararma kars1 itiraz yolu
diizenlenmistir®.

1. Idari Gézetimin Sebepleri

YUKK Uygulama Yonetmeligine® gére, smir dig1 etme kararinda
yabancinin dogrudan sinir dis1 edilecegi, yahut lilkeyi terke davet edildigi
veya idari gozetim karar1 alindig1 hiikiimlerinden biri yer almalidir (m.
56/2). Haklarinda sinir dis1 etme karar1 alinanlardan iilkeyi terke davet
olunanlara on bes glinden az olmamak iizere otuz giine kadar iilkeden
ayrilmalar1 igin siire verilecektir fakat kagma ve kaybolma riski
bulunanlara, asilsiz belgeler ile ikamet izni almaya calisanlara veya aldigi
tespit edilenlere, yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarim ihlal edenlere,
sahte belge kullananlara, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligi
acisindan tehdit olusturanlara bu siirenin taninmayacagi diizenlenmistir
(YUKK m. 56). Ulkeden ayrilmalari icin kendilerine siire taninmayacak
olan bu yabancilar acisindan ise idari gézetim karar1 alinacak ve gozetim
hiikiimleri devreye girecektir. Baska bir deyisle, haklarinda siir dig1 etme
karar1 alinan yabancilardan iilkeyi terke davet edilemeyecek olanlar
acisindan YUKK idari gozetim prosediiriiniin isleyecegini kabul etmistir.
Dolayisiyla terke davet etmeme sartlari ile idari gozetim altina alma
kosullar1 arasinda paralellik oldugunu soyleyebiliriz.

8 Eksi, idari Gozetim, s. 50.
8 Eksi, Yabancilar, s. 134.
% RG. 17.03.2016, S. 29656.
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Hakkinda sinir dis1 etme karari aliman tiim yabancilar hakkinda
degil, sinir dig1 etme karari alinan kisilerden gerekli goriilenler hakkinda
idari gozetim karari almacaktir®. Idari gozetim sebepleri YUKK m.
57/2’de sayilmistir. Buna gore haklarinda sinir dis1 etme karari alinmig
olan yabancilardan, kagma ve kaybolma riski bulunanlar, Tiirkiye’ye giris
ve ¢ikis kurallarmi ihlal edenler, sahte ya da asilsiz belge kullananlar,
smir dis1 edilip Turkiye’yi terke davet edilenlerden kabul edilebilir
mazereti olmaksizin kendilerine taninan siirede Tiirkiye’den ¢ikmayanlar,
kamu diizeni, kamu gilivenligi veya kamu sagligi acisindan tehdit
olusturanlar hakkinda idari gézetim karar1 alimacaktir. YUKK’ta yer alan
bu idari gdzetim sebeplerinin yaninda, Uygulama Yo6netmeliginde de bir
idari gozetim sebebi yer almaktadir. Buna gore, ikamet izni uygun
goriilmeyip iptal edilen yabancilardan, sahte yahut asilsiz belge
kullananlar veya kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 agisindan
tehdit olusturduklar1 anlasilanlar da idari gozetim altina alinir. (Uy.Yon.
m. 59/2).

Smir dis1 edilmesine karar verilen yabancilardan kagma ve
kaybolma riski bulunanlarimn idari gozetim altma alacaklar
diizenlenmekle birlikte, buradaki riskin ol¢itl belirtilmemistir. Sinir dist
etme sebebi ne olursa olsun yabancinin eger kagma ve kaybolma riski
varsa idari gozetim altina alinacaktir. Kanunda hangi hallerin kagma ve
kaybolma riskini barmdirdigr yoniinde bir belirleme yapilmamakla
beraber 0zellikle yabancinin islemis oldugu bir su¢ nedeniyle sinir disi
edildigi hallerde, cezai kovusturmadan kagma ihtimalinin yiiksek olacagi
diisiiniilebilecektir®. Tirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis kurallarin
ihlal eden yabancilar hakkinda da idari gozetim karar1 almabilecektir®.

7 Ozbek, s. 22.

%8 YUKK 54/1-a’min yollamast ile Tiirk Ceza Kanunu m. 59 kapsaminda smir
dis1 edilmesi gerektigi degerlendirilen kisiler smir dist edileceklerdir. Bu
diizenlemeye gore ise, isledigi su¢ nedeniyle hapis cezasina garptirilmis olan
yabancinin durumu kosullu salivermeden yararlandiktan ve har halde
cezasinin infazi tamamlandiktan sonra smir digt islemleriyle ilgili
degerlendirilmek iizere igisleri Bakanlhigi’na (GIGM olarak algilanmali)
bildirilecektir, Ayrmtili bilgi ig¢in bkz. Kuscu, Dondii: Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Yabancilarm Sinir Dist
Edilmeleri, On iki Levha Yaymecilik, Istanbul 2017, s. 102 vd.

YUKK m. 5’¢ gore Tiirkiye’ye yasal giris ve ¢ikis smir kapilarindan
yapilmalidir. Yabanci girig veya ¢ikis islemi sirasinda ise gegerli pasaport
veya pasaport yerine gegen belge gostermek zorundadir.

69

260 DUHFD, Cilt: 22, Sayi: 37, Yil: 2017, s. 241-284



Déndii KUSCU

YUKK 54/1-h uyarinca smir digi etme sebebi olarak diizenlenen bu
durum hali hazirda idari gozetim sebebi olarak da diizenlenmistir. Bu
idari gozetim sebebi ise iki sekilde karsimiza ¢ikabilecektir. Oncelikle;
Tirkiye’ye yasal giris ve yasal ¢ikis kurallarmi ihlal etmis bulunan
yabancilar hakkinda sinir dis1 etme karari alinacaktir ve bu yabancilar
acisindan ayn1 zamanda idari gozetim karar1 almacaktir. Diger halde ise,
siir dig1 etme sebeplerinden her hangi birine istinaden alinmis sinir digi
etme karar1 neticesinde yabanci iilkeyi terk etmek durumunda kalmig
olabilir. Bu halde yabanci eger kendisine siire taninmigsa siiresi igerisinde
(m. 56/1) boéyle bir siire yoksa derhal yasal ¢ikis kurallarina uyarak tilkeyi
terk etmelidir. Bu durumda yabanci yasal ¢ikis kurallarma uymaksizin
iilkeden ayrilmaya kalkarsa, sinir disi1 etme sebebine bakilmaksizin idari
gbzetim altina alinabilecektir.

Diger bir idari gozetim nedeni ise, sahte ya da asilsiz belge
kullananlar olarak diizenlenmistir. Sinir dis1 edilmesine Kkarar verilen
yabancinin hangi belgeler agisindan sahte ve asilsiz belge kullanmig
olmasi 57. maddede yazmamaktadir. Fakat sinir disi etme sebepleri
arasinda, Tirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan tim
islemlerde gergcege aykiri bilgi veya sahte belge kullananlarda
bulunmaktadir. Dolayisiyla, smir dis1 edilmesine karar verilen yabanci
sebebine bakilmaksizin, Tiirkiye’ye giris yapmak i¢in kullandigi
belgelerde, vize ve oturma izni almak i¢in kullandig1 belgede yanlis veya
eksik bilgilendirme vermisse ya da asilsiz belge kullanmig ise idari
gbzetim altina alinacaktir. Belirtmek gerekir ki yabancinin bu hususta
kastmin var olmasi gerekmektedir. Yabanciya yiliklenemeyen bir sebepten
dolay1 yanlis bilgilendirme veya asilsiz belge sunma séz konusu ise
yabanci bu durumda sinir dig1 edilemeyecek ve bu sebepten dolay1 yine
idari gbzetim altina alinamayacaktir.

YUKK 56. maddeye istinaden kendilerine on bes giinden az
olmamak {izere otuz giine kadar siire taninan yabancilar bu siire zarfinda,
kabul edilebilir bir mazeretleri olmadan {ilkeden ayrilmazlarsa bu
kimseler hakkinda da idari gozetim karar1 alinacaktir (Uy.Y6n. m. 58/2).
Kabul edilebilir mazeret agisindan somut bir belirleme yapilmamustir.
Hakli mazereti oldugunu iddia eden yabanci yeterli deliller ile bu
iddiasini ispat etmelidir. Eger kabul edilebilir mazeret sunmasi halinde
hakkinda idari gozetim karar1 alinamayacaktir. Kanaatimizce bu
yabanciya tekrar Kanunda yazan smirlar gergevesinde kalmak (izere siire
verilecek ve iilkeyi yabancidan terk etmesi istenecektir.

YUKK ’ta yer alan son idari gozetim sebebi ise, haklarinda sinir
dis1 etme karar1 almanlardan kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu sagligi
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acisindan tehdit olusturanlardir. idari gdzetim nedenleri arasinda siiphesiz
ki, kamu diizeni ve kamu giivenligi kavramlarinin belirsiz kavramlar
olmasindan dolay1, en muglak olani bu sebeptir. Idarenin takdir yetkisine
birakilan bu durum son derece &znel degerlendirmeler yapilmasina
miisaittir. Fakat idare bu taktir yetkisini, tamamen kamunun yarari
ilkesine  riayet ederek kullanmali ve mutlaka bu islemi
gerekcelendirmelidir. Aksi halde taktir yetkisini hukuka uygun olarak
kullanmamus olacaktir”®. Buna ilaveten idare, kamu giivenligi ve kamu
diizeni agisindan tehdit olusturan yabancilar1 belirlerken giivenlik
giclerinden, kamu saghgi agisindan tehdit olusturan yabancilarin
belirlenmesinde ise Saglik Bakanligi’nm ilgili birimlerinden goriis
alabileceklerdir (Uy. Y6n. m. 59).

2. Idari Gozetim Kararim Almaya Yetkili Makam, idari
G0zetimin Suresi, Denetlenmesi ve Taraflara Teblig

Haklarinda sinir dig1 etme karar1 alinanlardan idari gézetim altina
alimma sebebi bulundugu degerlendirilenler hakkinda karar sinir dis1 etme
kararmda oldugu gibi valilikler tarafindan almacaktir. Idari gozetim
karar1 almaya yer agisindan yetkili olan valilik Kanunda belirtilmemistir.
Ancak Uygulama Yonetmeligi’ne gore siir dig1 etme karari, yabancinin
yakalandigi, islem gordiigii yahut tespit edildigi ildeki valilik tarafindan
resen ya da Gog Idari Genel Miidiirliigii’niin talimati iizerine alacaktir
(m. 56/1). idari gozetim karar1 da smir dis1 etme kararinda belirtilmek
lizere, yer acisindan yetkili kilmmug bu yer valilikleri tarafindan
alinacaktir. Hakkinda idari gézetim karar1 alinmis bulunan yabancilar ise
kirk sekiz saat igerisinde tutulacaklar1 geri gonderme merkezlerine
goturileceklerdir (YUKK m. 57/2-son).

Idari gézetim altina alinan yabanci geri gonderme merkezlerinde
kural olarak en fazla alt1 ay tutulabilecek ancak bu siire, sinir dis1 etme
islemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi veya iilkesiyle ilgili dogru
bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamas1 halinde, en
fazla alt1 ay daha uzatilabilecektir (YUKK m. 57/3). Sonu¢ olarak
yabanci mahkeme karar1 olmaksizin salt bir idari islem ile bir y1l boyunca
Ozgiirligiinden yoksun kalmis olacaktir. Bu durum ise doktrinde bazi
yazarlar tarafindan elestirilmis ve idari goézetim karar1 verme yetkisinin

0 Huysal / Sermet, s. 2206.
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idareden alimp mahkemelere verilmesi gerektigi soylenmistir’". Diger
grup yazarlarin katildig1 goriise gore ise, her ne kadar Anayasa m. 19 ve
Anayasa m. 38/9 hikiimleri beraber degerlendirildiginde kisiyi
hiirriyetinden yoksun birakan bu kararin idare tarafindan alinmasi uygun
olmamakla birlikte, burada yabancilar hukuku agisindan getirilmis bir
istisna s6z konusudur. Bu istisnaya gore ise sinirlar1 kanunla ¢izilmek
kaydiyla yabancilar agisindan idari gozetim karari alinabilecektir ve
idarenin almig oldugu bu karar kanunla belirlenen sartlara uygun olarak
almmis olmalidir. Bu baglamda alinan idari goézetim karar1 Anayasaya
uygun bir idari gézetim karar1 olacak, aksi halde ise gbzetim kararinin
Anayasaya uygunlugundan séz edilemeyecektir’®. Kanaatimizce de
uluslararasi hukukta da kabul gérmiis olan sinir dis1 edilen yabancilarin
idari gozetim altina alinmasi1 miiessesesin uygulanmasi noktasinda gerekli
Ozenin gosterilmesi kaydiyla idare tarafindan aliabilmelidir. Yabanci
acisindan sinir dist edilebilirlik degerlendirilmesinin idare tarafindan
yapilmast yaninda, idari gozetim altmna alinip alinmama durumunun
baska bir makam tarafindan yapilmasi, uygulamada agisindan problem
teskil etmeye miisaittir.

Idari gézetim karar1 alt1 ay siireyle alinabilmekle beraber, bu alt:
aylik siirenin tamaminda yabancimin gozetim altinda tutulmasi
gerekmemektedir. Idari gézetimin devaminda zaruret olup olmadigini ise
valilik her ay diizenli olarak degerlendirilecektir. idare gerek gérdiigii
taktirde ise bu otuz giinliik siireyi beklemek zorunda degildir (YUKK m.
57/4). 1dari gozetimin sonlandirilabilecegi haller ise Uygulama
Yonetmeliginde belirtilmistir. Buna gore, idari gézetim kararim gézden

™ Huysal / Sermet, s. 2213; Sen, Ersan: Yabancinin idari Gézetimi Anayasaya

Aykirn  mi?, http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1428014-
yabancinin-idari-gozetimi-anayasaya-aykiri-mi(25.10.2017),  Sen ilgili
yazisinda, “Kigi hiirriyeti ile ilgili bu derece dnemli olan bir kararin (idari
gozetim kararimin) yargt merciince degil de, idari makam tarafindan tesis
edilmesi Anayasa m.9, m.19/2, m.38/10 ve m.13’e aykiridir. Idare, kigi
hiirriyetinin kisitlanmast sonucu doguran yaptirnom uygulayamaz. Anayasa
m.19/2°de, usuliine aykirt sekilde Ulkeye girmek isteyen veya giren veya
hakkinda simir disi etme veya geri verme karart verilen kiginin
tutuklanmasindan bahsedilmistir. Anayasa m.19/2 “tutuklama” kavramina
yer vererek, yabanct kisinin tedbir amagli da olsa bir yerde tutulmak
suretiyle alikoyulabilmesi i¢in hakim veya mahkeme kararimin sart oldugu
vurgulanmistir” seklinde ifade ederek, idari gdzetim kararinin mahkemeler
tarafindan alinmasi gerektigini ifade etmistir.
2 Eksi, Idari Gozetim, s. 9; Ozbek, s. 47.
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gegiren idare, smir dis1 etme kararinin yabancinin gdzetim altina
alinmasindan itibaren alti ay igerisinde yerine getirilemeyecegini
Ongoriirse, gozetim altinda olan yabancinin hakkinda smir disi etme
karar1 alinamayacak yabancilardan olduguna dair ciddi emare ortaya
cikarsa, kagma ve kaybolma riski ortadan kalkarsa, yabanci eger goniillii
geri  doniis destegine bagvurmussa gozetimin devamina zaruret
gormeyebilir ve gozetimi sonlandirir (Uy.Yon. m. 61/1-a, b, ¢, ¢)”. idari
gozetim altinda tutulmasi gerekmedigi degerlendirilenler hakkinda
alinmig olan gozetim karar1 derhal sonlandirilir. Goézetim altinda
tutulmasi gerekmedigi degerlendirilenlere, belli bir adreste oturma veya
belli sekil ve siirelerde bildirimde bulunma gibi idari yiikiimliiliikler
yuklenebilir. Belli bir adreste ikamet etme veya belirtilen guinlerde imza
atma vb. tedbirler sadece idari gézetimin sonlandirilmasinda degil, idari
gozetime karar verilmemis olmasi halinde de uygulanabilecektir™. idari
gozetim karar1 alinmasi, idari gozetim kararinin uzatilmasi, her ay diizenli
olarak yapilan veya bir ay dolmasim1i beklemeden yapilan
degerlendirmelerin sonuglari, gerekceleriyle birlikte goézetim altinda
tutulan kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Idari
gbzetim altinda tutulan yabanci bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa,
kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri
hakkinda bilgilendirilecektir (YUKK m. 57/4-5).

B. Idari Gézetim Kararimn Uygulanmasi

YUKK m. 58’¢ gore haklarinda idari gozetim karar1 verilen
yabancilar geri gonderme merkezlerinde tutulurlar. YUKK m. 58/3’e
gore, geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, devri,
denetimi ve sinir dis1 edilmek amaciyla idari gozetimde bulunan

" Uygulama Yénetmeligi’nin 61/3. maddesinde ise, idari gozetime zaruret

goriilmeyecek hallerin degerlendirilmesinde YUKK m. 54/1-b, d bentlerinde
yer alan hiikiimlerin sakli olacagi belirtilmistir. Yonetmelige gore, bir
kimsenin sinir dist edilmesinin sebebi terdr orgiitiiniin veya ¢ikar amagl bir
su¢ Orgiitliniin yoneticisi tiyesi veya destekleyicisi olmasi ise ya da, kamu
diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghigi agisindan tehdit olusturmasi ise
bu kimseler idari gozetim altinda tutulmalarina zaruret goriilmese bile,
gozetim islemlerine devam edilebilecektir. Belirtmek gerekir ki bu hitkmiin
uygulanmasi, idari gozetimin amacina aykirilik teskil etmektedir. Zira idari
gbzetim bir sugun neticesinde uygulanan bir yaptirnm degil, bir tedbir
yontemidir.
™ Eksi, idari Gozetim, s. 57.
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yabancilarin geri gonderme merkezlerine nakil islemleriyle ilgili usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenecektir”. Aymi sekildle YUKK m. 95/9
hitkmii uyarinca, kabul ve barinma merkezlerinin kurulmasi, yonetimi ve
isletilmesiyle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenecektir. Bu
amacla “Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri G6nderme Merkezlerinin
Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda
Yénetmelik” cikarilmistir. Bu Yonetmeligin amaci, Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiine (GIGM) bagli kabul ve barnma merkezleri ile geri
gonderme merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, islettirilmesi,
islettirilmeye iligkin protokol esaslarmin belirlenmesi, bu merkezlerde
verilecek hizmetlerin gesit ve niteligi, denetimi, kurumlar arasi isbirligi
ile ¢calisanlarin goérev ve sorumluluklariyla, mali konulara iliskin usul ve
esaslar1 belirlemektir (m. 1).

Geri gonderme merkezinin tanimi Kabul ve Barinma Merkezleri
ile Geri Génderme Merkezlerine iliskin Yénetmelikte yapilmistir. Buna
gbre geri gonderme merkezleri, idari gdzetim altina alinan yabancilarin
barindirilmalar1 ve kontrol altinda tutulmalart amaciyla kurulan ve
dogrudan igletilen veya kamu kurum ve kuruluslariyla, Tiirkiye Kizilay
Dernegi veya kamu yararina ¢alisan derneklerden go¢ alaninda uzmanligi
bulunanlarla  protokol yapilarak islettirilen merkezler olarak
tanimlanmaktadir (m. 3/1-¢)®. Tamimdan da anlasildign dizere geri
gonderme merkezleri idari gézetim altina alinan yabancilarm tutulduklari

" YUKK vyiiriirliige girmeden smnir dis1 edilmesine karar verilen yabancilardan

idari gozetim altina almanlarin kalacagi yerler Miilteci Misafirhaneleri
Yonetmeligi ile diizenlenmisti. 22 Nisan 2014 tarihinde “Kabul ve Barinma
Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin  Kurulmasi, Yonetimi,
Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Y&netmelik” ile birlikte,
Multeci Misafirhaneleri Yonetmeliginin yiiriirliikten kaldirilmast gerekirdi.
Ancak bu Yonetmeligi yiiriirlikten kaldirmak gézden kagirilarak unutulmus
olmakla birlikte, Geri Gonderme Merkezleri Hakkinda Yonetmeligin
¢ikarilmasi ile Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeliginin fiilen uygulanma
imkan1 kalmamustir, Eksi, Idari Gozetim, s. 14.

% feisleri Bakanligi Tarafindan 19 Mart 2010 tarihinde ¢ikarilan 2010/18 sayili
“Yasadis1 Gog ile Miicadele Genelgesi” ile birlikte “Cikiglar1 Yaptirilacak
Yabancilar i¢cim Misafithane” ismiyle kurulan ve sinir dis1 edilecek
yabancilarin smir disi edilene kadar barmdirildiklar yerler “Geri Génderme
Merkezi” olarak adlandirilmaya baslanmustir, Eksi, Idari Gozetim, s. 14,
Genelge icin bkz.: http://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2016/12/Icisleri-Bakanligi-2010-Genelgesi-Yasadisi-Goc-

ile-Mucadele.pdf (31.03.2017).
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yerlerdir’”. Sinir dis1 etme karari alinmis olan yabancilar, bu islemleri
tamamlanincaya kadar idari gozetim karar1 ile geri gonderme
merkezlerinde tutulacaklardir. Ancak olaganiistii ya da acil durumlarda,
smir dis1 edilecek yabancilar geri gonderme merkezlerinde degil gegici
merkez olarak tanimlanan yerlerde tutulabilirler .

Yonetmelik kapsaminda verilen hizmetlerin yerine getirilmesinde
uyulacak usul ve esaslar, Yonetmeligin 4’{incli maddesinde sayilmistir.
Bu maddeye gore, yasam hakkinin korunmasi, insan odakli yaklagim,
refakatsiz olan ¢ocugun yararmin gozetilmesi, 6zel ihtiyag sahiplerine”
oncelik taninmasi, kisisel bilgilerin gizli tutulmasi, yapilacak islemlerde
ilgililerin bilgilendirilmesi, barinanlarm sosyal ve psikolojik agidan
giiclendirilmesi, barnanlarin inang ve ibadet Ozgiirliklerine saygi
gosterilmesi, barmanlara dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin hizmet
verilmesi esaslarina gore hareket edilir.

Geri gonderme merkezlerinde oncelikle en temel ihtiya¢ olan
barinma ve beslenme saglanir, yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan
saglik hizmetleri {licretsiz verilir, yabancinin yakinlari ile noter, yasal
temsilcisi veya avukati ile goriismesine miisaade edilir ve bunlar i¢in
telefona erisim hakki saglanir. Ayrica yabancinin vatandasi oldugu
ulkenin konsolosluk yetkilisi ve BMMYK gorevlisi ile gorisebilme
imkamn ile psikolojik ve sosyal destek saglanacak, dzel ihtiyag¢ sahiplerine

" Yonetmelikte geri génderme merkezlerinin yani sira iki merkez daha

diizenlenmistir. Bunlar, gecici merkez ve kabul ve barinma merkezidir.
Gegici merkez, olaganiistii veya acil durumlarin ¢ikmasi halinde kabul ve
barinma veya geri gonderme merkezi olarak kurulan merkezleri ifade
etmektedir (m. 3/b). Kabul ve barmma merkezi, uluslararasi koruma statii
sahibi veya uluslararasi koruma bagvuru sahibi olan kisilerin, beslenme,
barinma, saglik, sosyal ve diger ihtiyaclarmm karsilanmasi amaciyla GIGM
tarafindan kurulan, il go¢ idaresi miidiirligii tarafindan dogrudan isletilen
veya kamu kurum ve kuruluslari, Tiirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yarna
calisan derneklerden go¢ alaninda uzmanligi bulunanlardan protokol
yapilarak islettirilen merkezleri ifade eder (m. 3/g).

®  Eksi, Yabancilar, s. 138.

" QOzel ihtiyag sahibi bu Yonetmelige gore; “Basvuru sahibi ile
uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisilerden, refakatsiz ¢cocuk, engelli, yasli,
hamile, beraberinde ¢ocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel
saldirt ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz
kalmis kisiyi” ifade etmektedir (m. 3/1-k).

266 DUHFD, Cilt: 22, Sayi: 37, Yil: 2017, s. 241-284



Déndii KUSCU

uygun alanlar tahsis edilecektir. Cocuklarin ise yiiksek yararlar
gozetilerek buna gore, aileler ve refakatsiz ¢ocuklar ayr1 yerlerde
barindirilacak, ¢cocuklarm egitim ve 6gretim gormeleri i¢cin Milli Egitim
Bakanlig: tarafindan gerekli tedbirler alinacaktir (YUKK m. 59/1, Geri
gonderme merkezi Yonetmeligi m. 14). Ayrica bu maddeler ile
diizenlenenler disinda geri génderme merkezlerinde GIGM tarafindan
uygun goriilen diger hizmetlerde verilecektir (Geri génderme merkezi
Yonetmeligi m. 14/1-g). Tiirkiye’de GIGM tarafindan isletilen ve 8226
kisi kapasitesi bulunan toplam yirmi tane geri gonderme merkezi vardir®.

C. ldari Goézetime Altina Alma Kararina Karsi Anayasa
Mahkemesine Yapilmis Bireysel Bagvurular

1. Genel Olarak Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuruda
Bulunma Hakka

YUKK o6ncesi donemde idari gozetime iliskin pozitif bir
diizenleme olmamasi ve idari gozetim altina alinan kisilerin

8 Bu geri gonderme merkezleri ve toplam kapasiteleri su sekildedir; Adana

geri gbnderme merkezi (120), Antalya 1 geri gonderme merkezi (60),
Antalya 2 geri gonderme merkezi (170), Aydin geri gdnderme merkezi
(564), Canakkale geri gonderme merkezi (400), Edirne geri gonderme
merkezi (500), Erzurum 1 geri gonderme merkezi (750) ve Erzurum 2 geri
gbnderme merkezi (750), Gaziantep geri gonderme merkezi (750), Hatay
geri génderme merkezi (192), istanbul Silivri geri génderme merkezi (270),
Istanbul Binkilig geri génderme merkezi (120), izmir Harmandali geri
gonderme merkezi (750), Kayseri geri gonderme merkezi (750), Kirklareli
geri gonderme merkezi (750), Kocaeli geri génderme merkezi (50), Mugla
geri gonderme merkezi (88), Tekirdag geri gonderme merkezi (50), Van 1
geri gonderme merkezi (392), Van Kurubas geri gonderme merkezi (750).
Kaynak igin bkz. http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-mudurlugumuzce-
isletilen-geri-gonderme-merkezleri_323 326 4612 (23.10.2017).  Agrn,
Kocaeli, Ankara ve Malatya illerinde de yapimi devam eden geri gébnderme
merkezleri bulunmaktadir. Van ilinde ise AB projesi kapsaminda yapilmis
olan toplam 750 kisi kapasiteli geri gonderme merkezi agilacaktir. Bunlar
disinda Adana, Balikesir, Kiitahya, Malatya, Nigde, Sanliurfa illerine yine
AB projesi kapsaminda yapilmasi teklif edilmis olan toplam 2400 Kkisi
kapasiteli geri gonderme merkezleri yapilmasi planlanmaktadir. Bkz.
http://www.goc.gov.tr/icerik3/planlanan-geri-gonderme-
merkezleri_323_326_4613(23.10.2017).
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alikonulduklart mekanlarin kosullarmin insan haklar1 ile bagdagmamasi
sebebiyle Tiirkiye hakkinda verilen mahkimiyet kararlarma yukarida
degindik. Bu ihlal kararlarini g6z Oniinde bulunduran kanun koyucu
oncelikle, YUKK’ta idari gozetime iliskin detayli diizenlemeler
yapmustir. Idari gdzetim altina alnan kisilerin tutulacag: geri génderme
merkezleri YUKK’ta ve bu konuda ¢ikarilan Yonetmelikte detayli sekilde
diizenlenmistir. Geri génderme merkezlerinin kosullarinin iyilestirilmesi
amaciyla yapilan bu caligmalara karsin, idari gdzetim altinda tutulan
yabancilar, tutulma kosullarmin Anayasa ve AIHS ile giivence altina
alman temel hak ve hiirriyetlerini ihlal ettiginden bahisle Anayasa
Mahkemesi’'ne  bireysel basvuruda  bulunmaktadirlar®.  Anayasa
Mahkemesi ise bazi kararlarinda bagvurami hakli gérmiis ve geri
gonderme merkezlerinin kosullarinin diizeltilmesi gerektigini belirtmistir.

Temel hak ve hirriyetleri ihlal edilen kisiler, diger bagvuru
yollarim tiikettikten sonra, Anayasa Mahkemesine dogrudan basvuruda
bulunabilirler®. Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu bizim
hukuk sistemimize, 12 Eyliil 2010 tarihinde oylanan Anayasa degisikligi
sonucunda onaylanan 5982 sayili “Anayasa Degisikligi Kanunu” ile
girmistir®. Bu Kanun ile Anayasa 148’inci maddesinde yapilan
degisiklige gore, herkes Anayasa ile giivence altina alinmis olan temel
hak ve ozgiirliiklerinden AIHS kapsaminda olan her hangi birinin ihlal

1 : .. . . .
8 jdare mahkemelerinin sinir dist edilmesine karar verilen yabanci tarafindan

sinir dis1 etme kararmna karst yapmis oldugu basvuru neticesinde verdigi
karar kesindir (YUKK m. 53/3). Ayn1 sekilde asagida inceleyecegimiz iizere
idari gozetim kararina karsi yapilan itiraz neticesinde sulh ceza hakimligi
tarafindan verilen karar da kesin bir karardir. Bir {ist derece mahkemesinin
incelemesine tabii olmayan bu kararlar agisindan ilgililer siiresi igerisinde
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunmaktadirlar. Smir digt etme
isleminin Anayasa Mahkemesinde yargisal denetimi agisindan ayrmtili bilgi
i¢in ayrica bkz. Yilmazoglu, Esat Caner: Yabancilarin Sinirdisi Edilmesinin
Anayasa Mahkemesinde Yargisal Denetimi, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, Cilt: 5, Say1: 5, Yil: 2015, s. 905-928.

Gozler, Kemal: Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayin Dagitim,
Bursa 2014, s. 431; Ozbudun, Ergun: Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2014, s. 414.

Halkoylamasina sunulmak tizere 13 Mayis 2010 tarih ve 27580 sayili Resm1
Gazetede yaymlanmustir. Yiiksek Secim Kurulu, 13 Mayis 2010 tarih ve 317
sayill Karariyla halkoylamasinin 12 Eyliil 2010 Pazar giinii yapilmasina
karar vermistir. YSK’nm bu karar1 13 Mayis 2010 tarih ve 27580 sayili
Miikerrer Resmi Gazetede yayinlanmigtir, Gozler, s. 431.
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edilmis  olmast  halinde  Anayasa  Mahkemesine  bagvuruda
bulunabilecektir. Bagvuruda bulunabilmek igin diger olagan kanun
yollarmin tiiketilmis olmasi lazimdir (Anayasa, m. 148/3). Ayrica
bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslarmn kanun ile diizenlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla ¢ikarilan 30 Mart 2011 tarihli 6216 sayili
“Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun”un  45-51’inci  maddeleri  arasinda  bireysel  basvuru
diizenlenmistir®. Bu Kanun’a gbre basvuruda bulunacak kisinin giincel
ve kisisel hakkinin dogrudan etkilenmis olmasi lazimdir (m. 46/1). Hangi
sirede bagvuru yapilmast gerektigi ise yine ayni Kanun’da
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore bireysel basvuru, olagan kanun
yollarmin tiiketildigi tarihten veya kanun yolu ongoriilmemis ise ihlalin
Ogrenildigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde yapilmalidir (m. 47/5).
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapacak Kkisiler agisindan
vatandag ve yabanci ayrimi gdzetilmemistir. Dolayisiyla yabanci kisilerde
Anayasa ve AIHS tarafindan giivence altna alinnmus bir temel hak ve
hiirriyetinin ihlal edildiginden bahisle Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuruda bulunabilir; sadece Tiirk vatandaslarina taninan haklarla ilgili
olarak yabancilar bagvuruda bulunamazlar (m. 46/2).

Anayasa  Mahkemesi  yapacagi  inceleme  neticesinde
basvurucunun hakkimin ihlal edildigine veya ihlal edilmedigine karar
verir. Ihlal karar1 verdigi durumlarda, ihlalin ve sonuglarmin ortadan
kaldirilmasi igin yapilmasi gerekenlere hilkkmeder fakat idari eylem ve
islem niteliginde kararlar veremez. Ihlal bir mahkeme kararinin
neticesinde meydana gelmisse, ihlali ve bu ihlalin sonug¢larini ortadan
kaldirmak tizere yeniden yargilama yapmak i¢in dosya ilgili mahkemeye
gonderilir (6216 sayili Kanun m. 50)%.

2. Ornek Mahkeme Kararlar ve Degerlendirme

Anayasa Mahkemesi kararlarina konu olan bir olayda, Rusya
Federasyonu vatandasi olan basvurucu 05.04.2012 tarihinde Tirkiye’ye
yasal yollardan giris yapmustir®. Hamile olan basvurucu, 01.03.2014

% RG. 03.04.2011, S. 27894.

8 Gozler, s. 433. Anayasa yargisi hakkinda detayl bilgi igin ayrica bkz.:
Kaboglu, Ibrahim O: Anayasa Yargis1 (Ayrupa Modeli ve Tiirkiye), imge
Kitapevi, Ankara 2007, s. 93 vd.

% A.S. Karari, (Basvuru no: 2014/2841, Karar Tarihi: 09.06.2016), RG.
29.06.2016, S. 29757, Kararn  tam  metni i¢cin bkz.:
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tarihinde Ikamet tezkeresini uzatmak amaciyla Istanbul Emniyet
Midiirliigine bagvuruda bulunmus ve bir siire bekletildikten sonra
alikonularak Istanbul Kumkap1 Geri Gonderme Merkezine gdtiiriilmiis ve
burada on sekiz gun tutulduktan sonra 20.01.2014 tarihinde serbest
brrakilmistir®.  Basvurucu Kumkapt Geri Gonderme Merkezinde
tutuldugu bu siire boyunca “isiklarin stirekli agik oldugu, asir1 kalabalik,
giiriiltiilii ve sigara i¢ilen ortamda agik havaya ¢ikma veya herhangi bir
sosyal faaliyet imkanindan gerektigi gibi yararlandirilmaksizin
tutuldugunu, Merkezde temizlik ve yemeklerin yetersiz oldugunu, dis
diinyadan yalitilmis, tiim pencere ve kapilarmin hapishane gibi demir
parmakliklarla kapali oldugunu, hamile olmasina ragmen doktor
tarafindan sadece bir defa muayene edildigini ve bu 6zel durumuna
uygun yemek verilmedigini, bu nedenlerle Anayasamin 17’nci
maddesinde diizenlenen igkence, eziyet ve insan haysiyeti ile
bagdasmayan muamele yasaginin ihlal edildigini, tutma igleminin yasal
dayanaktan yoksun ve keyfi oldugunu, herhangi bir yargi kararina
dayanmadigini, tutmanin yargisal denetimi olmadigini ve tutma sonrasi
tazminat Odenmesine dair bir basvuru yolu bulunmadigini, tutma
nedenleri hakkinda kendisine bilgi verilmedigini, bu nedenlerle
Anayasa'nin 19’uncu maddesinde giivence altina alinan kisi hiirriyeti ve
giivenligi hakkimin ihlal edildigini, ayrica geri gonderme merkezinin
tutma kosullarma karsi bagvurabilecegi etkili bir i¢ hukuk mekanizmasi
bulunmadigini, bu nedenle Anayasanin 17. maddesi ile baglantili olarak
40. maddesinin ihlal edildigini” ileri siirmiistiir®®. Anayasa m. 17/3’e gére
“kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haklar1 ile
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabii tutulamaz”, m. 40’a gore
ise “Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes yetkili
makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme
hakkina sahiptir”. Anayasa Mahkemesi basvuru ile ilgili yaptigi
degerlendirmede, Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu’nun (TIHK) Kumkap1
Geri Gonderme Merkezinde yaptigi incelemeler neticesinde hazirladig
raporu dikkate almustir®. TIHK bu Raporunda, Merkeze erisimin zor

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=amkb2014-
2841 .htm&kw="geri+g%C3%B6nderme+merkezi #fm (18.03.2017).

8 A.S. Karary, p. 10, 11.

8  A.S. Karari, p. 30.

8 Tirkiye insan Haklar1 Kurumu, istanbul Geri Génderme Merkezi Raporu,
06.11.2014, Rapor icin bkz.:
http://maddel4.org/images/e/ec/TihkLIstGGMRapor2014.pdf (25.10.2017).
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oldugunu, gdzetim altinda tutulan kisilerin avukat ile goriigme imkanina
erisemediklerini ve Merkezin yargisal denetimin yapilmadigini
belirtmistir®™. Basvurucunun on sekiz giin boyunca agik havaya ¢ikmasina
izin verilmedigi yoniindeki iddias1 TIHK’in Merkez Miidiirii ve
Merkezde kalan diger yabancilar ile yaptigi goriismeler ile
dogrulanmustir™.  Yapilan  degerlendirmeler sonucunda  Anayasa
Mahkemesi, Merkezde kisi basina li¢ metrekareden az alan diismesi ve
barinma mekanlar1 disinda ortak kullanim alanlarinin yetersiz olmasi ile
saglanacak agik hava imkanlariin ¢ok az olmasini ve bu kosullar altinda
hamile olan bagvuranin on sekiz giin boyunca tutulmasini, Anayasa m.
17/3 glivence altina alimmis olan, kimsenin insan haysiyeti ile
bagdasmayan muameleye tabii tutulamayacagi diizenlemesinin ihlali

- 2
oldugu sonucuna varmistir™,

% TiHK Raporu, s. 20-21.

v “Merkez Miidiirii, yapilan gériisme sirasinda, gozetim altindakilerin binamn
bahgesinde hava alma imkanint hafia i¢inde saat 17.00 den sonra giinde 45
dakika, hafia sonlarinda ise giinde 2-3 saat saglamaya c¢alistiklarim, kig
aylarmnda ise soguktan hastalanabilecekleri endisesiyle agik havaya ¢ikig
izni vermediklerini, zaten gézetim altindakilerin de soguk nedeniyle ¢ikmak
istemediklerini ifade etmistir. Ayrica, Miidiir, binada tutulanlarin giivenli
bir sekilde hava alabilecekleri bir mekanin da bulunmadigini ifade etmistir
p.16. . Inceleme esnasinda goviisiilenler ise, belirtilen sekilde hava alma
imkdm  verilmedigini  beyan  etmislerdir. Ziyaret, Mayis ayinda
gerceklesmistir. Kadin kogusunda goriisiilenler en son iki hafta once
bahgeye ¢ikartilmistir. U¢ ya da dort aydan beri Merkez 'de oldugunu ancak
biitiin bu siire boyunca sadece iki defa disart ¢iktigini beyan eden ve bir
yasinda bebegi bulunan kigiler bulunmaktadir, p.17° TIHK Raporu, s. 11.
Ayrica Raporda, burada tutulan kisiler hakkinda verilmis bir, mahkumiyet
veya tutukluluk karar1 olmadig1 ancak tutulduklari siire boyunca agik havaya
¢ikarilmadiklar1 ya da ¢ok az ¢ikarildiklar1 ve bundan dolayr tutuklu veya
hiikiimlii muamelesi gordiikleri belirtilmistir.

A.S. Basvurusu, p. 83, Bagvuranin idari gozetim altinda tutuldugu siire
zarfinda YUKK heniiz yirirlige girmedigi i¢in, bagvuranin tutulmasinin
yasal dayanaktan yoksun oldugu, idari gozetim altinda tutulma kosullari
hakkinda kendisine bildirim yapilmadigi iddialari, Anayasa Mahkemesi
tarafindan hakli bulunmus ve AY m. 19/2, 4, 8, 9’uncu fikralarmn ihlal
edildigine karar verilmistir, p. 108-109, Anayasa Mahkemesi’nin ayni yonde
vermis oldugu karar igin bkz.: F.A. ve M.A. Karar1 (Bagvuru No: 2013/655,
Karar ~ Tarihi:  20.01.2016), Tedbire iliskin ara karar igin
bkz.:http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/03234646-
f241-4946-8162-390d3ee7f206?wordsOnly=False  (12.04.2017), A.K(A)

92
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Konu ile ilgili bir bagka kararda ise Suriye uyruklu olan bagvuran
K.A, 15.12.2013 tarihinde Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan giris
yapmustir™. Istanbul’a giden basvuran 25.04.2014 tarihinde Zeytinburnu
ilcesinde gozaltina alinmis ve admin Mardin/Kiziltepe’de bir olaya
karigtigindan bahisle sorguya ¢ekilmistir. Aym giin saat 24.00’da
Kiziltepe Cumhuriyet Bagsaveiligi’nin talimati iizerine ifadesi alinarak
saliverilmesine karar verilmistir. Ancak basvuran 26.04.2014 tarihinde
Istanbul Kumkap1 geri gonderme merkezine teslim edilmistir. Basvuran
hakkinda 28.04. 2014 tarihinde, YUKK m. 54/1-d bendi uyarinca, kamu
diizeni, kamu gilivenligi ve kamu saglig1 agisindan tehdit olusturdugundan
bahisle sinir dig1 etme karar1 ve m. 57 uyarimca alt1 ay idari gdzetim karar1
almmustir. Bagvuranmin idari goézetim kararinin kaldirilmasi talebi ile
yaptig itiraz, Istanbul 11. Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan, bagvuranmn
yabanci olmasindan dolay1 kagma ve kaybolma riskinin bulundugu, smir
dis1 etme islemine kars1 idari yargiya basvurduguna dair belge sunmadigi
gerekgeleri ile usule aykir1 bir idari gdzetim karar1 olmadigindan bahisle
kesin olarak reddedilmistir. Bagvuranin sinir dig1 islemine karsi agtigi
iptal davasi ise Istanbul 1.idare Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.
Bagvuran 11.09.2014 tarihinde idari gozetim kararmna karsi tekrar sulh
ceza hakimligine basvuruda bulunmus ve bu basvuru da Istanbul 1. Sulh
Ceza Hakimligi tarafindan kesin olarak reddedilmistir®. Aym sekilde

Karar1 (Bagvuru No: 2013/3187, Karar Tarihi: 14.04.2016), RG. 14.06.20186,
S. 29742, bu kararin tam metni igin bkz:
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=amkb20133187.htm&k
w="geri+g%C3%B6nderme+merkezi #fm (12.04.2017).
% K.A. Karari, (Basvuru no: 2014/13044, Karar Tarihi: 11.11.2015), RG.
17.12.2015, S. 29565, karar icin bkz.:
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=amkb201413044.htm&k
w="geri+g%C3%B6nderme+merkezi #fm (12.04.2017).
p. 23, “Basvurucu 11/9/2014 tarihinde, idari gozetim kararma kars1 Istanbul
Sulh Ceza Hakimligine yaptig1 ikinci itiraz bagvurusunda, Kiziltepe
Cumhuriyet Bagsavciligmm hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karari
verdigini, uluslararasi koruma bagvurusunda bulundugunu, kendisinin gegici
koruma altinda oldugunu, 6458 sayili Kanun'un 57. maddesinde yer alan
usule dair gilivencelerin kendisine uygulanmadigmi, Kumkapi GGM'de
maruz kaldigi tutulma kosullarnin bedensel ve ruhsal yonden act
¢ekmesine, eziyet gormesine ve agagilanmasina yol actigim belirterek idari
gbzetim kararmin kaldirilmasina ve derhal saliverilmesine karar verilmesini
talep etmistir, 24. Anilan basvuru, Istanbul 1. Sulh Ceza Hakimliginin

94
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liglincii ve dordiincii kere yapmis oldugu basvurularda 4. Sulh Ceza
Hakimligi ve 2. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan reddedilmistir®.
Bagvuranin smir disi etme islemine karsi tedbir karar1® istemi Anayasa
Mahkemesi’nin 10.12.2014 tarihli karar1 ile kabul edilmis ve ilgili bu
karardan sonra idari gozetimin kaldirilmas: istemiyle sulh ceza
hakimligine besinci bir bagvuruda daha bulunmus ve bagvurusu 4. Sulh
Ceza Hakimligi tarafindan kabul edilerek, 06.01.2015 tarihinde idari
gbzetim iglemi sonlandirilmistir® . Bagvuran toplam sekiz ay on giin idari
gbzetim altinda tutuldugu bu siire zarfinda 11.08.2014 ve 05.12.2014
tarihlerinde olmak f{izere iki ve sonrasinda 05.02.2015 tarihinde olmak
Uzere toplam (¢ defa Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunmustur®,

Bagvuran smir dist edilmek iizere idari gozetim altinda tutuldugu
Kumkap1 Geri Gonderme Merkezinde insan onuruna yakigsmayan kosullar
altinda tutuldugunu® ve icinde bulundugu kosullar bakimindan etkili bir

17/9/2014 tarihli ve 2014/1058 Degisik Is sayili karariyla kesin olarak
reddedilmistir”.

p. 25, “Bagvurucunun daha sonraki tarihlerde tiglincii ve dordiincii defa bu
konuda yaptig1 itirazlar, Istanbul 4. Sulh Ceza Hakimliginin 2/10/2014
tarihli ve 2014/1503 Degisik Is ile Istanbul 2. Sulh Ceza Hakimliginin
7/11/2014 tarihli ve 2014/2450 Degisik Is sayili kararlariyla benzer
gerekeelerle kesin olarak reddedilmistir”.

6216 sayili Kanunun 49. maddesinin 5. fikrasinda bireysel basvuruda tedbir
karar1 diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, boliimler esas inceleme
asamasinda bagvurucunun temel haklarmin korunmasi ig¢in zorunlu
gordukleri tedbirlere zorunlu gordikleri tedbirlere, resen ya da
bagvurucunun talimati lizerine karar verebilirler. Eger esas hakkindaki karar
alt1 ay icerisinde verilmezse alinan tedbir karar1 kendiliginden kalkar.

4. Sulh Ceza Hakimligi Itiraz1 kabul gerekgesini “...Anayasa Mahkemesinin
2014/19101 ve 10.12.2014 tarihli karari ile smir disi isleminin fiilen
uygulanmamast karari verilmis olup bu durumda idari gdzetim karari
islevsiz hale geldiginden talebinin kabuliine ve adi gegen sahis hakkinda
verilmis idari gdzetim kararinmn 6458 Sayili Kanunun 57/6 madde ve fikrasi
hilkmiine gore kaldirilmasina karar verilmesi gerektigi kanaatine varilarak
hiikiim kurulmustur...” seklinde ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesi sonradan agilan diger iki dosyayr hukuki irtibat
bulunmasi yoniinden 11.08.2014 tarihli, 2014/13044 sayili dosya ile
birlestirmis ve bireysel bagvurulart bu dosya iizerinden yiiriiterek karara
baglamistir.

Bagvuran tutuldugu Kumkap1 Geri Gonderme Merkezinin fiziksel kosullari
hakkindaki ifadesinde “tutuldugu 3’lncii katta yaklasik alti oda

95
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basvuru yolu bulunmadigini ve dolayisiyla Anayasa’nin 17’°nci ve 40’ 1nc1
maddelerinin ihlal edildigini iddia etmistir.

Ayrica bagvuran Anayasa m. 19/2 kapsaminda hukuka uygun bir
idari gézetim igleminin yapilmadigint m. 19/4 kapsaminda idari gozetim
altina alinma nedeninin kendisine usuliine uygun olarak bildirilmedigini
ve m. 19/8 kapsaminda idari gozetim islemine karsi etili bir bagvuru
yolunun olmadigini iddia etmistir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 40. maddesi agisindan yaptigi
degerlendirmede Oncelikle, bireysel basvuruda bulunabilmek igin
tilketilmesi gereken idari ve yargisal basvuru yollarmin ulasilabilir ve
telafi kabiliyetine haiz olmasi, tiiketildiginde basvuranin sikayetlerinin
giderilmesi noktasinda elverisli olmasit gerektigini  belirtmistir.
Devaminda ise, mevzuatta yer alan idari ve yargisal basgvuru yollarmin
uygulamada etkili olmasi veya etkili olmadiginin kanitlanmasi gerektigini
ifade etmistir. Bagvuranin sahip oldugu belirtilen yargi yolunun, koti
oldugunu iddia ettigi geri gonderme merkezinin kosullarini
iyilestirebilme ve bu kosullar sebebiyle ugradigi zarar1 tazmin edebilme
imkanina sahip olmasi gerektigi belirtilmistir. YUKK m. 53 uyarinca
siir dis1 etme kararina karsi idare mahkemesine bagvuruda bulunulmasi
halinde idare mahkemesinin sinir dis1 etme idari iglemini genel unsurlar
disinda hangi 6zel nitelikteki durumlar1 dikkate alarak inceleyecegi
diizenleme altina alinmamustir. Ayni yonde, m. 57 uyarinca valilik
tarafindan idari gozetimin devamina zaruret olup olmadig1 yoniinde her
ay yapilmasi gereken degerlendirmede ve idari gozetim kararma karsi
sulh ceza hakimligine yapilacak bagvuruda, tutulma kosullarinin Anayasa

bulundugunu, her odada 15-16 ranza bulundugunu, odalardan herhangi
birinde kalmadigini, ¢iinkii odalarda ¢okga uyusturucu bagimlisi
bulundugunu, her giin kavga ve giiriiltii ¢iktigmni, bu yiizden 12-13 kisiyle
birlikte televizyon odasinda yatip kalktiklarini, yere slinger sermek suretiyle
yattiklarini, yemeklerin bazen iyi bazen kotli oldugunu, ilk ay haftada bir
giin (Pazar giinii)) havalandirmaya ¢iktigimni, ancak son bir aydir
havalandirmaya hi¢ ¢ikarilmadiklarini, viicudunda gesitli yaralar bulunan
insanlarla birlikte kaldiklarini, alerji oldugunu, alerjisinin buna bagh
olabilecegini, doktor yardimi almadiklarini, polislerin arada ilag dagittigini
ama hi¢ doktora goturilmediklerini, birisinin iple kendisini asmaya
galistigini, ip koptugu i¢in Olmedigini, Cezayirli bir kisinin kendini
bigakladigin, alt1 Iranlinmn agizlarmi igneyle diktiklerini, tutulduklar1 yerde
hayvanin bile yagamayacagimni” belirtmistir.
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m. 17/3’e uygunlugu acisindan denetleme yapilmas: ve herhangi bir
aykirilik halinde, merkez kosullarmin diizeltilmesi mekanizmasinin
ongoriilmedigi goriilmektedir. Diger yandan yabancilarin geri génderme
merkezlerinde tutulma kosullarmin incelemeye tabii oldugu varsayilsa
dahi, tutulma kosullarinin hangi standartlara gore degerlendirilecegi agik
degildir. Sonug olarak Anayasa Mahkemesi, sinir dis1 edilmek (zere
gbzetim altinda tutulan basvuran agisindan Anayasanin 40. maddesi
baglaminda etkili idari ve yargisal basvuru yolu bulunmadigi kanaatine
varmistir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 17. maddesinin 3. fikrasi
uyarmca gozetim altinda tutulma kosullar1 agisindan  yaptigi
degerlendirmede Oncelikle bir muamelenin m. 17/3 kapsaminda
degerlendirilebilmesi igin asgari agirlik seviyesine ulasmasi gerektigini
ifade etmistir. Bu asgari esigin ise goreceli oldugunu ve her somut olaymn
sartlarina gore degerlendirilmesi gerektigini ve bu baglamda muamelenin
stiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile magdurun cinsiyeti, yasi ve saglk
durumunun Onem tasidigini belirtmistir. Bagvuran Kumkapi Geri
Gonderme Merkezi kosullarinin gayri insani ve onur kirici oldugunu ileri
stirerken Merkezin asir1 kalabalik oldugunu, yatakhanede kalmadigini
bunun yerine televizyon odasinda uyumayi tercih ettigini ifade etmistir.
Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu degerlendirme neticesinde ise
Kumkapt Geri Gonderme Merkezi’'nin asir1 kalabalik oldugunu ve kisi
basina li¢ metrekareden az alan diistiigiinii, Merkezde kalma mekanlar
disinda kalan ortak kullanim alanlarmnin yetersiz oldugunu ve basvurana
saglanan acgik havadan yararlanma imkanlarinin ¢ok sinirli oldugunu,
basvuranin insan haysiyeti ile bagdagmayan bu sartlar altinda sekiz ayin
tizerinde gozetim altinda tutulmasinin agikga Anayasa m. 17°nin ihlali
sonucunu dogurdugu ifade etmistir'®.

Anayasa Mahkemesi Anayasa m. 19 kapsaminda yapmis oldugu
degerlendirmede oncelikle, Anayasa m. 19 ve AIHS m. 5 kapsaminda
smir dis1 edilen yabancilarin idari goézetim altina alinmasinin istisnai bir

100 Anayasa Mahkemesi, Kumkapi Geri Goénderme Merkezinin kosullari
hakkinda degerlendirme yaparken sadece basvuranin iddialari ile smirlt
kalmamis biiyiilk oranda TIHK’in 06.11.2014 tarihinde yaymladigi ve
inceleme yapildigi siiregte ilgilinin de merkezde bulundugu raporu goz
oniinde bulundurmustur. Basvuranin iddialar1 ve TIHK raporunda yer alan
tespitler biiyiik oranda benzerlik igermektedir, bkz. TIHK raporu, s. 11 vd.
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yetki oldugunu ifade etmis ve devaminda, smir disi etme isleminin
gerekli 6zen igerisinde yiiriitiilmemesinin kisi 6zgiirliigii ve 6zgiirliikten
mahrumiyetin mesruiyetine halel getirecegini belirtmistir. YUKK m.
57°de 6ngoriillmiis olan yasal diizenlemenin, idari gozetimin keyfiligini
engelleyici nitelikte oldugunu vurgulamis ve Kanunda 6ngériilmiis olan
bu usuliin somut olayda uygulanip uygulanmadigini degerlendirmistir. Bu
degerlendirme neticesinde Anayasa Mahkemesi, basvurana Kumkapi
Geri Gonderme Merkezinde hangi nedenlerle tutulduguna dair bir
bildirim yapilmadigini, valilik tarafindan aylik olarak yapilmasi gereken
degerlendirmenin yapilmadigini yahut yapilmis ise ilgiliye bu konuda bir
bildirimde bulunulmadigim, basvuranin toplam sekiz ay on giin idari
gozetim altinda tutuldugunu dolayisiyla kanuni siir olan alti aylik
stirenin asilmig bulundugunu ve alti aylik siirenin hangi gerekce ile
uzatildigimin ilgiliye bildirilmedigini tespit etmistir. Sonug¢ olarak, kisiyi
Ozgirligiinden yoksun birakma sonucunu doguran idari goézetim
isleminin keyfiliklere karsi korunmadigint ve bu baglamda 6zgiirliikkten
yoksun olmanin hukuki nitelikte olmadigini belirterek Anayasa m.
19/2’nin, idari gozetim altina alinmasina ve devamina iligkin kararlarmn
bagvurana usuliine uygun olarak bildirilmediginden dolayr m. 19/4°Un,
usuline uygun bilgilendirme yapilmamasindan dolay1 basvuranin
gbézetim kararimin  hukuka aykiriligmna iliskin etkili bir bagvuru
yapamadigindan ve somut olay agisindan yapmis oldugu basvurularda da
iddialarmin gerektigi gibi incelenmediginden bahisle m. 19/8’in ihlal
edildigi kanaatine varmistir.

Goruldigh tzere, idari gozetim altina alinan kisilerin tutuldugu
geri gonderme merkezlerinde tutma kosullar1 halen Anayasaya aykirilik
olusturmaktadir. Dolayistyla AIHS’in kotii muamele yasagini diizenleyen
3. maddesine de aykirilik olusturdugu ortadadir. Bu aykiriligm
giderilmesi amaciyla ¢ikarilan YUKK ve Kabul ve Barmma Merkezleri
ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmas: Yénetimi, Isletilmesi,
Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Y®6netmeligin yaninda, idari gézetim
isleminin gerceklestirildigi geri gonderme merkezlerinin kosullarinin
diizenlendigi yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Zira goriiliiyor ki sulh
ceza hakimlikleri idari gdzetime iligkin itirazlar1 degerlendirirken,
kosullara iliskin somut inceleme sartlari olmamasindan dolayi, itiraz
edenin kosullara iligkin sikdyetlerini denetim dis1 birakmaktadirlar.
Benzer sekilde wvalilikler tarafindan her ay yapilmasi gereken idari
gbzetimin devamina zaruret olup olmadigi yoniindeki degerlendirmesinde
geri  gonderme merkezlerinin  kosullarinin  hangi  kriterlere gore
denetlenecegi hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple
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oncelikle merkez kapasitesini asacak sekilde, yabancilarin gozetim altina
almmalarinin  6nline gegilmeli ve merkezlerin kosullar1 agisindan
yapilacak degerlendirmelerin etkili ve islevsel olmasi amaciyla kosullara
iliskin somut kriterler belirlenmelidir.

Idari gozetimin keyfiliginin énlenmesi amaciyla getirilmis olan
YUKK m. 57 diizenlemesinin mesru bir idari gdzetimden s6z edebilmek
icin usuliine uygun olarak uygulanmasi gerekmektedir. Aksi halde
YUKK vyiiriirliige girmeden Onceki donemde idari goézetim isleminin
hukuki dayanaktan yoksun oldugu yoniinde getirilen elestiriler ve bu
baglamda Tiirkiye aleyhine verilmis olan AIHS m. 5’in ihlali kararlari
YUKK m. 57 diizenlemesine ragmen devam edecektir.

V. IDARIi GOZETIiM KARARINA KARSI YARGI YOLU

YUKK idari gozetim kararma karst yargi yolu imkam
tanimaktadir. Kanuna gore, idari gozetim kararma karsi, gozetim altina
alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati sulh ceza hikimligine'™
basvurabilir (YUKK m. 57/6). Idareye verilen itiraz dilekcesi derhal sulh
ceza hakimine ulastirilacaktir. Bir idari islem olan idari gézetim kararina
kars1 idare mahkemelerine degil de, sulh ceza hakimligine
basvurulmasimin gerekgesi olarak, idare mahkemelerinin Tiirkiye’de
yaygin olmamasinin denetimi yetersiz kilacagi ve etkili bir denetim
saglanmast i¢in bu gorevin Tiirkiye’de daha yaygin olan sulh ceza
hakimligine verildigi ifade edilmistir'®.idari islem niteliginde olan idari
gbzetim kararina karst sulh ceza hakimligine basvurulmasi doktrinde
elestirilmistir'®. Kanaatimizce de, bir ceza hukuku yaptirmm olmayip
aksine idari islem niteliginde olan idari gézetim kararina karsi, idari yargt
yoluna gidilmeliydi. Denetimin etkin olmasi agisindan, yaygin oldugu
belirtilen sulh ceza hakimliginin tercih edildigi yoniindeki gerekge ise

101 6545 sayil “Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile sulh ceza mahkemelerinin yerine sulh ceza hakimlikleri
getirilmistir (m. 48), bkz. RG. 28.06.2014, S. 29044.

Eksi, Idari Gozetim, s. 80; Dogan, s. 126. Bu konu, Icisleri Bakanhg
tarafindan YUKK taslaginin tartisildigi sirada giindeme gelmis ve “sinir disi
kararina itiraz ve yargi yolunun, IYUK 'tan farkli hiikiimler ile diizenlendigi,
bu hiikiimlerin  AIHM kararlart dogrultusunda kaleme alindigi, idari
gozetim kararina karst itirazin sulh ceza hakimligine yapilmast gerektigi”
ifade edilmistir, Bayraktaroglu Ozgelik, s. 240.

103 Eksi, Idari Gozetim, s. 80.
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DUHFD, Cilt: 22, Sayi: 37, Yil: 2017, s. 241-284 277



Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Smir Dis1 Edilmelerine
Karar Verilen Yabancilarin Idari Gézetim Altia Alinmalart

fikrimizce isabetli degildir. Kaldi ki YUKK idari gozetim kararina karsi
sulh ceza hakimligine gidilecegini belirtmis olmakla birlikte, sulh ceza
hakimliginin idari gdzetimin hukuka uygunlugunu hangi kistaslara goére
inceleyecegini belirtmemistir.

Ote yandan, idari gdzetim kararma kars1, sulh ceza mahkemesine
basvurunun hangi siireler igerisinde yapilacagi Kanunda diizenlenmemis
olmakla birlikte, idari gdzetim sartlarinin ortadan kalktigi veya degistigi
iddiasi ile tekrar sulh ceza hakimine basvurulacag: belirtilmistir (YUKK
m. 57/6). Dolayisiyla, idari gozetim altinda bulunulan siire boyunca,
gozetime karsi sulh ceza hakimligine itiraz edilebilir diyebiliriz'®.

Tek bagina idari gozetim kararma karsi sulh ceza mahkemesine
basvurulmus olmasi idari gozetimi durdurmaz. Aym yonde idari gézetim
kararma karsi yapilmis olan bagvuru, smir dist etme islemini de
durdurmaz (Uy. Yon., m. 59/5). Sulh ceza hakimine inceleme yapip karar
vermesi i¢in taninan siire ise bes giindiir. Sulh ceza hakiminin bu siire
sonunda vermis oldugu karar kesindir. Idari gézetim islemine kars: yarg
yoluna  bagvuranlardan, avukatllk {icretini karsilama  imkani
bulunmayanlara talepleri halinde Avukatlik Kanunu'® hikimlerine gére
avukatlik hizmeti saglanir (YUKK m. 57/6-7, Uy.Y06n., m. 59).

Haklarinda idari gozetim karar1 almarak geri goénderme
merkezlerine getirilen yabancilar, kolluk birimleri tarafindan smir disi
edilmek tizere sinir kapilarma gotiiriiliir. Geri gonderme merkezine sevk
edilmesine gerek kalmadan smir dis1 edilecek olan yabancilar, GIGM
tagra teskilatmin koordinesinde kolluk birimlerince smir kapilarmma
gotirilir. Sinir dis1 edilecek yabancilarin seyahat masraflari kendilerince
kargilanir. Bunun miimkiin olmamasi halinde, masraflarin eksik kalan
kismi veya tamanu GIGM biitgesinden ddenir. Masraflar geri ddenmedigi
siirece, yabancinin Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyebilir. GIGM smir
dis1 islemleriyle ilgili olarak uluslararasi kuruluslar, ilgili tilke makamlar1
ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapabilir. Yabancilarin
pasaportlar1 veya diger belgeleri, sinir dis1 edilinceye kadar tutulabilir ve
smir digt islemlerinde kullanilmak {izere biletleri paraya cevrilebilir.
Gergek veya tiizel kisiler, kaliglarini veya doniislerini garanti ettikleri
yabancilarin sinir dist edilme masraflarin1  6demekle  yiikiimliidiir.
Yabanciy1 izinsiz ¢alistiran igveren veya igsveren vekillerinin, yabancinin

104 Bayraktaroglu Ozgelik, s. 241; Dogan, s. 126.
15 RG. 07.04.1969, S. 13168.
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smir dis1 edilmesi islemleri konusundaki yiikiimliiliikleri hakkinda 6735
sayih Uluslararasi sgiicii Kanunu’nun'® 23/9’uncu maddesi*®”’ uygulanir
ve para cezas! ihdas edilir. Isveren vekili idari para cezasinin yani sira
calisma izni bulunmayan yabancinin ve varsa es ve c¢ocuklarinin
konaklama giderlerini, iilkelerine donmeleri igin gerekli masraflar1 ve

saglik harcamalarim karsilamak zorundadir'®,

Kanun’un 57’nci maddesinde Ongoriilmiis olan idari gdzetim
streleri boyunca smir dis1 islemi gergeklestirilemeyen yabancinin idari
gbzetimi  belli idari ylkiimlulikler getirilerek derhal sonlandirilir
(Uy.YOn. m. 59/7).

VI. SONUC

Yabancilarin iilkeye kabul ya da tlilkeden sinir disi edilmeleri
stirecinde, bazi kosullarin varliginda idari gozetim altma alinmalar
devletler arasinda kabul géren bir uygulamadir. Idari gozetim, smirdan
geri g¢evirme ve smnir dist etme kararlarmin uygulanabilmesi ve
uluslararast  koruma  basvurusunda  bulunanlarin  bagvurularinin
degerlendirilmesi sirasinda, belli sartlarin varligi halinde uygulanan bir
tedbir yontemidir.

Idari gozetimin en onemli hukuki dayanagini ise siiphesiz,
AIHS’nin 5. maddesi olusturmaktadir. Ilgili maddeye gére, yabancinin
usuline aykir1 sekilde iilke topraklarina girmekten alikonulmasi,
hakkinda derdest bir smir dis1 etme kararinin bulunmasi ve hakkinda
derdest bir iade isleminin olmasi hallerinde, yasaya uygun olarak
yakalanmasina ve tutulmasimna izin verilmistir (m. 5/1-f). Yakalanan bu

1% RG. 13.08.2016, S. 29800.

07" Uluslararast Isgiicii Kanunu’nun anilan maddesi su sekildedir “Isveren veya
isveren vekili, ¢alisma izni bulunmayan yabancimin ve varsa es ve
cocuklarimin  konaklama giderlerini, iilkelerine donmeleri icin gerekli
masraflar: ve gerektiginde saglhik harcamalarin karsilamak zorundadir. Bu
gider, masraf ve harcamalarin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii biitcesinden
karsilanmasi1 hdlinde, bu madde geregince ddenen tutarlar, 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
uyarinca isveren veya igveren vekilinden tahsil edilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanhgi ve Bakanlik¢a
miistereken belirlenir”.

108 Eksi, Yabancilar, s. 139.
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yabanciya ise, yakalama nedenlerinin ve kendisine yoneltilen
suclamalarin ve gdzetim altina alinma nedenlerinin en kisa siirede ve
anladig1 bir dil ile bildirilmesi zorunludur (m. 5/2). Bu baglamda AIHS’e
gbre, yasanin 6ngordiigii usule uygun olmadan hi¢ kimse, 6zgiirliigiinden
yoksun birakilamayacaktir. Dolayistyla yabancin hakkinda idari gézetim
karar1 almabilmesi ic¢in yasalarda acgik bir diizenleme bulunmasi
gerekmektedir. Ancak, sinir dis1 karar1 alinan yabancilar hakkinda YUKK
oncesi donemde idari gdzetim uygulanmasina ragmen, bu konu ile ilgili
acik bir diizenleme bulunmamaktaydi. Hal bdyle olunca, YUKK &ncesi
donemde, AIHM’de agilmis olan bazi davalarda, Tiirkiye tarafindan
uygulanan idari gdzetimin AIHS m. 5’in ihlali oldugu y&niinde kararlar
verilmistir. AIHM tarafindan Tiirkiye hakkinda verilmis olan bu
mahkiimiyet kararlarin1 da géz 6niinde bulunduran kanun koyucu, YUKK
ile birlikte ilk defa, smir dig1 edilmelerine karar verilen yabancilarin idari
gozetim altina alinmasini, idari gézetimin siiresini, idari gdzetim altinda
bulunan yabanciya taninan haklar1 ve idari gézetim kararina kars1 bagvuru
yolunu diizenlemistir. Bunlara ilaveten, idari gozetim altina alinan
yabancilarin geri gonderme merkezlerinde tutulacagi belirtilmis ve geri
gonderme merkezleri ile ilgili diizenlemelerin ¢ikarilacak bir Yonetmelik
ile yapilacagi ifade edilmistir. Bu amagla, “Kabul ve Barmma Merkezleri
ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi,
Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Y®énetmelik” ¢ikarilmis ve bu
Yonetmelik ile, merkezlerin ¢alisma esaslari, islettirilmesi ve merkezde
verilecek hizmetler vb. hususlar diizenleme altina alinmigtir

Ancak tiim bu gelismelere ragmen idari gozetim altina alinan
yabancilar gdzetim altinda tutma kosullarinin, AIHS ve Anayasa ile
giivence altina alinmis olan temel hak ve hiirriyetlerini ihlal etmis
oldugundan bahisle, Anayasa Mahkemesine bagvuruda bulunmaktadirlar.
Anayasa Mahkemesi ise almis oldugu ¢esitli kararlarinda, g6zetim
kosullarinin temel hak ve hiirriyetlere aykir1 olduguna ve iyilestirilmesi
gerektigine karar vermistir. Anayasanin 19. maddesi ile giivence altina
alinan kisi hiirriyeti ve giivenligi ilkesine getirilen bu istisna, ancak
kanunda belirtilen sartlara uyularak yerine getirilmesi halinde hukuka
uygun olur. Anayasa Mahkemesi ise konuya iliskin verdigi kararlarinda
hakli olarak idari gozetim kararmin, Anayasasmin 19. maddesi ve
AIHS’in 5. maddesi uyarinca kabul edilmis istisnai bir yetki oldugunu
belirtmigtir. On iki aya kadar kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma
durumuna yol a¢an bu karara mesruiyet kazandiran durum ise hukuka
uygun bir sekilde bu yetkinin kullanilmasidir. YUKK m. 57’de
belirtildigi sekilde wvalilik tarafindan her ay goézetime zaruret olup
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olmadigr degerlendirilmeli, gdzetim tedbirinin uygulanmasina artik
ihtiya¢c kalmadig1 veya gozetim altina almaya sebebiyet veren durumun
ortadan kalktigi tespit edilirse idari goézetim islemi derhal
sonlandirilmahdir. Valilik tarafindan yapilan bu inceleme neticesinde,
yabancinin gozetim altinda tutulmasinda hala zaruret oldugu tespit
edilirse, sebepleriyle beraber valilik tarafindan yapilan bu degerlendirme
yabanciya yahut yasal temsilcisine teblig edilmelidir. Aym yonde, idari
gbzetim isleminin alt1 ay daha uzatilmasima karar verilen yabanciya yahut
yasal temsilcisine bu karar gerekgeleriyle birlikte teblig edilmelidir. Aksi
halde ise sinir dis1 etme siirecinde uygulanan idari gozetim isleminin
gerekli Ozen gosterilerek yiiriitiilmiis oldugundan s6z edilemeyecek ve
sonug olarak bu durum Anayasamn 19. maddesi ile AIHS 5. maddesinin
ihlaline sebebiyet vermis olacaktir.
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