KL EARTARLELI

TEBAANIN YABANCI MEMLEKETLERDE DIPLOMATIK HIMAYESi

“A Suat BILGE, Tebaanm yabanci memleketlerde diplomatik hima-
yesi”, Ankara, 1953, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yaymlarindan No. 33-15,
162 sahife, 250 kurus.”

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Devletler Hukuku Docentlerinden degerli
arkadasimiz Dr. Suat Bilge ‘“Tebaanin yabanci memleketlerde diploma-
tik himayesi” iizerine hazirladigi etiidiinii, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ya-
yvinlarly arasimmda negretmis bulunmaktadir.

Miiellif eserinin Onsoziinde, bu mefhumun yabancl memleketlerde
haklar: ihlal edilen fertlerin yabanci devlet aleyhine milletlerarasi kaza
mercilerine dogrudan dogruya miiracaat edememeleri dolayisiyle, tebaasi
bulunduklar1 Devletin onlarin haklarini korumak i¢in yapacagl miiraca-
atts riayet edecegi usul kaidelerini gosterdigine isaret ederek, fertlerin
haklarinin biitiin milletlerce tanimmasi yolunda yapilan calismalarin, sa-
vani takdir olmakla beraber, miieyyideden heniiz mahrum olduklarini da
hatirlatmaktadir. Tetkik konusu, miiellifin ifadesiyle, ‘‘cok klasik ol-
makla beraber, insan haklar: dolayisiyle yeniden aktiiel bir mevzu olma-
ga kuvvetle namzettir.” |

Tebaamn himayesi mevzuu iglenirken zaruri olarak Devletin soru-
mu ve tazminat meselelerine de siiriiklenmek tehlikesi vardir. Bu mese-
leler “cok genis ve muhtelif meseleleri kucakliyan engin bir mevzudur’.
Bununla beraber degerli arkadasimiz, bagka bir vesile ile hazirladigi bir
etiidde, bu meseleleri ve bilhassa onemli bir kismim incelemek firsatini
bulmustu. Bk. A. Suat Bilge, La Responsahilité des Etats et son appli
cation en matiére d’actes législatifs, Istanbul 1950. Bunun icin miiellif
bu etiidiinde “Tebaanin himayesi”’ konusu ile Mesuliyet ve Tazminat me-
selelerini ayirmak istedigini daha bastan soylemektedir.

Bundan baska dogrudan dogruya yardim ve midahale isimleri al-
tinda toplanabilecek himaye de -bu etiidiin cercevesi diginda birakilmak-
tadir. Keza Onleyici mahiyette diplomatik miidahale ve tesebbusler de
umumiyetle kitabin konusu digindadir. Nihayet, Devlet temsilcilerinin
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himayesi mevzuundaki hususi kaidelere de ancak gerektigi kadar temas
edilecektir.

Miiellif etiidiinii boylece tahdit etmektedir. (Umuyoruz ki bu tah-
ditlerle bu etiidiin cercevesi disinda biraktigl konulari da degerli arkada-
simiz yakinda ayr1 ayrl veya bir arada incelemek imkanmi bulur ve boy-
leve Devletler Hukukunun en onemli konularindan biri olan ve iglenme-
si gercelk bir gayret ve sabir istiyen bu bahisler iizerinde siimullii bir ese-
ri literatiiriimiize saglar.) |

“Tebaanin yabanci memleketlerde diplomatik himayesi” bir Giris ve
ic Kisimda incelenmektedir. Giris “Umumi Mefhumlara hasredilmek-
tedir. Burada Diplomatik himayenin Devletler Hukukundaki yeri (ss.
11 - 13), Diplomatik himaye mefhumunun inkisadf seyri (ss. 13 - 16)
gdzden gecirildikten sonra “Diplomatik miidahale” konusu genis bir se-
kilde ele almmaktadir. Diplematik miidahale hallerine (ss. 17 4--188),
diplomatik miidahale cesitlerine ve bu arada diplomatik tegebbiise, dip-
lomatik protestoya, dcstane tesebbiise, dostane miiracaata, diplomatik
sorusturmaya etiidiin hacminin miisaade ettigi kadar yer ~ verilmekte-
dir (ss. 19 - 27).

Birinei Kisum genel olarak ''Diplomatik himaye’ye tahsis edilmis-
tir. Miiellif, diplomatik himayenin muhtelif tarifleri izerinde ayri ayri
durduktan sonra kendisi diger tarifleri birlegtiren su tarifi vermektedir:
“Diplomatik himaye, tebaalari yabanci memleketlerde milletleraras bir
haksiz fiille maruz kalan bir Devletin, bundan dolayl yabanci Devletle
arasinda dogan anlasmazhgin hukuki yollarla halledilmesini temin igin
miiracaat ettigi milletlerarast bir usuldir” (s. 39).

Diplematik himaye bu sekilde tarif edildikten sonra, sekil ve ce-
sitlerine geciliyor ve Milletlararasi Adalet Divanimmn 11 Nisan 1949 isti-
sari miitalaasi ile ortaya cikan yeni bir meseleye, Birlesmis Milletler hiz-
metinde ugranilan cismani zararlarmn tazmini meselesine temas ediliyor
(Dergimizin bu sayisinda bu meseleyl oenis bir sekilde inceliyen etiidii-
miize bakimiz). Bundan sonra, diplomatik himayenin mevzuu ve gayesi
incelenmektedir (ss. 39 - 46).

Birinci kismin ikinei bdliimiinde diplomatik himayenin hukuki ma-
hiyeti tahlil edilmektedir. Burada, bu konu iizerinde sdylenmis olanlarin
hepsi klasik doktrinden modern goriiglere kadar, ozlii bir gekilde belirtil-
mekte ve ayrica milletleraras: igtihatlar da gozden gecirilmektedir. Kis-
min sonunda diplomatik himaye gerek ic hukuk, gerekse devletler huku-
Ju bakimindan tenkidi bir tahlile tabi tutulmaktadir (ss. 62 vd.).

Etiidiin ikinei kismunda diplomatik himayenin sartlar: incelenmek-
tedir. Bu kismin birinci bdliimiinde diplomatik himaye ehliyeti ele aln-
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makta, mahiyeti, hangi devletler hukuku siijelerinin diplomatik himaye:
ehliyetini haiz cldugu esash bir sekilde anlatildiktan sonra Birlesmis Mil-
letler Tesgkilatmin diplomatik himaye ehliyetini haiz oldugu, Divanin bu
konudaki son istisarl miitadasina dayanilarak belirtilmektedir (ss. 75).
Miiellif Divanin bu konuda kullandig1r “gbrevsel himaye” tabirinin esas
itibariyle diplomatik himaye manasina geldigine de isaret etmektedir.

Ikinei kismin ikinei boliimii, diplomatik himaye bakimindan tabiiyet
sartina tahsis edilmis bulunmaktadir. Bu boliimde once tabiiyvet mefhu-
mu sonra da, diplomatik himayede tabiiyet sart: iizerinde genis bir ince-
leme yapimaktadir. Milletlerarasi tatbikatin cok Onemli ve enteresan
ayni derecede de girift bir meselesi olan “Cifte tabiiyeti haiz olan sahis-
larin diplematik himayesinde tabiiyet sart’” meselesine de temas edil-
mektedir. Bundan sonra, hitkmi sahislarin diplomatik himayesinde ta-
biiyet gart: (ss. 91 - 102) incelendikten sonra, ortak, halef ve varislerin
diplomatik himayesinde tabiiyet sarti meselesi, misallerle ve doktrinde
one siiriilen goriiglerle incelenmektedir (ss. 102 vd.).

Bu cifte tabiiyet meselesinde, oyle zannediyoruz ki, miiellif, etiidii-
nun onsozunde yaptigi aciklama yiiziinden, ancak hir nebze temas ede-
bildigi  6nemli bir mesele iizerinde fazla durmak imkanmi gérememistir.
‘Birlesmig Milletler hizmetinde ugranilan cismani zararlarin tazmini me-
selesi Divan oniinde iki bakimdan incelenmekte idi: 1) Birlesmis Millet-
ler Tegkilatmin kendisi veya ajanlari adina milletleraras: tazminat talep
etme hakk: var midir?) Varsa, Teskilatin bu hakk: ile magdurun tebaasi
bulundugu Devletin hakkini nasil bagdastirmak miimkiin clacaktir? Bu

meselenin incelenmesi sirasinda, bircok temsileciler ve Divan, bu konuda
cifte tabiiyeti haiz olanlara tatbik edilecek umumi kaidelere basvurula-
bilecegi .fikrinde idi. Eirlesmis Milletler Tegkildti ile ajan arasindaki go-
rev baginin ne derece Devletle vatandasi arasindaki tabiiyet bagina mii-
sabih eldugu ve bunun hukuki izahi iizerinde durulmas: faydah bir nok-
ta olabilirdi.

Ikinei kismin iiciincii bdliimiinde, mahalli kanun yollarini kullanma
meckuriyeti anlatilmaktadir (ss. 107 vd).

Nihayet ugtincti kisim diplematik himayeden feragat ve diplomatik
himayenin kayk: kcnularinm tartisilmasmma  ayrilmistir. Burada hangi
hallerde diplomatik himayedan feracat edilecegi, tebaa ve Devlet baki-
mindan incelenmektedir. Bu kismin ikinei boliimiinde ise diplomatik hi-
mayeden mahrumiyet iizerinde durulmaktadir. Bu boliim iskati zaman
agimi 1l2 sona ermektedir {ss. 119 - 137).

Sayin miiellif, tebaanin yabanci memleketlerde diplomatik himayesi
konusunu, bu kisa tahlilden de anlasilacagi iizere, biitiin siimulii ve bii-
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tiin meseleleri ile esash bir gekilde inceledikten sonra, netice olarak bu
konuda baghea ii¢ fikir ileri siirmektedir:

1. Devletin diplomatik himayeden bulunurken ictimal bir vazife
gordiigii ve bunda tebaasinm vekili sifatiyle hareket ettigi kabul edil-
melidir. -

9. Tabiiyet sartinmm yumusatimasi lazimdir. Zarara maruz kalan
ferdin, diplomatik himayede bulunan devletin sadece diplomatik talebin
yapildig1 zaman tebaasi bulunmasi garti ile iktifa edilmelidir.

3. Tabiiyetsizlerin ve ekseriyetle bu vaziyete diisen miiltecilerin hi-
mayesi konusunda, Birlesmis Milletler Tegkilatina tabiiyetsizleri ve miil-
tecileri himaye etmek seldhiyetinin taninmasi yerinde olacaktir
(ss. 139 - 140). '

Docent Bilge'nin bu eseri, diger hukuk dallarma nispeten pek zen-
gin sayilmiyacak Devletler Hukuku Literatiiriimiize, ilmi eser ve aras-
tirmanin biitiin hususiyetlerini nefsinde toplamis bir inceleme kazandir-
migs olmaktadar.

S, L. M.
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