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Bir iktisadi sistemin isgleyisini tanzim eden, ona istikamet veren
muhtelif unsurlar arasmda para ve krediye miiteallik olanlar oldukca
imtiyazl ve gbze batar bir mevki iggal ederler. Bu mevki 1930 larda hem
para teorisinde meydana cikan radikal inkilaplarin neticesi olarak, hem
de iktisadi buhrana karg: alinan tedbirler arasinda para politikasina
kargt beslenilen asiri giivenin yarattigi hayal sukutundan delayi, uzun
bir miiddet golgede kalmigti, Bilhassa 1950 senesinden itikaren biitin
diinyada, para politikasinin iktisadi hayattaki mevkiine dair oldukga
hissedilir tedrici bir tavir degisikligi miigahede edilmektedir. Bu degisik~
ligin basmda, hic siiphesiz, harp ve harbin scnundaki devrelerde cldukea
genig bir gekilde tatbik edilen diger iktisadi siyaset tedbirlerinin, karg:-
lagilan bkiitiin meseleleri halle kifayet etmeyiginin miisahede edilmesi gel-
mektedir. Nitekim harp icinde ve harp sonunda, mali politika (fiscal po-
licy), biitce, vergi ve istikraz hususunda takip edilen siyvaset vasitasiyla
yikiin en mithim kismim iistlenmis bulunuyordu. Fiat politikasy, iieret
politikasi, yatirim politikasi, gimriik ve dig ticaret politikasi, istihlak ve
yatirim iizerine vazedilen fiziki kontrollar, iktisadi sahada erisilmek iste-
aen hedefler istikametinde yardimen vasitalar olarak kullamilmaktaydi. Pa-
ra pelitikas: sahasinda, acik piyasa muameleleri, rezerv nisbetinde yapilan
tahavviiller, kredinin vesikaya tabi tutulmasi ve tefrik edici kentrol usul-
leri gibi tedbirlere miiracaat edilmigse de, kredi ve para politikasinin asil
kontrol vasitasi ve klasik silahi olan iskonto politikas: uzun zaman adeta
unutulmugtu. Son zamanlarda Amerika ve Avrupa’da bu silahin yeni bag-
tan kullanilmaya baglanmasi, gerek nazariyede, gerekse tatbikatta para
politikasina kars: aldkayl yeniden canlandirmigtir,

Para politikas1 deyince yalmiz Merkez Bankalarinin takip ettigi
banknot cikarma siyasetinin kasdedilmedigi maltimdur. Hattd banka
mevduatmin, banknot mevcudunun takriben on misline vardigi Anglo~
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Sakson memleketlerinde, para politikasi denince her geyden evvel gayet
tabii olarak Bankalarin mevduat hesaplarmda meydana gelen gelismeler
kasdedilir, Banka mevduati, gerek derhal istird kuvveti haline getirilehi-
len ve mal ve hizmetlerle degistirilmek istendigi anda tipki para gibi
kiymetinden hicbir sey kaybetmeden herkes tarafindan hemen kabul edi-
lebilecek bir vasita oldugundan, aleldde para veya banknotla ayni mahi-
yeti haizdir, Bu sebeple bir memlekette para mikdar: bahis konusu olun-
ca, daima Merkez Bankasi notlar1 zait mevduat geklinde durumu muha-
keme etmek icabeder. Tiirkiye’de de durum aynidir. Yalmz takip edilen
para politikasi bahis konusu olunca, yalniz Merkez Bankamizin takip et-
tigi ihrac siyasetinin 6n safta miitalaa edildigi miigahede edilmektedir,
Bunun yaninda Merkez Bankasi notlar kadar mithim olan diger bir mii-
badele vasitasi, banka parasi, yahut kredi parasi adim verebilecegimiz
banka mevduatidir. Tiirkiye'de fiat temevviiclerini, bu temevviiclere se-
bep olan yekiin harcamalarin hacmini ve kanallarmi tetkik ederken yal-
nzea Merkez Bankasmin emisyon siyaseti ile mesggul olmal kafi degil-
dir. Bilhassa son zamanlarda bankalarimizin gecirmekte oldugu tahav-
vill ve gelismeleri yakindan takip edersek, umumi iktisadi gelismemizde
goziimiize carpan bircok ncktalarin izahinda elimize yeni ipuclari gecir-
mis oluruz. 1951 senesi basindanberi reeskont haddinin % 4 den % 3 e
indirilmesi ve bilhassa son 4 -5 sene icinde banka mevduatindaki son de-
rece hizli artiglar Tlirkiye'de de banka barasinin, asil para clarak bildi-
gmiz Merkez Bankasi banknctlar: yaninda, cok Onemli Dbir mevki iggal
etmege bagladigmm géstermektedir. Bu glinden banka mevduatinin yeki-
nu, tedaviilde bulunan banknot hacmini asmis bulunmaktadir. Bu son
derece dikkates sayan bir hadisedir. Eger klasik kemiyet nazarivesi taraf-
tarligi eder ve para hacmi ile fiat seviyesi ve iktisadi konjonktiir arasmn-
da bir nisbet bulunduguna inanirsak, bu bizi tipki Merkez Bankasinin -
banknot ihrac: ile heyecanlandirdig1 kadar heyecanlandirmahdir, Ciinkii
arada mahiyet itibariyle, yukarda da isaret ettigimiz sokilde hicbir fark
yoktur. Her ikisi de ferdlerin mal ve hizmetler iizerinde hak iddia etme-
lerine imkan veren istird kuvvetleridir,

Gerek iktisadi gelismemiz iizerinde paraya taallik eden tesirleri
gorebilmemiz, gerekse bu faktdrlerin iktisadimuzin inkisaf seyri ile ahenk-
li bir tarzda kcordine edilmelerini temin edebilmemiz igin, banka ve kre-
di miiesseselerimizin son senelerdeki inkigaflarmi ilmi bir gekilde tahlil
etmemiz icabeder. Bu etiidiimiizde, bankalarimiza ait nesredilen bazi mu-
talarm tahlilini yaparak baz: umumi neticelere erigsme imkanlarimi arag-
tiracagiz. Siiphesiz bu sdhada sSylenecek, hesaba katilacak, bagks sekil-
lerde tefsire tabi tutulabilecek bircok hususlar olmakla beraber, bu etiid
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bankaciligimizin iktisadi meseleleri ve gelisme istikametleri hakkinda
bir 6n tahlil olarak telakki edilmelidir,

ES

A

BANKALARIMIZIN MEVDUATINDAKI GELISMELER

. Mutlak Hacim Htibariyle Gelismeler :

Bankalarimizdaki mevduat yekOnu asagida Tablo. I. de de gbriil-
diigii vechile, 1938 senesindenberi, iki yil miistesna olmak iizere daimi
surette artmistir. Bu artis harp yillar icinde nisbeten az oldugu halde,
harbi takip eden senelerde ve bilhassa 1950 den itibaren bir hayli siir’at-
lenmistir; 1938 ile 1945 yillar1 arasinda senelik artis vasatisi takriben 32
milyon lira civarinda oldugu halde, 1945 — 1951 arasinda bu miktar 136
milyon lira civarindadir. Bu da bize bilhassa harp scnunda banka mevdu-
atinin daha yiiksek bir nisbette artig gosterdigini ifade etmektedir.

Banka mevduatinin, tedavilldeki banknot hacmine nishetle art-
ma seyrini ve mevduatin harp iginde ve harbin sonunda takip ettigi de-
gisik gelisme nisbetlerini, daha asagida mevzuu bahsederek, mevduatta-
ki mutlak artiglara ragmen, nisbi azalma ve duraklamaglarin sebeplerini
tahlile calisacagiz. Burada yalnizea mevduatin hacminde miisahede edi-
len bu mutlak artiglarin hangi sebeplerle ve ne gekilde miimkiin oldugu-
nu arastiracagiz. Bankalarin mevduatlarmi cogaltabilmeleri ancak ka-
salarinda meveut likit ihtiyat kaynaklarimn hacmine, ayni zamanda bu
kaynaklarla mevduat arasinda tutulmasi mutad ve zaruri olan nisbete
bagh bir keyfiyettir. Maltim oldugu iizere bankalar kasalarinda ancak
giinlitk ve haftalik ihtiyaclarma yetecek miktarda likit kaynak ve ihtiyat
bulundururlar. Bunlar bankalarin genel taahhiitlerinin yani miisterilerine
karsi olan borclarimm meseld % 10 — 20 si arasinda bir yekiinuna mii-
savidir. Bankalar bu likid ihtiyatlarmi artirdikca, bunlarin birkac misli
vatirmmlar yapmak ve mevduatlarini genisletmek imkanina sahip olur-
lat (%),

Bankalarin likid ihtiyatlarmin birkac misli mevduat yaratmalari-
na “mevduat cogaltani” (deposit multplier) adi verilir. Bir memleketin
ekenomik sistemi kiil halinde nazar itibara alinirsa, burada Merkez Ban-
kasi tarafindan cikarilan banknotlar o memleketin banka sistemi icin, li-

{(*) Bankalarm ne sekilde depozito yarattizi ve bunun mekanizmasy hakkn-
da para ve banka mevzularina dair yazilan standard herhangi bir ders kitabma ba-
kilahilir. 3
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kit ihtiyatlarm temelini vermis olurlar. O memlelekette banka hizmetle-
rinden istifade itiyadlari ve ddemelerin cek ile yapilmasi usuliiniin yay-
ginlik derecesi, muayyen bir banknot hacmine mukabil o memleket ban-
kaciliginin ne nisbette bir mevduat hacmi yaratabilecegini tayin eden
bir-unsurdur.' Bankalarmn bilanco yekunlarl nazar: itibara alininca banka-
larmn likid kaynaklarinin hacmi ile, bu bankalarm mevduat ve likid kar-
siiklar1 arasinda tutmak itiyadinda yahut kanuni mechuriyetinde bulun-
duklari nisket, bu bankalarin yaratabilecekleri mevduatin hacmini tayin
eder. Bankalarimizin mevduatlarini artirmalarina imkin veren amilleri
bu umumi kaideye gore siralamak icabederse, su héadiseler bilhassa zik-
redilmek icabeder :

1 — Bankalarm likid kaynaklarm artiran amillerin basinda siip-
hesiz, biitiin ekonomi icin en likid kaynak olan Merkez Bankasi notlari-
nin hacmindeki artis gelir. Bankaciligin ilerlemis oldugu ve yekin para
hacmi icinde banka mevduatinin miihim bir nishet isgal ettigi memleket-
lerde, merkez bankalarinin tedaviile cikarmig elduklart munzam paralar,
banka sistemi icin son derece énemli neticeler tevlid ederler. Higer teda-
villdeki merkez bankasi notlari, banka mevduatmm messla Ingilters’deki
gibi, onda birine miisavi ise Merkez Bankasmin cikarmig cldugu 100 mil-
yon liranin ekonomiye temin edecegi tedaviil vasitasi, 100 milyondan iba-
rat degildir. Bu munzam kanknctun hepsinin bankalara gidecegi farzolu-
nursa bankalarm, likid ihtiyatlar1 bu niskette artmis ve bunlarin % 10
nisbetinde bir ihtiyat tutmalar: mutad veya mecburi ise, bankalar 1 mil-
yar lira civarinda mevduat yaratma iktidarma sahip olmus clacaklardir.
Munzam 100 milyon liralik Merkez Bankas: notunun 10 milyen lirasi hal-
kin ceplerinde ve kasalarinda glinlitk nakit jihtiyacim1 karsilamal lzere,
ekonomi icine yayilir ve geri kalanin ancak 99 milycnu bankalarin rezerv-
lerini kuvvetlendirmeye giderse, bu takdirde banka sistemi ancak 800
milycn liralik bir depozito yaratabileceklerdir. Tiirkiye'de durum yulkari-
da verdigimiz misalden su ncktada ayrilmaktadir: Halkimiz tedaviile cl-
karilan munzam banknotlarm, miithim bir kismm: giinliik ihtiyaclar icin
yanlarinda ve kasalarimnda muhafaza etmek itiyadindadirlar. Tiirkiye’de
Merkez Bankasinin tedaviile gikardigi her munzam para icinde halkin
lizerinde tagimiyarak bankalara verdigi ve bankamn likid rezervini bu su-
retle kuvvetlendirdigi para yeki{inu, banka sistemi ve halkm kanka ile
muamele itiyadmin tekemmiil etmis bulundugu memleketlerdeki kadar
fazla degildir. Iste bu yiizden Tiirkiye’de ITI. nei Dunya Harbinin basindan
itibaren T. C. Merkez Rankasinin yaptig1 emisyonlarin yekiinu ile, ticaret
bankalarimizin depozito hacimleri arasinda, miiterakim bir miinasebet
milgsahede edilmemektedir. Ragka bir deyimle, bankalarimizin depozito
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haemi, T. C. Merkez Bankasinin emisyon hacminin birkac misli bir artig
gostermemistir. Emisyon hacmi ile banka mevduatinin nasil gelismis ol-
duklarini tablo I ve Sekil 1 den de takibetmek miimkiindiir. Tablo I de
para hacmi ile banka depozitosu hacminin beraberce arttiklar: miisahede
edilmektedir. Fakat sebeplerini agagida daha tafsilath olarak izah edece-
gimiz gekilde, her ikisinin artis nisbetleri arasinda miithim farklar vardir.
Fakat mutlak artig itibariyle, nakit hacmindeki artigla, banka depozito-
su haecmindeki artis cok defa beraber seyretmektedir. Bunun da en mii-
him sebebi, siiphesiz banka depozitosunun artmasina imkan veren likid
rezervlerinin yahut karsihiklarin, Merkez Bankamizin emisyonu sayesin-
de artmis olmasidir.

TABLO: I
Bankinot ve Mevduatin Hacmi, Nisbetleri
Tedawviil- Mevduatin : Fiat endeksi-
Seneler | deki bank- Bankalar bankinota Toptan f:,lat ne irca edil-
notlar mevduats | jiopeti o endels] mis mevduat
1938 2047 2007 124G 1001 2977
1939 296.7 261.9 S0l . 141 258.4
1940 418.6 274.4 65! 126 217
1941 521.5 374.5 yat 174 213
1942- 7449 368.6 49 L 339 108
1943 805.6 419.1 52, 590 T2
1944 964.0 481.7 Gl 458 106
1945 = 882.5 : 528.2 ‘29 444 144.4
1946 930.7 654.3 70 427 153.2
1947 883.9 T29.8 82 432 169.01
1948 935.1: 865.9 92 466 186.0!
1949 893.1 866.0 a7 503 170.7
1950 961.7 1.065.4 110 452 235.7
1951 1.138.1 1.343.3 118 271.8

Bircok memleketlerde, ticaret bankalari, likid kargiliklarmi yahut
rezervlerini takviye etmek ve bu suretle munzam depozito yaratmak icin
gayet aktif bir politika takibetmislerdir. Bu ya hususi miigterilerinin ki-
sa vadeli senetlerini yeniden iskonto (reeskont) icin Merkez Bankasina
goturmeleri ve bu suretle munzam rezerv temin etmeleri veyahut da Mer-
kez Bankasinca iskonto ve alima salih (eligible) devletin kisa ve uzun
vadeli senetlerinin merkez bankasi tarafindan satin alinmas: ile miimkiin
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——————— Tedaviildeki banknot ve bankalarm kasa mevcudu nisheti

olmugtur. Bizim bankalarmmizin depozito hacimlerini artirmak maksadiy-
le rezervlerini takviye i¢in Merkez Bankasi ile boyle aktif bir miinase-
bet tesis etmedigi goriilmektedir, Bunu Merkez Bankamizin emisyon si-
yasetinde takibettigi yoldan istintac etmekteyiz. Merkez Bankamizin bi-
langosundaki aktif kalemler arasinda, en fazla defisen ve artan kalem,
hazine kefaletini haiz senetlerdir. Bunlar devlet ve iktisadi devlet teseb-
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biislerinin dogrudan dogruya Merkez Bankasmdan yaptigi istikrazlara
mukabil tevdi ettigi borc senetleridir. Merkez Bankamizin Ticari Senet-
ler portfoyiinde, bankalar tarafmdan reeskont icin tevdi edilen kisa va-
deli hususi bore senetleri ehemmiyetsiz bir mevki isgal etmektedir. Niha-
yet Tiirkiye’de baslica alici ve saticilari Merkez Bankasi ve ticaret ban-
kalar1 olan bir para piyasasuun meveut bulunmayisi, evveld ticaret ban-
kalarmin eline gecen ve daha sonralari, Merkez Bankasmin acgik piyasa
muameleleri jle, Merkez Bankasma dogru intikal suretiyle bankalarm re-
zervlerini takviye eden bir usuliin tatbikine imkén vermemektedir. Tiir-
kiye'de hassas ve organize bir para piyasasi tesekkill etmig olsaydi, dev-
letin biitcesini acikla finanse etmesi tamamiyle, piyasa kuvvetlerinin te-
siri altinda tesekkiil eden sartlar icinde cereyan edecek ve bu suretle dev-
let borg senetleri evveld bankalarin eline gececek ve daha sonralari, kredi
talebinin sekline gore munfgzam rezerv temin etmek icin Merkez Banka-
sina satilarak portfoyiine intikal edeceketi. Bu suretle Merkez Bau-
kast para ve kredi hacmini artirmakla beraber, bunu kontrol
imkanlarini da en hassas bir gekilde elinden kagirmamig olacakti Merkez
Bankamizin boyle bir yola gitmeyip yahut gidemeyip en basit ve asikar
enflasyonist usule bagvurmasi, ekonomi igcinde para ve tedaviil hacmini
birakmigtir. Devlet para hacmini kontrol etmek isterse, biitce fazlaligi
yaratacak ve Merkez Bankasina borcunu odiyecektir. Su halde bankala-
rin depozito hacmini genigleten temel unsur olarak nakit hacminin art-
mig clmasmda, Tiirk bankalarmmin takibettikleri aktif bir siyaset fazla
rol oynamamigiir. Banka kredisinin esasim fegkil eden banknotlar devle-
tin degrudan dogruya enfligyonist emisyon siyaseti ile meydana ¢ikmig-
lardir,

2 — Tiirkiye’de banka depozitosu hacminin geniglemesine imkén
veren diger bir hidise de bankalarm &til rezervlerinin kullanilmasidir.
Tiirkive'de bankalarin 8t rezervierinden bahsetmek, baz izahati icabet-
tirmektedir, Bilindigi gibi, bankalarimizin faaliyetini tanzim eden 2999
gayili kanunda, bazi memleketlerdekinden farkl clarak, bankalarin re-
zervieri ile (kasa meveutlar: ve Merkez Bankasmdaki mevduatiar: ve ba-
zan da diger bankalardaki mevduatlar: yekfinu) depozitolari arasmnda ka-
nuni bir nisbet tayin etmemisgtir. Buna mukabil Bankalar Kanununun
26 ne1 maddesi, depozitolar: ile tutmaya mecbur olduklar: hazine tahwil-
leri arasmda bir nisbet tayin etmigtir. Bununla beraber, bankalarimizin
her giinkii islerini cevirmek ve miigterilerinin nakid taleplerini derhal kar-
giliyabilmek igin, kendi tecriibelerine gore, depozitolar: ile kasa meveut-
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lar1 ve Merkez Bankasindak hesaplar1 arasinda bir nisbet muhafaza et-
mek itiyadinda clmalari da gayet normaldir. Iste bu nisbet harbin ba-
sidanberi baz degisiklikler gostermistir. Bu nisbetin azalmasi bankala-
rin daha cesurane hareket ederek, depozitolarmi artirmalarma imkan
vermistir. Nitekim Tablo I ve Sekil 1, bankalarin kasa meveutlar: ile de-
pozitolar1 arasindaki nisbetin ne sekilde bir gelisme kaydettigini gdster-
mektedir. Bu nishet 1938 ile 1943 seneleri arasinda vasati olarak % 30
oldugu halde, 1944 ile 1951 arasmda bu % 16 ya diismistiir. Bu, agag1
yukari bankalarm rezervlerini yar: yariya azaltarak, daha cesaretli bir
politika takibettiklerine bir delildir, Bu sebeple, bankalarm eskiden kul-
lanamayip bos yere kasalarinda yatan ve hicbir gelir kazanmiyan likid
kaynaklarmi yatirima tebdil ettikleri veyahut da halkin bankalardan na-
kit tleplerinin eskisi kadar yiiksek ve tahmini giic bir gekilde vuku bul-
madigr manasma gelir. Her iki halde de, bankalarin depozitolarmm ge-
niglemesine imkan verme cihetinden netice aymdir. Bankalar eskiden atil
olarak sakladiklar: nakdi, bugiin depozitolarini daha fazla genigletmek icin
kullanmaktadirlar,

TABLO : II
Mevduat ve Kasa Hesaplar: Tasarruf ve Diger Mevduat Arasmdaki
Nisbetler (Milyon T.L.)

Lo Kai‘; L gﬁﬁﬁ; Diger Yekfin (Nisbet 2 Nisbet o
(1) 2) (3) (4) 1) ve (41(2) ve (3)
1938 90.6 11014 180.3 290.7 31.1 61
1039 98.7 81.4 180.5 261.9 3.7 45
1940 91.3 97.7 176.7 274.4 33.2 56
1941 81.7 118.3 256.2 374.5 21.8 46
1942 105.9 115.9 252.7 368.6 28.7 45
1943 118.0 136.5 282.6 419.1 928.1 48
1944 102.9 180.7 301.0 481.7 ohbRleat i
1945 83.9 219.7 308.5 528.2 15.8 70
1946 118.2 29110 £ 363.3 654.3 18.0 90
1947 104 364.2 365.6 729.8 15:3- | 99
1948 144.5 416.9 449.0 865.9 16.7 92
1949 119.8 437.3 498.7 866.0 13.8 102
1950 147.8 537.8 527.6 1.065.4 13.8 101
1951 205.7 639.1 704.2 1.343.3 15.8 90
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3 — Bankalarin depozitolarmi arttirmalarina imkan veren diger
bir amil de, tedaviildeki Merkez Bankasi notlarinin bir kisminin ekonomi
icine dagilmayip, bankalarin kasalarmda muhafaza edilmesi, ve bu suret-
le banka rezervlerini kuvvetlendirmesidir. Bu unsur, Merkez Bankasmin
munzam not gikarmasi suretiyle rezervlerin kuvvetlenmesi halinden miis-
takildir. Burada rezervleri kuvvetlendiren, Merkez Bankasmin cikardig)
net hacmi degil, bankalarin tegkilat ve yayilisi, halkin banka hizmetlerine
ve bilhassa cek kullanma usulii ile demelerini yapma itiyadidir. Tablo II
ve Sekil 1 bankalarin kasa meveutlarinin ne gekilde arttigini ve bunun te-
daviildeki banknot hacmine nishetle nasil geligsmig bulundugunu goster-
mektedir. Burada, bankalarm kasa meveudunun mutlak rakam olarak
artmakla beraber, 1938 den 1945 senesine kadar, tedaviile cikarilan bank-
nota nisbstle yiizde olarak azaldigi, fakat bu tarihten sonra nisbetin tek-
rar cogalmaya dogru istikamet aldigi miisahede edilmektedir. Nitekim
tedaviile cikan banknotlar icinde, banka kasalarinda sakli bulunan-
larm nisbeti 1933 de % 44 oldugu halde, bu 1945 de % 9,3 e diismiis, fa-
kat bu tarihten sonra tekrar tedricen yiikselerek, 1951 de % 18 e kadar
cikmugtir. Buna mukabil mutlak rakam itibariyle bankalarin rezervleri
(kasa meveutlar1 ve Merkez Bankasindaki hesaplari) 1941 ve 1945 sene-
leri miistesna 1938 den 1951 senelerine kadar daima artagelmistir’ 1951
de bu miktar 205,7 milyon olmak suretiyle, 1938 in 90,6 milycnunu bir
hayli agmistir. Mutlak rakam olarak rezervlerin bu sekilde artisim temin
eden hadiselerin baginda siiphesiz, bankalarm hizmetlerini daha genis
halkin ayagma gotiirmeleri, halkin gerek gelir seviyesi gerekse ddeme
itiyadi bakimindan, banka hizmetlerinden istifade etmeye baglamig bulun-
- masi gibi hidiseler en bagta zikredilmelidir. Nitekim 1938 denberi banka-
larimizin adedi artmis olmamakla beraber, meveut bankalar teskilatlari-
n1 genigletmek suretiyle, hizmetlerini genis kiitlelerin ayagna gotiirmiis-
lerdir. 1938 de banka adedi 38 ve sube adedi 331 oldugu halde, 1950 de
banka adedi 34 e inmis, fakat buna mukabil sube adedi 535 ¢ cikmagtir.
Buna bircok bankalarin ajanlarini da ilave etmek lazimdir. 12 senede 200
den fazla sube agmis olan bankaciligimizin, tedaviile clkarilmig olan bank-
notlarm biiyiik bir kismini kasalarinda temerkiiz ettirmeleri ve bu gekil-
de depozitolarmi, bu rakamin takriben sekiz misline gikarmalar miimkiin
olabilmigtir. ; :

Halkin banka hizmetlerinden daha cok istifade ettigini ve tediyele-
rinde, nakit kullanacak ve bu suretle bankalarin rezervlerini zayiflatacak
yerde, ¢ek kullanarak banknotun banka sistemi disina citkmamasmi temin
ettiklerini gosteren diger birymiig'ir de, takas odalarinin muamelelerinde-
ki artmadir. Nitekim Istanbul Takas Odasinin 1938 senesinde takas etti-
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g1 senetlerin mebaligi 441 milyon liray1r buldugu halde, bu 1951 senesin<
de 2,483 milyonu bulmustur. Demek ki gekle yapilan tediyelerin hacmin-
de 6 misline yakm bir artma vardir. Ankara Takas Odasinda da 1947 se- _
nesinde takas edilen mebalig 256 milyon lira oldugu halde, bu 1951 de
745 milyona ciknugtir.

4 — Rezervleri kuvvetlendiren ve bu suretle depozitonun artmasi-
n1 miimkiin kilan son kir amil olarak da yabanecillarm mevduat:, yvahut
bankalarin yabanci para yani doviz meveutlarinin artmasidir, Bizim ban-
kalarimiz, doviz kontrolii mevzuatimizin koydugu tahditler ve T. C. Mer-
kez Bankasmin doviz ve altin ihtiyatlarimizi muhafaza eden bir miiessese
olmas: yiiziinden, bu cesit kaynaklardan mahrumdur. Bu sebeple, banka-
larmmizin depozitolarmnin artmasmda bu unsur rol oynamamistir, denile-
bilir,

II. BANKALARIMIZIN MEVDUATINDA, BANKNOT HACMINE
NISBETLE VUKUA GELEN GELISMELER

Bu kisimda, banka mevduatinin mutlak yektm itibariyle artigini
degil de, tedaviildeki banknot hacmine nisbetle ne sekilde genigledigini
tetkik edecegiz ve burada gériilen gelismelerin sebeplerini tahlil edecegiz.

Tablo I ve Sekil (1) de, mevduatin tedaviile cikarilan nakde nis-
betle nasil bir artma kaydettigi gorillmektedir. Mevduattaki artigl, Mer-
kez Bankamizin yaptigi emisyonla kargilastirdigimiz zaman, 1938 denbe-
ri mevduatta mutlak rakamlar halinde miigahede ettifimiz artisa, bura-
da rastlamamaktayiz. Bagka bir deyimlé banka mevduati hacim itibariyie
artmig olmakla beraber, tedaviile cikarilan banknot hacmiyle nisbet edil-
digi zaman, mevduatta nishi bir azalma miisahede edilmektedir. Nitekim
banka mevduati 1938 senesinde, tedaviildeki banknotlarin hacminden
% 10 fazla oldugu halde, yahut tedaviildeki banknotlar 100 kabul edilir-
se, bankalardaki mevduatin hacmi 110 oldugu halde, bu nisbet harp se-
neleri iginde tedricen diismiis ve 1942 senesinde 49 a kadar inmistir. Mev-
duat 1945 senesinden itibaren nisbi olarak tekrar yiikselmiye baglamig
ve 1951 senesinde 118 e cikarak hemen hemen harpden Onceki nisbete
erismistir. Mevduattaki bu gelisme bircok bakimlardan dikkate deger
bir valiadir. Harp bircol memleketlerde bunun aksi bir gelisme tevlit et-
tigi halde, Tiirkiye’de bankalarm mevduat: nisbi clarak mcm azalmigtir ?
Bu, sebepleri aragtirilmaya deger bir hidisedir.

: Banka istatistiklerinin tetkik ve tahlilinden, bu hususu cevaplan-
dirabilecek bazi unsurlar gikarmak miimkiindiir. Bunlan sirasiyla gbzden
gecirelim :
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1 — Kanaatimizca banka mevduatinin nisbi olarak sukutuna sebep
olan dmillerin basinda, fiat seviyesindeki umumi artiy gelmektedir. Nite-
kim Sekil (1) tetkik edilecek olursa, burada fiat seviyesindeki degisme-
leri gbsteren egri ile, mevduatm nishi inkigafini gbsteren egri arasmda
ters bir oranti meveut bulundugu farkedilir, 1938 den itibaren fiat se-
viyesi ylikselmeye baglaymca, mevduatn nishi haemi de siir’atle diismek-
tedir. Toptan esya fiatlar: endeksinin en yiksek bulundugu 1942 - 1945 .
seneleri, nisbi banka mevduatinin en disiik oldugu senelerdir. 1944 sene-
sinden itibaren fiat seviyesi bir istikrar kesbetmiye baglayineca, banka
mevduat: da oldukea siir'atli bir sekilde artmaya dogru bir istikamet al-
mistir,

Acaba fiat seviyesi ile banka mevduatinm nisbi gelismesi arasin-
daki bu ters orantiyi nasil izah edebiliriz? Hiat seviyesinin yiikselmesi,
pbaraya karsi muamele hacmi dolayisiyle talebi (Transaction Demand for
money) artirir. Halkin giinliik thtiyaclarini  kargilamak icin ceplerinde
likid olarak bulunduracaklar paranm haemi, fiatlar yiikselmis bulundu-
gu icin, eskisine nisbetle daha yiksek olacaktir. Aynt zamanda tiicear ve
mitegebbisler, amele ve isci iicretieri yiikseldigi, ham madde fiatlar art-
tig1 veya stok ve envanter olarak ig gordiikleri egyanmn fiatlar: yiikseldi-
gl igin, eskisinden daha cok nakid paraya ihtiyac duyacaklardir. Ekono-
mi dahilinde gerek miistehliklerin, gerekse miitegebbislerin bu munzam
nakid talebi yiiziinden, bankalarin likid kaynaklar: iizerine tazyik arta-
cak ve enflasyon gartlam iginde tedaviilde bulunan banknotlardan, banka
kasalarinda likid rezerv olarak saklanan paranin nisheti diisecektir. Ni-
tekim Sekil (1) de banka mevduatindaki nisbl artis ve azalig egrisi ile,
tedaviildeki paralardan bankalarm rezervi olarak kullanlan kasa mey-
cutlarinin nisbetini g&steren egri arasinda bir muvazi inkigaf seyri mii-
sahede edilmektedir. Kasalarda saklanan paranin hacmiyle tedaviildeki
paramn nisbetini veren egri 1938 den itibaren 1945 e kadar tedricen azal-
makta ve bu tarihten sonra da tedricen gogalmaktadir. Bu azalma ve GO~
galma mevduatm, nisbi azalma ve cogalma egrisi kadar siiratli degilse
de, ikisi arasinda nishi bir miivazilik bulundugu da inkir edilemez,

'2 — Banka mevduatmin genislemesini tahdid eden diger bir Amil
de Merkez Bankasmda devlet ve hususi fgahzslarm mevduatinm biitiin
mevduata olan nisbetinin artmasidir. Tablo TIT. ve IV ile gekil (2) nin
tetkikinden de goriilecegi tizere, 1938 senesinden itibaren T. C, Merkez
Bankasinda devletin ve ferdlerin mevduat hesaplarinin nisbeti artmaga
baglamistir. Bu artig 1942 senesinden itibaren yavaglamig ve 1947 sene-
sinden itibaren de daha diigiik bir seviyeye inmistir. Bu sekilde her iki



TABLO : III
Merkez Bankasinda Mubhtelif Mevduat ve Nisbetleri

T. C. Merkez Bankasinda mevduat
(Milyon T. L.) Nisbet
: x Yo
S Devlet Bankalar Sair (;Lk‘g;(? 23{";?11 (4) ve (5)
(1) (2) (3) (4) (5)
1938 4.4 17,4 1.6 6.0 23.4 25.6
1539 6.1 18.4 5.8 11.9 30.3 36.0
1940 47.5 27.8 6.1 093.6 8.4 65.9
1941 41.7 28.3 8.8 50.5 78.9 640
1942 82.1 : 37.4 - 25.0 107.1 144 .4 4.1
1943 64.7 30.8 38.4 103.1 133.9 7.0
1944 65.7 27.5 42.00 10G.7 135.2 79.6
1945 51.7 23.8 : 49.3 101.0 124.7 81.0
1946 61.8 19.9: 40.7 102.6 1225 83.7
1947 280,56 3004 3.9 3344 364.8 91.7
1948 219.5 T4.5 51.4 270.9 345.5 8.3
1949 254.4 62.1 62.1 316.5 378.6' 83.8
1950 230.7 65.7 168.8 399.5 465.1 86.0
1951 3
TABLO: IV
Tedaviildeki Bankalar ve Banka Kasalarindaki Bankinotlar
Tedaviildeki Bankalarin kasa 3
Seneler Bankinotlar meyecudu Nisbet %

1938 204.7 90.6 44.2

1939 296.7 98.7 ' 3.2

19401 418.8 91.3 Z1.8

1941 521.5 81.7 15.6i

1942 T44.9 105.9 14.2

1943 805.6: 118.0 14.6:

1944 964.0 102.9 10.6:

1845 882.5 83.9 913

1946 930.7 118.2 12.7

1947 883.9 112.2 AL

1948 935.1 144.5 15.4

1949 893.1 119.8 13.4

1850 961.7 147.8 1513

1951 1.138.1 205.7 18.00
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egri arasinda tam bir ters oranti miinasebeti bulundugunu ifade eden bir
mahiyet yoksa da, her iki egrinin umumi istikametler bakimindan ayni
cihete dogru inkisaf etmedigi de asikardir. -

Bu durumu nasil tefsir ve tahlil etmek miimkiindiir? Merkez Ban-
kasmda ticaret bankalarmmn balanslarmin yiiksek olusu, bankalarin re-
zervlerinin kuvvetli olduguna ve banka depozitolarmin genisleme imkan-
larinin mevecudiyetine delélet eder. Buna mukabil devletin vergi suretiyle
ferdlerin elindeki igtira kuvvetlerini nakid halinde toplayip bunlar1 Mer-
kez Bankasina nakletmesi, veyahut da ferdlerin ticaret bankalarmndaki
hesaplarinin cekle devlete nakledilmesi ve devletin de bu cekleri Merkez
Bankasina tevdi edip tahsil yoluna. gitmesi halinde hem ekonominin liki-
ditesi azaltilmig, hem de banka sisteminin likiditesi. Zayiflatilmig olacak-
tir. Bu takdrde de banka sisteminin depozito yaratma giicli tahdit edile-
rek, kredi hacmi tizerine deflasyonist bir tesir icra edilmis olacaktir. Ni-
tekim merkez bankalarinda devlet hesaplarindaki temevviicler = bircok
memleketlerde para piyasasinn likidite derecesi hakkinda en kuvvetli
mig'irlerden biri telakki edilmektedirler, 1938 senesinden itibaren uzun-
~ ca bir devre, devlet mevduatimin daha cok Merkez Bankamizda muhafa-

za edilmege baslanmasi, banka sistemimizin depozito hacmini daha fazle
genisletmesini onliyen en miihim Amillerden biri clmustur. Devlet ve ferd-
ler mevduatlarini, Merkez Bankasi yerine ticaret bankalarimmda muhafa-
Za etmig clsalardi ve ellerindeki igtird kuvveti ekonomi dahilinden veya
bankalardaki hesaptan Merkez Bankasina nakledilmemis olsaydi, banka-
larm likiditeleri zayiflamamis clacaktl, Pu sebeple harptenberi maliyemi-
zin takikettigi bu pclitika, banka sisteminin kredi yaratma kabiliyetini
tahdit ederek, enildsyocnist emisyen siyasetinin, miiterakim bir sekilde
kredi enflasyonunu da, resinden siiriiklemesini bir dereceye kadar tahdit
etmigtir. Merkez Bankamizin, merkez bankacihgmin asil fonksiyonu ile
highir ilgisi olmiyan hususi mevduat kabulii siyasetine devam edisi de ay-
a1 neticeyi vermistir. :

Bankacihgimizin inkisafi ve bankalarimizla Merkez Bankamizin
miinasebetlerinin sitkilagtiriimasi i¢in, bunlarin hususi mevduat hususun-
da birbiriyle rakip halde bulunmamalar: gerekir. Saniyen devletin vergi
gelirlerini muntazam bir sekilde, Merkez Bankasindaki hasebina, ekono-
minin gidisi ve bankalarin takibettikleri kredi politikalarinin netcelerini
hesaka katmadan biriktirmesi de hatal bir yoldur. Ctinkii Merkez Ban-
kasindaki devlet hesabi, banka sisteminin depozito hacmine tesir eden
bir unsur oldugu icin, zaman zaman istikamet degistiren elastiki bir va-
sita olarak kullanilmalidir.
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3 — Bankalarin mevduat hacimlerini tahdit eden diger bir unsur
da, bugiin modern bankacilikta demode bir usul sayilan, mevduatin ser-
maye miktari ile tahdit edilmesidir. 2999 sayili Bankalar Kanununun 28
inci maddesi muhtelif miktarda sermayeye malik olan bankalarm, serma-
yelerinin kac misli mevduat yaratabilecegini tesbit etmis bulunmakta-
dir. Bu hiikiim yiiziinden, baz bankalar bilancolarinm aktifinde bulunan
kalemler mali ve iktisadi bakimdan ne kadar saglam clursa olsun, eger
sermaye durumlar: miisait degilse, mevduat hesaplarmi artiramiyacaklar,
miigterilerine borclanamiyacaklardir. Bankanm borclularini  korumak
maksadiyle konan bu gibi hiikiimler bugiin liizumsuz telakki edilmektedir
:zira, bir bankanm alacaklilarini koruyan en miithim garanti, bankanin
aktifindeki kalemlerin saglamligl, bankanin mevcudatm tegkil eden kay-
naklarin saglam sahalara yatirilmis olmasidir

4 — Tiirk bankaciligmda mevduat hacminin genislemegini dnliyen
mithim bir amil de, bankalarimzin likit rezervelerinden gayri, bir de
munzam karsihk tutmaya mecbur edilmeltridir. Bankalar Kanununun
26 ner maddesi, bankalarin “umumi disponibiliteden maada... devlet is-
tikraz tahvilatindan miitesekkil... umumi mevduatin en az yiizde 20 sine
muadil” bir munzam karsilk tutmalarini emretmektedir. Bu munzam

karsiik usulii, banka kredi hacmi igin kuvvetli bir deflasyonist tedbir ola-

rak harp sonu devresinde bazi devletler tarafindan da mevzuubahs edil- .

mistir. Ezciimle Amerika’da son yillarda bankalarin depozito hacimleri
enflasyonist bir sekilde geniglemekte oldugundan ve alinan muhtelif ted-

birlerle bu durdurulamadigindan, bazilar: bizim Bankalar Kanunumuzda-

ki yukarki hiikiimdekine benzer bir tedbir tavsiye etmektedirler (*).

jhtimal enflasyanist temayiillerin hiikiim stirdiigii, harp sonu dev-
resinde, banka kredisi yoluyla munzam bir enflasyon tazyikini hafifletme

bakimindan bu usul misbet rol gdrmiis olabilir; fakat munzam bir karsi-
Ik yahut hususi bir rezerv koymay1 istihdaf eden bu cesit hiikiimler hig-
bir zaman daimi olma kastiyla konulmamalidirlar. Zira ekonominin in-
kisaf temayiilleri ve kredi talebi ne olursa olsun, bu sekilde deflasyonist
bir usul isabetli telakki edilemez. Bankalara munzam karsihk koymayl
emreden makam parlimento veya merkez bankas: otoriteleri ise, bu emir
ekonominin aldif istikametlere gdre zaman zaman gozden gegirilmelidir,

5 — Mevduat hacmini tahdit edici son bir amil de, bankalarin ser-
mayelerinin artisidir. Tablo V. de bankalarimzin sermayelerinin artigina

(*) General Credit Control, Debt Management, and Feonomie MMobiligation;
Joint Committee on the IHconomic Report, Washington 1951, 8. 20
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TABLO: V
Mevduat Hacmi ile Sermaye Hesab1 Arasmda Nisbetler (Milyon T. L.)
Sermaye ve
Seneler Mevduat ihtiyat Nisheti @

1938 226.5 138.5 56.7

1939 195.4 13710 67

1940 219.1 135.8 62

1941 313.8 145.1 49

1942 386.2 178.3i 46.2,

1943 3630 215.6 59

1944 447.8 248.6 55.5

1945 465.3 ; 283.6 609

1846 586.8 344.4 y 5.7

1947 651.7 390.6: 59.7

1848 i 813.2 4415 5.4

1949 808.6 5700 69.6

1960 150373 651.7 63

1951,

ait rakamlar verilmektedir. Sermaye mefhumu icine siiphesiz sermaye-
nin pir cesidi, olan ihtiyat akceleri de dahildir. Thtiyat akceleri bilanco-
larinin matlubat kisminda bazi kalemlerin kiymet kaybetmeleri tehlike-
sine kargi, diijyunat kismmda alacaklilarin (sermayedar ve mevduat sa-
hipleri) sabit kalan haklarini muhafaza icin, bildnconun pasif kismma
ilave edilen bir meblagdir. Pasif kismina ilave edilen bu meblag ne kadar
buylik olursa, ayni kisimda bulunan mevduat hanesinin de o derece kii-
glilecegi tabildir. Binaenaleyh ihtiyat sermayelerinin cogalmasi, mevdu-
atlar1 tizerine menfi tesir icra eden bir unsurdur, Bankalarimizda serma-
ye miktarmin (6denmis sermaye ve ihtiyat sermaye mecmuu) gittikee
artmasi, daha g¢ok bu hususlar tanzim eden mevzuatimizin bir neticesi-
dir. Ticaret Kanunumuz Anonim girketler fashnda her sene temettiiiin
yirmide birinin ihtiyat sermayesi olarak tefrik edilmesi gerektigini em-
retmektedr. (T.K. Madde 462). Bundan bagka Bankalar Kanununun 31
inci maddesi de, yukarki hiikiimden ayri olarak, bankalarm senelik kir-
dan % 5 inin ileride muhtemel zararlar karsiigi olarak ayrimasimi em-
retmektedir. Bankalarimiizin ihtiyat akcelerinin bu sekilde zamanla oto-
matik olarak artmalarmin sebebi bankalarin cesaretsiz ve konservatif bir
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sekilde hareket etmelerinden ziyade, mevzuatin emretmis oldugu bu elas-
tikiyetsiz jhtiyat akcesi ve sermaye politikasidir. Mevzuatimizin bu hu-
susta da koydugu tahditler gayet rijid bir mahiyet arzetmektedir. Eko-
nomide enflasyonist temayiillerin inkisaf etmekte oldugu devrelerde, ban-
kalarin ve sirketlerin karlarindan ihtiyat sermayeleri ayirmalari isabet-
lidir. Bu sekilde kar seklinde ferdler tarafindan sarfedilebilecek istira
kuvveti azaltilmis olmakta, hem de bankalarda ihtiyat sermaye olarak
ayrilan bu meblaglar mevduat hacmini daraltarak, ekonomi lizerine def-
lasyonist bir tesir icra etmektedir. Fakat ekonominin gidisini hi¢ hesa-
ba katmadan otomatik olarak ayrilan ihtiyat sermayelerinin bankalarmn
kredi elastikiyetine sahip clmalarmi zorlastiracagi da asikdrdir. Ekono-
mi dahilinde enflasyonist bir tesir icra etmiyecek gekilde mevduat hac-
mindeki genigleme, ihtiyat sermaye tesisi zaruretleri ile énlenmemeldir.
Saniyen banka sistemi, bilingosunun aktifindeki kalemlerin mali ve ikti-
sadl saglamligima kani bulunmadig1 zaman, bu ihtiyat sermaye tesisi yo-
luna miiracaat etmelidir. Eger aktifini tegkil eden kalemler gayet sag-
lamsa, bunlarin kiymet kaybetmeleri halinde pasifden diigiilecek olan
ayri bir hesabi miitemadiyen takviye etmelerine hacet yoktur. 2

Son kisimda bes ayri unsur olarak tahlilini yaptigimz muhtelif
tesirlerin altinda, bankalarimizin mevduat hacimleri, banka mevduatinin
temelini tegkil eden banknot hacmine nisbetle genigliyememigtir. Banka-
larimizin bundan sonraki inkisaflarinda, bu unsurlarm nisbi tesirleri ge-
ne kendisini hissettirecek ve banka mevduatmmin genisleme imkanlarmi
tayin edecektir. Bankalarimizin mevduati, genisletici mahiyette tesir ic-
ra eden dort unsurlar, daraltict mahiyette clan son beg &milin karsilikh te-
sirleri neticesinde inkisaf seyri gistereceklerdir. Banka istatistiklerimi-
zin tetkikinden, bilhassa harp sonu devresinde bankalarimizin mevduat
hacimlerinin siiratle gelismekte oldugu ve genigleme tempcsunun harp
icinde ve sonunda Merkez Bankamzin takibettigi para hacmini geniglet-
me politikasindan daha kuvvetli cldugu sdylenekilir. Bu gartlar icinde,
Tiirkiye’de enflasyonist temayiillerin geligmesinde banka sistemimizin
kredi politikasi mithim bir rol oyniyacak duruma girmistir. Mamafih bu
hususta daha tamamlayici bazi mutalara ihtiyac vardu’ Bunlardan bir
tanesi banka parasmnin yani, depozitonun tedaviil sﬁ"atidir. Bazl mem-
leketlerin istatistiklerinde, bankada mevduat hesabi bulunanlarin bu
‘mevduat1 kir sene icinde nasil ve ne siir'atte kullandiklarina dair bir
miig’ir plarak, miisterilerin hesaplarindaki zimmet yeklinu nesredilir.
Zimmet yeklinunun mevduat hacmine nisbeti, mevduatin tedaviil siir’a-
tini verir,
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II. BANKA MEVDUATININ MUHTELIF CESITLERINDE
MEYDANA GELEN DEGISMELER

Banka mevduati, ya bu mevduatin sahiplerine gore veya vadesine
gbre tasnif edilir. 2999 sayih Bankalar Kanununun 25 inci maddesi mev-
duat: “tasarruf mevduati” ve “diger mevduat” diye ikiye ayirnugtir. Bu
tasnif tarzi, yalmz mevduat sahiplerine gbre yapilan bir tasnif degil, ay-
n1 zamanda bu mevduati tutanlarin, bunu ne maksatlarla tuttugunu ifa-
de eden bir ayirmadir. Bankalar Kanununun 25 inci maddesine gore, mev-
duat eger ferdler tarafindan tutuluyorsa, buna ‘“tasarruf mevduati” adi
verilmektedir, Ciinkil ferdlerin bankada lehlerine muhafaza etmekte ol-
wklar: hesab: istihlak ve devaml harcamalarda bulunmak maksadiyla
degil de, ilerde kullanmak maksadiyla tuttuklar: farzedilmektedir. Buna
mukabil ticaret miiesseselerinin ve devletin bankadaki hesaplarinin “di-
ger mevduat” diye tasarruf mevduatindan ayrilmasi, bu hesaplarm uzun
miiddet muhafaza edilmek maksadiyla tutulmayip, giinliik 6deme ihtiyac-
lan icin muhafaza edilmekte olduklar: faraziyesine dayanmaktadir, Ban-
kalary Kanunumuzun kabul ettigi bu tasnif tarzi bankalarin mevduatla-
rinn tahlilinde mithim bir unsurdur. Mevduatin kullanilig tarzi, istikra-
r1, tedaviil siir’ati, ekonomi fizerine icra edecegi enflisyonist tesir v.s,.
gibi muhtelif cephelerden, bu sekilde teshit tarzinin ehemmiyeti vardir.
Bankalarm mevduat: icinde tasarruf mevduati nisbetinin yiksek olusy,
ekonominin likiditesini artirma bakimindan bankalarin daha zayif bir
tegir icra ettigi manasina gelir. Zira bu mevduatim sahiplerinin bankada-
ki hesaplarini kullanarak, ekonomi icindeki yeklin harcamalar: yani efek-
tif talebi artirma temayiilleri daha zayiftir. Bu cesit mevduatin tedaviil
stirati de bu sebeple diigiik olacagi icin banka depozitosu hacmindeki ge-
niglik ekonomi icin daha dusiik bir enflasyonist kuvvet tegkil edecektir.

Mevduatin bu gekilde tasnifi, bankalarm mevcutlarmdaki muhte-
lif kalemelrin tesekkill tarzi ve nisbetleri bakimindan da mithimdir. Mey-
duatimin bu gekilde ani tahavviillere maruz bulunmiyan ve nisbeten mius-
tekar kalemlerden tesekkiil ettigini gbren bankalar, bunlara karsilik da-
ha wuzun vadeli yatimmlar yapabileceklerdir. Bankanin alacaklilarmin
bu gekilde, emirlerinde bulunan istira kuvvetini ani ve gayri muayyen
bir tarzda kullanmaya kalkmamalar:i ve bankalarmm buna karsihik uzun
- vAdeli yatirimlarini artirmalari, uzun vAdeli borg senetlerinin piyasasmn-
daki istikrar bakimindan da o6nemlidir. Zira bankalar alacaklilarinin
taleplerini kargilamak icin, likid kaynaklar temin etmeye kalkacaklar
ve bu maksatla uzun wvadeli yatirimlarm: elden glk%%a.k, bu senetler pi-
yasasinin dilgmesine sebep olacaklardir. '
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Ba,nkalarlmlzdakl tasarruf mevduatinin geligmesini Tablo II deki 3
rakamlar: tetkik ederek takibetmek miimkiindiir.

Bu tablo bize 1939, 1940 ve 1942 seneleri miistesna, tasarruf mev-
duatmin 1938 senesindenkeri daima arttigimi gostermektedir. Diger mev-
duatin artisinda da buna benzer bir inkisaf miisahede edilmektedir. Mev-
duatin bu iki nevi arasinda iktisadi bakimdan ehemmiyetli clan bazi fark-
lar bulundugunu yukarida isaret etmistik. Bu sebeple bu iki mevduat
seklinin, birbiriyle ne nisbetler dahilinde inkigaf ettigini de arastirma-
miz faydall clabilir. Ayni tablonun 7 inci siitunu, tasarruf mevduatinin
diger mevduata nisbetle ylizde clarak ne miktar bir inkisaf gdsterdigini
ifade etmektedir. 1938 den 1951 senesine kadar gecen devreyi evvelki
gibi gene ikiye ayirarak miitalda edersek, tasarruf mevduatimin 1945 se-
nesinde vasati olarak. diger mevduatin takriben % 51 ine muadil oldugu-
nu miigahedes ed: 1938 de bu nisbet % 61 cldugu halde, harp seneleri
iginde daha da diigerek ancak 1945 ten itibaren eski nishetin tistiine ¢1-
kabilmig ve 1949 ve 1350 senelerinde ise diger mevduatin hacmini agmis-
tir. 1945 - 1951 seneleri arasindaki devrede tasarruf mevduatinm difer

mevduata nisbeti vasati olarak % ©0 dir. Demek ki harp seneleri icin-
de ferdlerin bankalardaki mevduat hesaplari, diger milesseselerinkine
nisbetle diigiik bir seviyede bulunuyordu. 1945 den sonra ise bu nisbet
sliratle yiikselerek bir ara ferdlerin tasarruf hesaplar: diger biitlin mev-
duatin hacminj agmigtir. Bunun sebebi siiphesiz harbin yoksullugu wve
fiat yiikselislerinden ferdlerin daha fazla miiteessir clmalaridir. Buna
mukabil harp sonu devresinde, ferdi kazanclarin artmasi, fiat yiiksel-
melerinin harp icindeki siddetini kaybederek, ferdlerde paraya karsi
nisbi bir itimadin tekrar tegekkiilli, tasarruf mevduatmim daha siir’atli
bir tempo ile artmasma ve diger mevduata nazaran nisbsetinin yiiksel-
megine imkan vermigtir.

Kanundaki tarifine uyarak ferdler tarafindan tutulan ku mevdu-
at hesabma “tasarruf mevduatr” iinvanmm verilmesi ve mevduattaki
geniglemenin ekonomik tesirleri miitalda edilirken, bu mevduati hakiki
bir tasarruf mevduati olarak karsilamanin yerinde clup olmiyacagl mii-
makasa edilebilir. Devlet, mahalli idareler, sirket ve tiiccarlarim mevdu-
atindan gayrl olanlar tasarruf mevduati sayildigina gdre, kanaatimiz-
ca bu tasnif iktisadl ménada tasarruf mefhumu ile pek fazla intibak et-
memektedir. Vakia devletin, sirket ve tiiccarlarin bankadaki mevduat
hesaplarini, cdri masraflarimi karsilamak ve devamli bir surette kullan-
mak kasdiyla muhafaza ettikleri soylenebilirse de, bunlarin disinda ka-
lan ferdi mevduat hesaplarinin daha bagka makastlarla ve bilhassa
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uzun zaman muhafaza edilmek ve istihlake, cari masraflari 6demeye
tahsis edilmemek kasdiyla idame ettikleri iddia edilemez. Bununla be-
rvaber ferdler tarafindan tutulan bu hesabin daha az ig saiki ile tutulmusg
bulundugu soylenebilir, Bu sebeple kanunun tasarruf mevduati diye ta-
rif ettigi hesaplarda, digerlerine nisbetle daha yiiksek bir istikrar mev-
cut bulundugu ve bunlarin bir devre esnasinda sahipleri tarafindan kul-
lanilan miktarlarinin digerlerine nisbetle daha diisiik olacagi kabul edi-
lebilir. Bagka bir deyimle tasarruf mevduati, iktisadl hayatin gidisi, fi-
at dalgalanmalari ve mitegebbislerin bekleyigleri (expectations) ile da-
ha az elastiki bir miinasebet halinde bulunurlar. Buna mukabil, bilhas-
sa ig ve ticaret saiki ile tutulan mevduat, iz hacmindeki inkisaflar, mii-
tegebkislerin tahmin ve bekleyisleri, fiat seviyesindeki dalgalanmalaria
daha elastki bir miinasehst halinde bulunur, iﬁ hacmi genigledigi icin
miltegebbisler caligtirdiklar: daha c¢ok sayida i;«;(ph,“fl ticretlerini Gde-
mek, siparig ettikleri daha genig hacimde ]T m veya Tnutavas:a madde-
lerin bedellerini Gdemelk icin, bankadaki mevduatiarini kullanacakl

bu suretle bankalardaki diger mevduat hanesi, ferdiermkme nisbecl?
alcalrms clacaktir, Aym zamanda fiatlarm yiikselmive dogru temayiilii,
miitegebbisleri bunun zararlarindan L kurtulmak icin, spekillatif miibayaa-
lara sevkedecek ve binnetice bankadaki mevduat hesaplarmin diismesi-

— - Sy A
ne sebep olacaktir, Bu sebeple diger mevduat icinde bilhassa ticari mi-

esseselerin tasarrufunda bulunanlar, ferdlerin mevduatina nisbetle da-
ha cok dalgalanmaya miisait ve gayri miistakar bir meahiyet arzeder-
ler,

Ferdlerin mevduat: disinda lkalan diger mevduat ayni zamanda,

(_tgda.vul_ﬁsur atilitibariyle de farkh bir mahiyete sahiptir. Mevduatin te-
daviil siir’ati, bir devre icinde mevduat hesabi fizerinden yapilan ode-

meler meemuunun, o devre icinde vasati clarak mevduat hesabmda tu-
tulan miktara nisbetidir. Tilccar ve sirketlerin, giinlik Sdemelerini yap-
tiklar: bu hesaplarin bir sene igindeki yekinu sliphesiz, ferdlerin tasar-
ruf mevduati adi verilen hesaplarindan yapilan ddemelerden cok fazla-
dlr‘ Binaenaleyh, tasarruf mevduat: ile diger mevduatin iktisadi bakim-
dan arzettikleri mana iizerinde durulurken, yekimn itibariyle vasati ola-
rak miisavi bir miktarda olan, tasarruf mevduat: ile diger mewvduatin,
efektif talebi artirma ve cemiyet icinde yekin harcamalara tesir etme
bakimmdan birbirinden oldukeca farkll tesirler icra edscegini unutma-
mak icabeder,

Yukarda - vermig ~cldugumuz i ahat muvacehesinde bankalarimiz-
daki mevduat cesgitlerinin inkisaf A,e)?rlm tetkik ettigimiz zaman, bilhas-
sa harpten sonra, tasarruf mevduatinin nisbet itibariyle ylikselmesi bi-

o
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ze, ekonomnin istikrar: bakimindan, mevduat geniglemesinin cldukea sa-
lim bir biinye yaratmig bulundugu neticesini telkin eder. Bnunla beraber
bankalarimizdaki mevduatin biinyesi icinde, tasarruf mevduati adi ve-
rilen ferd mevduatmm, igtird kuvvetinde bir istikrar unsuru olma rolii-
nii fazla miibaldga etmek de dogru degildir. Nihayet ferdlerin emrinde
bulunan bu mevduat, onlar icin istedikleri anda kullamlabilecek wve pi-
yasaya efektif talep olarak intikal edebilecek, potansiyel bir istird kuv-
vetidir. Bu igtird kuvveti de, sirket ve tiiccarlarm elindeki mevduatm
kullanilmasimda rol oymiyan- Amillerin tesirlerine aynen maruzdur. Ferd-
lerin istikbal hakkindaki bekleyiglerinde de bir nikbinlik havas: yerleg-
ti mi onlar da miitegebbisler gibi harcamalarmi artimrlar, fiatlarin is-
tikbalde yiikselmeye dogru temayiil edecegi kanaatina vasil olduklar
zaman onlar da ayni gekilde, spekilatif miibayaalara girigirler. Bu se-
beple banka mevduatimizda tasarruf hesaplarmin cogalmasi, mutlaka
efektif tlebin istikbalde daha miistekar olacagina dair bir delil veya te-
mel olarak kabul edilemez. Bu mevduat da tipki, elle tutulan cepte ve
kasada muhafaza edilen bir para gibi, fiilen bir igtird kuvvetidir. Istik-
baldeki enflasyonist temayiillerin inkigafinda birinci derecede rol oyni-
yacak olan bir kaynaktir. ' ;

Kaldi ki tasarruf mevduatmnda harpten sonra tezahiir eden nisbi
kuvvetlenmeyi, ekonomimizin artik istikrara kavusmus olmasi, ferlerin
paranin istird kuvvetine kargt itimatlarinin artik teessiis etmis bulunmasi
gibi hadiselerle izah miimkiin degildir. Bankalarimizda tasarruf mev-
duatmin diger mevduata nisbetle harpten sonraki devrelerde kuvvetlen-
mig goriinmesinin en mithim sebeplerinden biri Tablo III ve IV, Sekil (2)
de de goriilecegi gibi, son senelerde devlet mevduatinin bankalardan zi-
yade T. C. Merkez Bankasinda muhafazaya baslanmasidir. Eger devlet
mevduaty bankalarda muhafaza edilseydi, bu diger mevduat hanesini
sisirecek ve nisbetin tasarruf mevduat: lehine egilmesine mani olacakt:.

Vadeli ve Vadesiz Mevduat : Bankalarmimizdaki mevduatin bu se-
kilde tasnif edilmesinin gerek bankanin takibedecegi politika, gerekse
iktisadi hayattaki inkigaflar bakimindan ehemmiyeti daha buyiiktiir.
Mevduatin bu bakimdan ifade eftigi méanayr belirtmege baslamadan
once, bankalarimizin 1938 denkeri mevduatlarinda ne gibi bir gelisme
meydana geldigini miigsahede edelim, Tablo VI ve Sekil (3) bize vadeli
ve vadesiz mevduatin mutlak ve nisbi olarak nasil gelismig oldugunu
gostermektedir,

Vadeli mevduat 1945 senesine gelinceye-kadar yekiin itibariyle
harbin basmmdaki miktarin altinda kalmak iizere, dalgalanmalar goster-
mig, ancak harbin sonunda, digerine nisbetle cldukea yavas bir tempo

¢
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ile geniglemistir. Buna mukabil vadesiz mevduat 1939 ve 1941 seneleri
miistesna evvelad yavas, daha sonralari stir’atli bir inkigsafa mazhar ol-
mustur. Vadeli mevduat 1938 den 1951 senesine kadar takriben iki
misli arttig1 halde, vadesiz mevduat bu devrede sekiz misline yakin bir
artis kaydetmigtir. Bu iki mevduat nevinin birbirine nazaran muhafa-
za ettikleri nisbete gelince, bu nishbet 1939 senesinden sonra siratle diis-
miistiir. 1938 - 39 senelerinde, videli mevduat vadesiz mevduatin tak-
riben % 46.5 ugunu teskil ettigi halde 1940 da bu, % 27 ye inmig, 1943
senesinden sonra ise daha da diigserek, 1951 senesine kadar takriben
vasati % 19.5 civarinda dalgalanmigtir.
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TABLO: VI
Mevduat Nevileri ve Birbirine Nisbeti
Tasarruf mevduati Diger mevduat | Umumi mevduat | Nishet
Seneler : R : : : _ %
Vadesiz Vadeli | Vadesiz [ Vadeli | Vadesiz | Vadeli (5) ve

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (6)
1938 62.9 47.5 135.2 45.1 198.1 92.6 46.7
1939 46.2 35.2 146.3 34.2 192.5 69.4 46.4
1940 57.5 40.2 158.4 18.3 215.9 38.5 27.0
1941 7.8 40.5 215.1 41,1 282.9 81.6 27.8
1942 7.0 38.9 215.9 36.8 292.9 75.7 25.8
1943 98.5 - 38.0 255.0 21.6 353.5 65.6 18.5
1944 138.2 42.2 283.3 1.7 421.8 53.9 14.2
1945 166.9 53.8 284.8 23.7 450.7 | 87.5 19.4
1846 216.3 4.7 335.9 27.4 H52.2 102.1 18.4
1847 263.7 L60.5 338.0 27.6 601.7 | 128.1 21.2
1948 312.3 104.5 410.0 39.0 722.3 143.6 19.8
1849 530.5 106.8 380.4 48.3 710.9 153.1 21.8
1850 423.8 114.0 463.6 64.0 887.4 178.0 20.0
1951 536.6 1025 6i01.1 108.1 1,137, T 205.61 18.0

Bankalarin mevduatlarinda bu sekilde bir inkigaf kisaca, mev-
duatin likid bir hale gelmesi geklinde tasvir ve hiilasa edilebilir. Vadeli
mevduat 1938 den 1942 senesine kadar vasati olarak, tasarruf mevdua-
tinin ticte ikisini tegkil ettigi halde, bu, daha sonralari iicte birden asa-
giya diigmiistir, “Diger mevduat’” da ise bu diisiis cldukca yiiksek ol-
mugtur. Ayni devrelerde vadeli mevduat, vadesiz mevduatin vasati ola-
rak takriben beste birini tegkil ettigi halde, 1943 den 1948 senesine ka-
dar bu nisbet on iicte bire, 1948 den 1951 e kadar da sekizde bire diig-
miistir. Bu vakialar da bize mevduat hesaplarindaki likidite temayiilii-
niin daha cok hangi hesaplardan ve hangi senelerde meydana geldigini
gostermektedir. Harp ve harbi takibeden senelerde mevduat sahipleri-
nin hangi sebeplerle likiditeyi terecih ettiklerini tahlile calisalim :

Gerek tasarruf gerekse diger mevduat iginde vadesiz mevduatin
nisbetinin, enfladsyonun ve fiat endeksinin en yiiksek seviyeye erismis
bulun'dugfu 1942, 1943 ve 1944 senelerinden itibaren yiikselmeye basla-

-
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masini, hem sebep hem de netice olarak tefsir etmek miimkiindiir. Zira
gerek ferdler gerekse miitegebbisler, bankalarda tuttuklari mevduat:
daha likid bir hal getirerek, onu derhal kullamlabilir bir istird kuvveti-
ne tahvil etmigler ve bu suretle ekonomi dahilindeki yekin harcamalarin
artmasma ve mevduatin tedaviil siiratinin yilkselmesine -ve dolayisiyle
da enflasyonun takviye edilmesine, fiat seviyesinin yiikselmesine sebep
olmuglardir. Bu bakimdan mevduatin vadesiz mevduata dogru inkisa-
fim, o devrelerde kuvvetli bir gekilde tezahiir eden enflasyon hareketinin
amillerinden biri olarak kabul etmek miimkiindiir. Bununla beraber,
banks mevduatinda o devreler zarfinda wvukua gelen inkisaflarin hac-
mi, efektif talebe fiat endekslerimizin gbsterdigi nisbette enflasyonist
bir hiz verecek hacimde degildir. Zira 1945 senesine kadar banka mev-
duatindaki serelik vasati geniglemeler (gerilemeleri de hesaka kata-
rak) 30 milyon T.L. civarindadir. Bu sebeple mevduatta likiditenin art-
masmi daha gok enflasyonun bir neticesi clarak kabul etmek makul ola-
calktir. 1943 senesinde en yiiksek seviyeye erigen fiat endeksi, 1946 se-
nesine kadar diismeye dogru bir Lemayul gostremis, 1546 dfm sonra ise
tekrar yiikselmeye dogru bir istikamgt . almigtir. Tasarruf meviuatmlr
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1942 senesine kadar daha cok vAdeli mevduattan ibaret olmasini ve bu
tarihten itibaren nisbetinin diismesini, ferdlerin para halinde muhafaza
ettikleri igtird kuvvetlerini, bankada vadeli mevduat halinde tutmak is-
tememeleri ile izah edebiliriz. 1942 den itibaren paraya kargi olan iti-
madm esash bir surette sarsimasi, ferdlerin ellerideki istird kuvvetleri-
ni muayyen bir miiddet igin bankaya baglamaktan sarfinazar ettirmis-
tir. Nihayet artan fiatlar, ferdierin tasarruf maksadiyla tuttuklar: ve
uzun bir zaman giinlitk 6demelerinde kullanmak maksad: giitmedikleri
vadeli mevduatlarini, videsiz mevduat sekline tahvil etmiye tesvik et-
migtir. ; - :
Diger mevduatta da goriilen degisiklikleri, ayn1 amillerle izah et-
mek miimkiindiir. Yalniz 1943 le 1948 arasinda diger mevduat icinde
vadesiz mevduatin nisbetinin biiyiik bir nisbet dahilinde diismesini, harp
icinde bashyan enfldsyon ve harp sonunda birdenbire artan ithaladt ta-
. lepleri ile ve bu yiizden bilhassa sirket ve tiiccarlarin mevduat hesapla-
rini her an kullamlmaya hazir bir halde tutmak arzular: ile izah etmek
imkéan: vardir. 1948 den sora vadeli mevduattaki nishi yiikselmeyi ise,
gelisen ticari ve iktisadi hayatin ve kazanglarin derhal kisa veya uzun
vadeli yatimm sahalarina akmiyarak, bankalarda bir miiddet icin vadeli
mevduat hesaplarinda muhafaza edilme saiki ile izah etmek miimkiin-
diir. Her ne kadar 1948 den itibaren senede vasati olarak 30 milyon ci-
varmda artan bu mevduatin miitevazi bir yekin olmakla beraber, efek-
tif talep ve eflasyonist kuvvetler bakimmndan bir miuvazene unsuru tes-
kil ettigi soylenebilir.

Mevduat nevileri icin vadeli mevduatin, ekonomi dahilindeki po-
tansiyel enflasyonist kuvvetler bakimindan haiz oldugu miithim rolii bil-
hassa belirtmek yerinde olur. Vadeli mevduatin hacmi bir ekonomi da-
hilinde miithim bir istikrar unsurudur; bir kere bu mevduat her seyden
evvel sahiplerinin istikbaldeki bekleyisleri ve niyetlerli hakkinda mithim
bir miig’irdir. Vadeli mevduatin yiiksekligi, ferdlerin ellerine gecen isti-
ra kuvvetinden miihim bir kismini yakin bir istikbalde kullanmak niye-
tinde olmadigma, fiatlarin istikbalde yiikselerek paranin kiymetini dii-
siirmege dogru bir temayiil takibetmiyecegine dair en kuvvetli deliller-
den biridir. Buna mukabil vadesiz mevduat tipki kasada veya clizdanda
tagiman nakid gibi seyyal ve her an kullamilma imkanna malik bir isti-
rd kuvvetidir. Bu sebeple videsiz mevduatin bankada nemalandiriimak
ve tasarruf edilmek maksadiyla yatimlmig bir istird kuvveti olmayisi,
bunun kuvvetli bir enflasyonist hareket yaratma iktidarina sahip olma-
g1 neticesini dogurur. Bagka bir deyimle véidesiz mevduatin nisbetinin
yiiksek olmasi, bu mevduat sahiplerinin yakin bir istikbalde bu nisbette
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bir igtird kuvvetiyle piyasada alici olarak zuhur etme niyetlerini ve ay-
nm zamanda imkanlarni gosterir. Bundan baska vadesiz mevduat, mevy-
duatin tedaviil siiratinin artmasina imkan vermesiyle de en kuvvetli en-
flasyonist unsurlardan biri sayilir.

Bu izahat muvacehesinde bankalarimizdaki mevduatin strikti-
riinde miisahede edilen geligmeler hakkinda bir hilkme varmak ister-
sek, sunu soyliyebiliriz: Bankalarimizin bugiin umumi ‘mevduat haemi,
Merkez Bankamizin tedaviildeki not’larmni bir hayli agmis bulunmakta-
dir. Bu sebeple, artik Tiirk ekonomisindeki enflasyonist kuvvetlerin
mengeini arastirirken, yalniz Merkez Bankamizin ihrag siyasetinde ve fa-
aliyetine dikkati teksif etmek kafi degildir. Tipki merkez bankalarinin
notlar: kadar likid ve borc 6deme kabiliyeti olan banka mevduatini da
gozden kacirmamak gerekir, Bu mevduat iginde bilhassa vadesiz olan-
lar parada aranan biitiin vasiflar1 haizdir. Vadesiz mevduatm inkigaf
seyri ekonomideki likidite derecesini tayin eder ve potansiyel enflasyo-
nist kuvvetlerin nisteti hakkinda bize bir fikir verir. Evvelce de isaret
ettigimiz gibi, hacim itibariyle takriben 5 misli genisleyen umumi mev-
duat icinde, vAdeli mevduat iki msli arttigl halde vadesiz mevduat se-
kiz misli artmigtir. Bu, bize banka parasi (mevduat) yoluyla ekonomi-
mizde her an kendisini belli edebilecek olan istira kuvvetinin hacmi ve
likidite derecesi hakkinda bir fikir vermye yardim edeblir. Bundan son-
rak devrelerde enflasyonist tesirlerin banka parasi yoluyla ekonomimi-
ze yayllmasi biiylik bir imkén dahiline girmis sayilmak icabeder.

BANKALARIMIZIN KREDI POLITIKASI :

Bankalarin takibettigi kredi politikasi, bunlarin sermaye sahiple-
ri ile mvduat sahiplerine borclanmak surtiyle temin tmis bulunduklar:
kaynaklari muayyen sahalara yatirmalari demektir. Bagka bir deyimle,
bankanin borclarma mukabil kaynaklarmin ne sekilde kullamldigmi ta-
yineden politikadir, Bu sebeple bir bankanmn kredi politikasini tayin ede-
bilmek icin, her seyden evvel o bankanin bildngosunda p hanesi- = e
nin ne sekilde bir biinyeye sahip bulundugunu tetkik etmek lazimdir. /1
Esasen banka sisteminin, iktisadi sistem icindeki aktif rolii, bu hanenin
tevzi tarzmmin tayin edilmesi ile tezahiir etmektedir. Bankalarm aktfini
tegkil eden kalemleri, vAdelerine gbre veyahut da sahalarina gére tas-
nif etmek ve banka kredisinin biinyesini buna gbre miitalda etmek icap
eder. Nitekim Anglo-Sakson memleketlerinde gerek miinferid bir ban-
kanin bilancosundaki aktif kalemlerin, gerekse banka sisteminin konso-
lide bilancosundaki aktif hanelerinin tasnifi bu esasa gore yapimakta-
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dir. Takibedilen sirada evveld kasa mevcudu dedigimiz en likid ihtiyat-
lar (reserves) gelmektedir. Bunun icine bankanin kasasmda bulunan
nakid, muhabirlerindeki ve merkez bankasmndaki mevduat dahildir.

Bundan sonra ikinci derece ihtiyatlar adi verilen pbara piyasasina yapi-

lan védesiz yahut cok kisa vadeli ikrazat gelmekte (money at call or
short notice); bundan sonra gelen hazine bonolar: ve ticari senetler de
tali ihtiyatlar ziimresine dahil olmaktadir. Zira bilhassa, Ingiltere’de
kliring bankalar: ad:i verilen biiylik bankalar, hazine bonolar: ile kisa
vadeli ticari senetleri daha cok véadelerinin hitamina dogru portfoyleri-
ne kabul etmektedirler. Bu senet ve bonolar, dogrudan dogruya banka-
lara satilmayip iskonto evleri adi verilen miiesseselere satiimakta ve
bunlar da bu senetleri vadeleri yaklagincaya kadar kendi portfoylerinde
muhafaza ederek, bankalara ancak vadelerinin sonlarinda satmaktadir-
Ir. Bu suretle bankalar, giinliik ihtiyaclarinin zaman zaman fistiine ci-
kan kasa mevcutlarini, portfSylerinin likiditesine halel getirmeden ya-
tirmak ve kazang getiren iglerde kullanmak imkanina sahip clmakta-
dirlar. Bu sebeple bankalarin portféylerinde bulunan kisa vadeli senet-
le ve hazine bonolar1 banka sisteminin tall ihtiyati (secondary re-
serves) yahut ikinei miidafaa hatt: (second defense line) olarak
kabul edilmektedir. Tabii Tiirkiye'de Ingiltere ve Amerikadaki gibi has-
sas ve genig bir para piyasas: tesekkiil etmedigi icin, bankalarmizdaki
hazine bonolari ve ticari senetlerin likiditesi o derece kuvvetli sayila-
maz. Likiditeden kasit giiphesiz, nakid ibtiyae: ile karsilagilip senedi el-
den cikarma zarureti hasil olunca senedin satig fiatinin buyiik bir su-
kuta yani sermaye kaybina ugramadan hazir miigteri bulabilmesidir.
Bankalarimizin bilancolarinda gordiigiimiiz ticari senetler ve ha-
zine bonolar: gibi kalemlere, banka kredisi bakimmdan ve ekonomik sis-
temdeki likiditenin nisbeti bakimindan ne gibi bir mana vermek ve bu
kalemi ne gekilde bir ekonomik analize tabi tutmak imkéini meveuttur ?
Anglo-Sakson memleketlerinde banka sisteminin kredi arz kapasitasi
hakkinda en miihim miig’irlerden biri, tali rezerv sayllan bu kalemlerin
haemidir. Acaba Tiirk banka sisteminde bu kalemlerdeki inkigafa koyle
bir mina atfetmek ne dereceye kadar miimkiindiir? Kanaatimizea ban-
kalarimizin ne miinferit ne de konsolide bilancolarmin  tanziminde, bu
kalemlerin ekonomik mahiyeti hakkinda yukardaki izahat ve tahlilimize
miigabih bir noktai nazarla hareket edilmemigtiv. Bankalarimizin umu-
mi kredi politikasmi ilk nazarda géstermiye yarayacak olan 13 biiyiik
bankaya ait konsolide bilancoda bu iki kalem kirbirinden ayrilmigtir.
Ticari senetler ile hazine honclarini gosteren sttun arasina, vade, risk
ve yatirimdaki mahiyet itibariyle bildnco aktifinin en sonunda gosteril-

e

S — T ——

T T P R—

L - e
S TS TSP %,



BANKACILIGIMIZDA GELISMELER 27

mesi gereken esham ve tahvilat ctizdani ithal edilmistir. Milli bankalarin
miifredath bilancolarinda ise béyle bir noktai nazara hic dikkat edilme-
digini gosteren diger bir delil de, Bankalar Kanunumuza gore devlet
tahvillerinden, yani uzun vadeli devlet borc senetlerinden miitesekkil
olmagi gereken ve bankalarin ancak fevkaladde hallerde kullanabilmele-
rine kanunun izin verdigi, en az likiditesi olan bir kalem kasa mevcu-
dundan hemen sonra gosterilmektedir. Ticari senetler bunu takibetmek-
te ve bunlardan sonra gene esham ve tahvilat gelmektedir. Hazine bo-
nolar1 da esham ve tahvilat smifi icine dahil olarak gosterilmektedir.
Halbuki hazine bonelarimmm ne vade itibariyle, ne de kullanig yeri ve ik-
tisadi fonksiyonu itibariyle esham ve tahvilatla alikasi yoktur. Esham
ve tahvildt uzun vadeli hususi veya amme borc senetleridir. Daha cok
sabit sermaye ihtiyacini finanse etmek icin cikarilan senetlerdir. En az
likid olan banka yatirimlaridir. Bu sebeple bankalarin risk matlubunun
basina gelirler. Buna mukabil hazine bonolari, kisa vadelidirler, envan-
ter finansmani ve doner sermaye temini ihtiyact icin cikarilan lisa va-
deli ticari senetlerle birlikte miitalda edilmeleri gerekir. Yegane husu-
siyetleri bunlarin hususi sahiglar yerine devlet tarafindan cikarilmig ol-
malaridir. Devlet itibarina dayanmalari bunfarin riskli mahiyetlerini
son derece azaltmis ve bu senetlere yitksek bir likidite vasfi bahgetmisg-
tir. Bu sebeplerle banka hilangolarmnda bunlarin yerleri ayri olmak ge-
rekir.

Hiilasa bankalarimizin kisa vadeli ve likid mevecudatinin hicbir ik-
tisad: tahlil esasina istinad edilmeden bu sekilde tanzim edilmeleri ve
simdiye kadar, hesaplarinin bu tarzda nesredilmesi, bunlarin nesrinden
beklenen gayenin tahakkukunu imkénsizlastirmata ve bunlar {izerin-
de ilmi tahlilleri giiclegtirmektedir. Bankalarin bilangolarinin tanzimi
ve kunlarin gerek miinferiden ve gerekse toplu halde konsolide olarak
nesredilmesinde, iktisadi ve mali tahlile yarama ana gayesinin her sey-
den evvel gbzoniine alinmasi ve ona g0re yeni bir esas kabulii zarureti
vardir. :

Bankalarimizin kisa. vadelli mevcudatini incelerken, Tiirkiye'de
para piyasasinin tegekkiilii ve Merkez Bankamizin muameleleriyle bu
piyasayl tanzimi imkanlarima da temas zarureti vardir. Turkiye'de para
piyasasmin tesekkillii icin gereken sartlarin basinda, kisa vadeli borg
senetlerinin (hususi ticari senetler ve hazine bonclari) hacminin banka
sisteminin porfdyiinde miihim bir kalem tegkil etmesi gerekir. Tablo V1L
ve Sekil (4) den de gorilecegi iizere, hazine bonolari ile ticari senctler
bankalarin aktif yekiinlarimin vasati olarak takriben % 20 - 25 ini tegkil

%
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etmektedir. Bu nisbet, bankalarin munzam nakid temin etmek icin el- :
lerinde oldukca mithim yek{inda kisa vAdeli borgc senetlerine sahip ol-
duklarmi gosterir. Bankalar nakid sikmtist cektikleri zaman bu senet-
leri satmak suretiyle ihtiyat durumlarini kuvvetlendirebilirler. Siiphe-
siz acik piyasa muameleleri igin, senetlerin mutlaka kisa vadeli olmasi
zaruri degildir, Uzun vadeli olupta, vadesi yaklasan senetler de kisa va-
deli senetlerden addedilmektedir. —Biitiin mesele, bankalarin ellerinde
bulunan fazla nakid ihtiyatlarini, miisterilerinin spekiilatif maksatlar
icin kullanmalarina imkén vermiyecek sekilde, bankalarm ellerinden ala-
bilmektedir. Bunun icin bankalara vadesi uzun, ve nakde tahvil edilmek
isendimi, bu sebeple kiymetinden kaybetme ihtimali fazla olan borg se-
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netlerini kabul ettirmek oldukca zordur. Spekiilasyonu durdurmak ve ki-
sa vadeler icinde kbanka kredisini daraltabilmek icin, Merkez Bankast
banka sistemine, ellerindeki likid kaynaklari karli bir gekilde kullana-
bilmelerine imkan verecek sekilde kisa vadeli bore senetleri arzedebilir.
Bankalarin likid kaynaklarmi kisa vadeli bore senetleri ile degistirerek,
onlarn spekiilatif maksatlar icin kullanilmasma mani olmak icin, mer-
kez bankalan da portfoylerinde kafi miktarda senet bulundurmahdir,
Ancak bu takdirde, merkez bankalar ticaret kankalarimn krediyi lizu-
mundan fazla genigletmelerine mani clabilmek icin aktif bir yol oyni-

yabilir, 3
Agik piyasa muamelelerinin igliyebilmesi icin bankalarin ve Mer-
kez Bankasmm portfoyiine kafi dereceds kisa vadeli kore sensdi bulun-
magl gartmdan baska, bu senetlerin alis veriginin yapldigi hir piyasanm
tegekkul etmis bulunmasi ve Merkez Bankasinda da bu senetleri ahp
gatma yetkisinin bulunmas: icabeder. Bizim banka sistemimizde bu son
ki gart oldukea zayif bir durumdadir. Bir kere menkul liymet!
tleri alim satimi cok mahduttur. M

er bor-

salarinnzds bile bere senct]
tanbul Borsasinda 1951 senesinde devlet bore senstleri iizer
muamelenin yektin hacmi ancak 22 milyon civarindadir. Bu hizi elinde
likid kaynaklari bulunan ferdlerin ve mali miiesseselerin, bunlar: gelir
getiran menkul kiymetlere yatmmok igin genig bir piyasa teskiline ye-
tecek takatta clmadigy neticesine sevketmektedir. Yahut da yatirimlar
daha g¢ok, boyle bir piyasaya miiracaata lizum gdriilmeden yaptimakta-
dir. Bu vaziyette bir merkez bankas: elinde satisa arzedcbilecegi ne ka-
dar senet kulundurursa pulundursun, bunlari satacak migteri bulamiya-
cak ve bu yiizden de piyasanin likiditesine tesir edemiyecektir. Bankala-
rimizin bilhassa kisa vadeli bore senetlerine kargi piyasada alier olarak
cikmalari igin, gereken gartlar arasinda kisa vadeler icinde kullanariya-
caklar alternatif kazang sahalarmmmm meveut bulunmamasi gelir. Banka-
larimiz para piyasasma ellerindeki atil likiditeyi kullanmak iizere alic
vaziyetinde cikmadiklarina gdre, miisterilerinin kisa vadeli kredi talep-
leri bu kaynaklar: tamamen kullanabilecek hacimde demektir. Yani ban-
kalarimiz, gahsi rabitalarla baglh bulunduklar: tiiccar ve miitegebbislere,
kisa vadelerle hesabr cari agmak veya avans vermek surctiyle,
elindeki mnakdi kisa vadeli olarak karlh bir sekilde kullanmaic
imkénma sahip bulunuyorlar, bunun yerine sahsen miinaseket ha-
linde bulunmadiklarm ferd ve miiesseselerin bore senetlerinden miite-
gekkil clan ve gayri sahsi bir mali miinasebeti ifade eden men-
kul kiymetler piyasasina miiracaata istekli goriinmemektedirler. Bunun
sebepleri stiphesiz hem iktisadi hem de aym zamanda ictimaidir. Ingil-
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tere ve Amerika’da bu sekilde gayri sahsi bir para ve sermaye piyasa-
siin tesekkiillini hazirliyan bircok iktisadi ve igtimai faktorler bugiin
Tiirkiye'de ayni sekilde meveut farzedilemesz. AA

Acik piyasa muamelelerinin inkisafi, ayni zamanda merkez ban-
kalarinin bu piyasada alici ve saticr olarak crtaya cikma seldhiyeti ile
de yakindan ilgili bir keyfiyettir. Bizim Merkez Bankamizin statiistinde,
bu sekilde bir muameleye girigebilmek icin yeter derscede yetki veril-
memgtir. Banka Nizamnamesinin 32 nci maddesinin C1 fikrasmda (Ban-
ka Kanununun 34 iincii maddesi) “Banka, borsada mukayyet devlet
tahvilatini veya deviet kefalet ve taabhiidinii Raiz olup resiimal il fa-
iZIin_altn esast ile teshit edilmis bir Pbara ile tediyesi mesrut tahvilat
veya tediye edilmis sermayesi ekalli bes miyon  Tiirk Iras: olan _Tirk
bankalarm tahvilatin alip satmak hakking haizd
ﬁ%’e?’;"B‘aﬂkasaxuﬁ tesviye edilmis se i ile il
yiizde eIiETAen Tazlast tahos od
riuin icras igin Meclisi Tdare Azasine
denmektedir. Bu kayit da Merkez Bankamizin
yasa muameleleri ile tanzim icin, elindeki iktidar ta

Chokt  Bal

) gelkilda kj&L
lanmasin: tahdit eden ehemmaiyetli bir Amildir. Bu madde hem Banka-
mn ahp satablecegi senetlerin nevilerini tayin etmek suretiyvle, hem de
bu senetlerin satiminin haemini banika sermayesinin yiizde ellisi ile tah-
dit etmek suretiyle, Merkez Bankasinin hiirriyetini  cldukga daraltmug
bulunmaktadir,

Agik piyasa muamelelerinin gelismesi icin miisait bir zemin tegkil
eden, bankalarm kisa vadeli bore senetieri portféytindeki gelismeler bag-
ka ne ménalar ifade etmektedir?

Daha evvelcs de igaret etmig oldugumuz  gibi, acik piyasa mua-
meleleri icin Tirkiye'de genis ve hassas bir piyasa tegekkiil etmedigi
icin, iskonto senetleri ve hazine bonolar ciizdanindan ibaret olan ban-
kalarin kisa vadeli yatirimlar:, mesels Anglo-Sakson memleketlerindeki
banka sisteminin kisa vAdeli’ senect portfdyliniin ifade ettigi méanay: ay-
nen ifade eder telakki edilemez. Bu memleketlerde kisa vadali senetler
portféyii, bankalarin rezerv kaynaklari olarak kabul edildiginden, bu
portfdy hacmindeki artig, banknalarin mevduat yaratma kabiliyetini ar-
tiran ve kredi hacmini genisleten entléasyonist bir gelisme olarak kabul
edilmektedir. Bankalar ayn: zamanda, vadesiz mevduatlarindaki genis-
lemeye muvazi olarak, bilancolarinm aktif hanesinde kisa vadeli ve ko-
laylikla nakde tahvili miimkiin olan bu gibi kaynaklarm karsihk clarak
tutulmasini uygun bulurlar. Table VII ve Sekil (4) bize bankalarimizin bu
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cesit senetlerin hacminde fazla bir degisiklik yapmadigin géstermektedir.
1938 de ticari senetler banka bilangolar: aktifinin % 15 ini teskil ettigi
halde, bu nisbet harp boyunca 1945 senesine kadar ciiz’i hadler dahilin-
de diismiis ve bundan sonra yavas yavas viikselmiye baslamistir. Bun-
da siiphesiz harpten sonra gelisen iktisadi ve ticari faaliyetin mithim ro-
lii olmustur. Bilhassa harp sonu enflidsyon temayiilleri ve yabancl mem-
leketlerden ithaldt imkanlarmin artisy, daha cok bu cesit kredilerle fi-
nanse edilen stok ve envanter yatirimlarini karli bir hale getirmis ve bu
seheple ticari senetlerin hacmi gerek mutlak, gerckse nisbi olarak, ban-
kalarimiz bilanco aktiflerinde bir yiikselmeye mazhar clmustur. 1951
senesinde bu nisbet takriben % 11 1 bulmustur. 1951 senesi basindanbe-
ri reeskont haddinin % 4 den % 3 e indirilmesi bilhassa bu senetler port-
foyiiniin geligmesini  tegvik edecek bir amildir. Nitekim 1952 senesi-
ne ait kismi rakamlar bu nisbetin % 11 in tstiine ctkmig bulundugunu
gostermektedir. Bundan bagka hiikiimetin hazine bonolarim itfa etmek
suretiyle bankalarin likid kaynaklarmni artirmasi, bankalarm iskonto
ciizdanlarin genigletmeleri icin kendilerine yeni bir imkan saglamig ola-
caktir. ?

Anglo-Sakson bankacihigindaki Lkadar colmass bile, bankalarimi-
zin ticari senet portfoyiindeki bu artisin enflasyonist bir tesir icra ede-
cegi gene soylenebilir. Bir kere, bankalar bunlari, nakidden senra ciiz-
danlarmdaki en likid kaynaklardan telakki edeceklerdir. Bu hal onlarin
mevduat yaratma kabilivetlerini artiracaktir. Bankalarm, likid kaynak-
larmm 8 — 10 misli mevduat yarattiklart maltimdur, Iskento senetleri
gibi vadeleri kisa devreler esnasinda huliil eden ve ihtiyac aninda Mer-
kez Bankasina reesknot ettirilebilen senetlere sahip bir miiessese, miis-
terilerine meseld avans ve hesabil cariler agmak suretiyle mevduat hac- ;
mini artirabilme imkanmna daha fazla sahip sayilir. Bu sebeple bizim
banka sistemimizde de iskonto ciizdanindaki genislemeyi bir dereceye
kadar ekonominin likiditesini artiran ve banka sisteminin mevduat hac-
mni genigletmeye dogru tesir icra eden bir hadise olarak kargilamak
icabeder. :

Hazine bonolari, harp sgeneleri icinde devletin diigtiigii mali si-
kintilar dolayisiyle bir ara oldukea geniglemistir. Fakat bu genigleme
hichir zaman Anglo-Sakson bankaciigindaki viis’ati bulmamistir, Harp
sonunda Anglo-Sakson bankaciliginda hazine bonolarinin hacminin cok
geniglemis olmasi, ucuz para siyasetinin ve banka sisteminin enflasyonist
kredi yatirmasinin en mithim &millerinden biri olarak teldkki edilmigtir.
Tiirkiye’'de boyle bir durum ayni gekilde mevzuubahs degildir. Zira daha
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evvelee de isaret ettigimiz gibi para piyasasmin mevcut bulunmayist ve
bu senetlerin bu yiizden likidite derecelerinin zayiflamasi, bizim bankala-
rimizin ayn sekilde bunlar: tili rezerv olarak kabul etmeleri ve buna da-
yanarak kredi yaratma kabiliyetlerini aym1 derecede artirmalarma im-
kan veremez. Bununla beraber bu senetlerin de Merkez Bankamizda tip-
k1 ticari senetler gibi iskontoya tébi tutulabilme hassalarmma sahip olma-
lari, bu senetlerin ekonomimizdeki likiditeyi artirmalarina ve enflasyo-
nist tesir icra etmelerine imkan vermistir.

Bankalarimizin umumi mevduati icinde bilthassa vadesiz mevdu-
atta goze carpan gelisme, bankalar: portfoylerini tanzim ederken, daha
cok likid kaynaklara dogru bir kayma yapmaya sevkeden en miihim
amillerden biridir. VAdesiz mevduattaki bu niskl gelismeye ragmen ban-
kalarin en likid pldsmanlar: sayilan ticari senetler ve hazine bonolarl
meemuunun son seneler icinde umumi aktif yekiinunda fazla bir nishet
iggal etmemelerini, biraz gayri tabii karsilamak miimkiindir. Ancak
bankalarimizin kisa vadeli plismanlam icine avang ve hesab: cari geklin-
de agmig bulunduklar: kredilerin mithim bir kispm da dahil bulunsa ge-
rzktir., akat Merkez Bankasi Biiltenlerinde negredilen hildnge hiildsa-
lar: ile bu hususu meydana gikarmak miimkiin degildir. Clinkii bankala-
rin acmis bulundugu avans ve hesabi crilerin ne gittikleri sahalara ne
E e vadelerine dair yapilmig bir tasanif yoktur.

Avans ve Hesabi (drile v

Tablo VII ve Sekil (5) de de goriilecegdi lizere, bankalarimzin port-
foyiinde en miihim mevkil bu iki kalem teskil etmektedir. Avans ve he-
sabi cari bilhassa Anglo-Sakson bankaciliginda, likidite itibariyle, ticari
senetler ve hazine bonclarindan sonra gelirler. Bunlar bankalarin miig-
terileriyle gahsi miinagebetlere girerek akdetmis bulunduklar: kredileri
tegkil ederler. Sahsi miinasebete dayanma hususiyvetinden baska bu kredi
nevilerinin diger bir hususiyeti, vade itibariyle normal olarak kisa ol-
malaridir. Bu kalemler bankanmn portfdyiinde, ticari senetler, esham ve
tahvilat gibi, gayri sahsi bir kredi miinasebetini ifade etmedikleri icin,
banka tarafindan devredilme veya satilma imkénma malik bulunmaz-
lar. Bu bakimdan bankalarin portfoyiinde avans ve hesabi ciriler likidi-
tesi oldukea az kalemler olarak telakki edilirler. Buna mukakil, vide iti-
5 bariyle umumiyetle kisa vadell cimalar bu lalemlere meseld bankalarmn
igtirakleri esham wve tahvildt ciizdanlarindan daha fazla bir likidite te-
min eder.
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13 bilyiik bankaya ait konsolide bilanco hiilasalarinda, acilan
avanslarm ne gibi teminata dayanilarak verildigini gGsteren tasnifler
meveutsa da, vade bakimindan ve bilhassa gittikleri sahalar bakimmdan
yapilmig bir tasnif yoktur. Bankalarimizin avans suretiyle agmig bulun-
duklar1 kredilerin, vAde itibariyle arzettikleri manzaranin bilinmesi son
derece ehemmiyetlidir. Bir kere, avanslarm vadelerinin gok uzun olmasi
hem bu kredilerin maruz bulundugu risk derecesini artirmakta, hem de
banka bilancosundaki aktif hanesinin likidite derecesi azalmaktadir. 1Lk
kid bir biinyeye sahip bulunmayan bir banka sisteminin kredi yaratma
imkanlar: da mahdut olacaktir. Halbuki banka avanslari kisa vadeli ol-
saydi, bankalar bilhassa kisa vadeler icinde spekiilatif miibayaalar: da-
ha genig bir surette finanse edebilecek imkéanlara sahip olurlardi. Bu se-
beple meseli Angla -Sakson bankaciliginda kisa vadeli bir plasman sa-
hasi olan avanslardaki artig, bankalarmm spekiilatif miibayaalar icin te-
min ettigi igtira kuvvetine ait bir miig'ir telakki edilmektedir. Buna mu-
kabil bizim bankaciigimizda, bazi avanslarin kisa vadeler igin verilmig
olmasma mukabil, avanslar icinde miihim bir kisminin meseld Ziraat
Bankasmin ve Emlak Bankasmm uzun vAdeli kredilerinden geldigine
siiphe yoktur. Uzun vade ile alman avansiarin daha ¢ok sermaye yatirl-
mi1 gayesi ile alnmig oldugu Asikér oldugundan, avanslardaki vadeye
gore yapilan bir taksimin iktisadi tahlil bakmmindan, Merkez Bankasi
biilteninde nesredilen miifredattan daha manidar clacagna siiphe yok-
tur., Nesredilen avans nevilerinin banka muamelati bakimindan ehemmi-
yeti bulunabilir. Fakat bilhassa iktisadi hayat bakimindan arzedecegi
onem ve ména bu avanslarin bagka noktai nazarlardan arzettigi nevilerin
de bilinmesi sayesinde takdir edilebilir. Bu climleden olarak, avanslarin
hangi sahalara gittiginin bilinmesi ve buna gtre de bir tasnif yapimasi,
ktisadi bakimdan herhalde avanslarm, esham ve tahvilat iizerine mi,
emtia ve vesaik lzerine mi, yoksa ser'edét ve teminat tizerine mi acilich-
gimin bilinmesinden daha onemli olsa gerektir, Nitekim bircock memleket-
lerde, avanslarin ticari sahada mi, ziraat veya sanayi sahasinda m1 kul-
lanilmak tizere acildigim ifade eden bilgileri bankalarin bildngo hiilasa-
larindan cikarmak miimkiindiir. Vakia milll bankalarimizin bilancolarini
tafsilats ile veren tablolardan bunu bir dereceye kadar citkarmak miim-
kiinse de bunlarin tasnifi aym kistaslara gére yapilmiga benzemektedir.
Burada avanslar hanesinde toplanan kredilerle, 18 bankaya ait bilango
huldsasinda avanslar ad: altinda toplanan kredi yekfinu birbirini tut-
mamaktadir. Bunun sebelerinden biri, milli bankalarin tafsilath bilan-
colarinda zirai kredilerle ipotek mukabili ikrazat ady verilen hanelerin,
13 hankaya ait bilingo huldsasmda avanslar hanesi igerisinde gisteril-
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mis olmasidir. Tabii bu gibi tasnif farklihklari mukayese imkanlarmni
azaltmakta ve banka bilincolarimiz iizerinde iktisadi bir tahlil yapmak
istiyenlere liizumsuz hesap kiilfetleri yiiklemektedir. Bu sebeple, banka-
larmizin avans suretiyle, Tiirkiye'de sermaye tesekkiilii hareketini ne
viis’atte finanse ettikleri, hangi iktisadi sektSriin finansman hususunda
en fazla banka kredisine dayandigi gibi, iktisadi bakimdan son derece
enteresan suallere bir bakista cevap almak imkanlari azalmaktadir,

Bankalrimizin gelismesi lizerinde yaptigimiz bu basit etiid mii-
nasebetiyle de, banka bilangolarimizin tasnif tarzinda ve bilhassa para
politikasinin ayarlanmasinda en mithim rehber tesgkil - etmesi gereken
Merkez Bankamizin biiltenlerinde, bankalarmmiza ait istatistiklerin ikti-
sadi analize daha cok miisait olacak tarzda tanzim ve nesri gerektigine
isaret etmek isteriz.

Avanslarin banka bilancolarinda en cok inkigafa mazhar olan ak-
tif kalemleri teskil ettigine igaret etmistik. Bunun sebebini hem bankala-
rimizin miigterileriyle olan miinasebetlerinde, hem yaptiklari muamele-
lerin mahiyetinde, hem de ekencmimizin biinyesinde aramak yerinde
olur, Avanslar daha evvelce de isaret etmis cldusumuz gibi, banka ile
misteri arasinda gahsi ve siki bir miinasebeti icabettirir. Su méanada ki,
bankanm avans verime suretiyle ferdlere ve miiesseselere vermis bulun-
dugu kredinin borc senetlerindeki gibi banka tarafindan istendigi za-
man lcuncii sahislara temlik edilebilme imkini mevcut degildir. Avans-
lar, bankalara temin ettikleri gelirler bakimindan da diger plésmania-
rindan daha kirhdirlar. Nihayet ekonomimizin biinyesi ve para ve ser-
maye piyasasmin gayet zayif olusu, bankalar tarafindan acgik piyasadan
senetlerin satm alinmas: ve plasmanlarim daha cok bu senstler iizerine
yatirlmasi suretiyle kredinin geniglemesi seklinde vukua beilmesine im-
kédn vermemektedir. Tirkiyz gibi, tasarruflarin az ve bu tasarruflarm
kapital piyasasmmda senetler satm alimmas: seklinde harckete getirilme-
digi az gelismis memleketlerde, banka kredilerinin daha cok avanslar
seklinde verilmesi normal bir hadisedir. Bu sebeplerden delayi bankala-
rimizin bilanco aktiflerinde avanslar hanesinin digerlerinden daha yiik-
sek bir nishette gelismesi bankaciligimiz bakimmdan normsl bir hadise
sayilabilir. Bununla beraber, bilhassa milli kankalarimiz arasmda Zira-
at Bankasinn ziral kredilerinin mithim bir kisminin 13 biiyiik bankansn
kenselide bildngosunda avans hanesini bir hayli kabartmakta cldugunu
Merkez Bankamizin aylik clarak nesretmege basladii son biiltenlerinden
anlamaktayiz. Bankalarimizin vermek mecburiyetinde cldugu fic ayhk

1esap huldsalarinda, avanslar teminat gekillerine gére (altin iizerine,
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hazine bonolari, senedat, esham ve tahvilat, emtia ve vesaik, vadeli mev-
duat, doviz vesair miitenevvi teminat iizerine olmak iizere 8 cegit temi-
nat gosterilmistir) ayri bir numara altinda, zirai krediler ise bir numara
altinda gosterilmistir. 1953 senesi bagindan itikaren ayhik olarak cikma-
g2 basliyan Merkez Bankasi biilteninin ilk . sayisinda, konsolide banka
bilangolarna ithal edilen banka sayis: artmig ve bu bilanco hulasas: igin-
de ziral kredilerle ipotek mukabili krediler ayri ayrl hanelerde gosteril-
meye baglanmigtir. 1951 yilinda 1 milyar 79 milyon kiisur lira olarak
olarak gésterilmekte olan avanslar, bu yeni biiltende 96 milyona diig-
miig, hesabi cariler 455 milyon oldugu halde burada 737 milycna cikmis-
tir. Buna mukabil zirai krediler 1952 nin Haziran aymda 885 ve ipotek
mukabili krediler ise 156 milyon lira olarak goriilmektedir.

Merkez Bankasinin aylik eikmiya baslivan bu biilteninde biiyiilk
bankalarmn konsclide bildngclarinda yeniden takibine baglanan bu tas-
nif tarz1 hakkinda hicbir izahat verilmemektedir. Bir memleketin banka-
ciiginin takibettigi kredi politikas: hakkinda en mithim bilgiyi br arada
verecek olan bu blanco hulasasinda eskilerle mukayeseyi giiclegtiren boy-
le yenilikler yapilirken etrafl izahat verilmek icabederdi. Eskiden avans-
lar hanesinde gésterilip de simdi ayrica ziral krediler ve ipotek mukabi-
li krediler diye iki siitunda gdsterilen mebldg ne kadardir ve nasil ay-
riimugtir? Hesbai cariler hanesinde eski biiltenlerde 1952 senesinin Mayis
al sonunda 455 milyon goriildiigii halde, veni biiltende 1952 senesinin
Hazivan ayinda 737 milyon olarak gosterilen hesabi carilerdeki bu Ani
yilkselmenin sebebi, yeni bildncoya yeniden bir takim bankalarn ithal
edilmesinden midir, yoksa bagka bir sebep var midir?

Gerek zirai krediler icinde gerekse ipotek mukabili krediler icin-
de yeniden avanslar ve hesabi cariler dive hazi tali taksimat gormekte-
Viz, bu takdirde bu kredilerin verilme seklini g@steren bu tali taksima-
tin, daha evvelce zikredilen avanslar ve hesabi carilerle karistimlip ka-
rigtirilmadigl hakkinda tereddiit hasil olmaktadir. Malfim oldugu fiizere,
krediler muhtelif kriteryumlara ‘gére tasnif edilmektedir. Bu muhtelif
kriteryumlara gbre yapilmis tasnifleri birbirinden vAzih olarak ayirdi-
gimiz takdirde, terimler arasindaki tedahiilii onlemis ve ilmi tahlillerde
bultnurken zihin kangikligina mani olabiliriz. Kredileri, alan sahislara
gore, vadeye, kullamldigi sahaya veyahut da acihiginda talebedilen te-
minata ve bir de acihs sekline gére tasnif etmek kabildir. Krediler dev-
lete, ferdlere ve sirketlere agldigma gbre tasnif edilirse bu birinci kri-
teryuma gore yapimis bir tasnifi ifade eder. Kredilerin bir, iki, kes, on
ve daha yukarisi icin miiddetlerine gére yapilmis bir tasnifi videye gére
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bir tasnif geklidir. Borsada spekiilasyon icin para piyasasina ve serma-
ye piyasasmna verilen, tiiccarlara, sanayi erbabina, ziraata ve miistehlike
verilen krediler ise banka kredisinin kullamlma sahasim gosterme balki-
mindan yapilan bir tasnifi ifade eder. Nihayet bu krediler muayyen bir
miihletle ve bir defaya mahsus olmak iizere acilmissa buna bizim banka-
ciik tabiri ile avans adi verilmektedir ve Ingilizeede buna (Term loansg)
denir. Buna mukabil kredi miisteriye muayyen bir devre esnasmda mu-
tabik kalinan bir meblaga kadar bankadan istikrazda bulunabilecek ge-
kilde ve faiz de ancak kullanilan meblag iizerinden hesaplanmak {izere
actlmigsa buna bizim bankacilik dilinde hesab: cari, Ingilizeede de (Cur-
rent account, overdraft) veyahut da (revolving credit) adlar1 verilmek-
tedir. Eger hesabi cari acilarak kredi verilen miistérinin bankada alacak-
Iy bir bakiyesi mevcutsa buna alacakli hesabi cari adi verilir.

Banka kredilerinin bu muhtelif kriterumlara gére yapilmig olan
tasniflerinin iktisadi tahliller bakmmindan haiz oldugu Snemi tekrar et-
miye lizum yoktur. Muhtelif bakimlardan kredi politikasmi incelemek
icin, muhtelif kriteryumlara gore yapilmig alternatif tasniflerin elde bu-
lunmasi son derece 6nemlidir. Bizim bankalarimiza ait bilancolarda, ge-
rek fic aylk hesap hulasalarmi veren tablolar, gerekse biiyiik bankala-
rin konsolide bilango cetvellerinde bu hususta tam olarak bir fikir edin-
mek bir hayli giictiir. Ziral kredi ve ipotek mukabili kredi ,ziraat ve in-
Saat sahasma giden kredileri ifade etmektedir. Ciinkii birisi Ziraat, dige-
ri de Emlak Bankasinin kredilerini ifade etmektedirler. Bununla beraber
Ziraat Bankasinmn ziral kredi adi altinda gosterilen kredilerinin hepsinde
zirai mahiyet bulmak giictiir. Cevirme kredilerinde miistehlik kredisine
ve ticari krediye daha cok benzer bir mahiyet vardir. Aym gekilde zirai
satis kooperatiflerine yapilan ikrazatta da daha cok ticar bir vasif var-
dir. Konsolide bilancolarinda, avans ve hesabi cari (borclu hesabi cari)
slitunlarinda gosterilen, kredilerin bu vaziyette sahalari nedir? Ticari,
smai ve miistehlik krediler midir? Bu hususu aydmlatir kafi maltimat
meveut degildir. Sonra vadeler itibariyle bilanco hulasasmm tasnifi neyi
fade eder? Avans ve hesabi cariler Anglo-Sakson bankaciliginda oldugu
gibi, bankalarm kisa videli kazang kaynaklarmi m: ifade eder? Bu tak-
dirde zirai krediler ve ipotek mukabili. kredilerin hepsine uzun vadeli

krediler diyebilir miyiz? Nihayet banka kredilerini teminat bakimmdan
bir tetkike tabi tutmak istesek ve banka sistemimizin ne nshette riskli
sahalara kredi verdigini anlamaya caligssak, kabul edilmig olan bildnco
formiillerine gére bunu nasil cikartabiliriz, bu da oldukca zor ve siiphe-
lidir. Bagka memleketlerin banka sisteminin konsolide bildncosunda, bor-
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sada spekiildsyon ve envanter finansmanina tahsis edilen kredilerden,
miistehlike acilan kredilerden, faaliyet seviyesi tehlikeli bir sekilde yiik-
selmis bulunan iktisadi sektorlere acilmis olan kisa ve uzun vadeli kre-
dilerden bu. hususlar: aydinlatacak bilgiler g¢ikarmak miimkiindiir. Fa-
kat bizim bankalarimizin bildncolarimndan bu hususlara dair vazih bir
bilgi edinmek adeta imkénsizdir. Cilinkii bankamizin nesretmek ve
resmi makamlara vermek mecbhuriyetinde bulundugu standart hesap hu-
lasalar, ilmi ve iktisadi bir tahlile kelaylikla imkan veren ve banka siste-

~ minin tesirli bir gekilde kontrol ve murakabesine miisait olmiyan bir mahi-

yet arzetmektedir. Bu usuller 1930 danberi otomatik olarak devam ede-
gelmektedir, Halbuki gerek bankacilik gerekse umumiyetle para ve kre-
di meselelerine dair digiincelerde bu arada esash tebeddiil ve inkigaflar
olmustur. Binaenaleyh banka kredilerinin inkigaf seyrini daha ilmi bir
sekilde takibetmiye imkan verecek tarzda banka hesaplarmin yeni bas-
tan tanzimi gerektigine isaret etmek isteriz.
| Athie-
Banka Yatirnmlari: ( Esham o Tahv( {ajﬁ)

Bankalarin kredileri ile yatirimlar: arasinda mahiyet itibariyle
bliyiik bir fark meveut degildir. Ciinkii bankalarin yatirimlar: da bir ne-
vi kredidir. Fakat aralarinda bazi farklar mevecuttur. Yatiimlar banka
sisteminin krediyi alan miigterileriyle gayri sahsi bir miinasebet halinde
bulunmasim ifade eder. Bagka bir deyimle yatiim halinde wverilen kre-
dide, banka ile miigteri bir irtibat halinde bulunmazlar. Esham ve tahvi-
lat1 borsadan, para ve sermaye piyasassmdan satin alan bankalar, bu ka-
nalla kredi verirken gahsan miinasebette bulunduklari miisterilerine
kargi takindikiari tavirdan daha farkl bir tavir takmirlar. Bundan bas-
ka kredilerde bir miigterinin aldigi kredi yeknu, miisterinin borcunun
tamamini ifade ettigi halde, yatirimlarda bankanin aldigi borc senetleri
miisterinin borcunun ancak kir kismidir. Bundan baska, yatimmlar umu-
miyetle vide bakimindan daha uzun vadeli bir borcu ifade ederler. Hal-
buki krediler normal olarak kisa vadeler icin verilmiglerdir. Risk dere-
cesi itibariyle de yatirimlar, kredilere nisbetle daha saglam sayilirlar.
Bilhassa devlet bore¢ senetleri banka yatirimlarinin en rizksiz olan mev-
cudat: arasindadir. Buna mukabil kazanc itibariyle yatirmmlar, krediler
kadar kazancli bir kaynak tegkil etmezler. Iktisadi faaliyetin giddetli ol-
dugu, enflasyon tazyikinin kendini hissettirdigi devrelerde bankalarin
avans ve umumiyetle kredileri normal olarak hacim ve nishet itibariyle
genigler. Buna mukabil yatirimlar: ayn1 gekilde daralir. Bu, bankalar
icin normal bir reaksiyondur. Ciinkii, kesif faaliyet devrelerinde ve en-
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flasyon sartlar icinde kredi talebi artmis, faiz seviyesi yiikselmis ve sa-
bit gelir getiren borc senetlerini satarak ve elden cikararak likiditeyi
takviye etme ve kredi talebini karsilama hususunda banka sistemine
bir tesvik unsuru verilmis olacaktir. Bu seheple bankalar avanslarini
arttiracaklar ve yatirim hesaplarimi daraltacaklardir. Buna mukabil def-
lasyonist sartlar altinda hususi krediler yani avanslar diigecek, buna mu-
kabil banka sistemi daha az kazanc getirmelkle beraber daha emin olan
yatinim kalemlerini takviye edeceklerdir. Umumi temayiil bu clmakla be-
raber bilhassa harp iginde ve harpten sonra Anglo-Sakson bankaciligm-
da go6ze carpan temayiil bilhassa hazine bonolarindan miitesekkil kisa
vadeli yatinmlar: ile hazine tahvillerinden ve umumiyetle devlet bore se-
netlerinden miitesekkil uzun vadeli yatinmlarinin gerek hacim gerekse

‘nisbet itibariyle bankalarin hususi kredilerinden daha fazla geligmis ol-

malaridir.

Bizim banka sistemimizde Anglo-Sakson bankaciligimdakinin ak-
sine bir geligme miigahede edilmektedir. Bu, bankaciifimizin icinde bu-
lundugu gartlar bakimmdan tabil bir hadisedir. Zira Anglo-Sakson ban-
kaciiginda bu temayiilii yaratan hédise harp finansmani ve gerek harp
icinde gerekse harpten sonra enflasyonla miicadele hususunda alman ma-
i ve iktisadi tedbirlerdir. Turkiye icin bdyle bir mesele mevzuu bahis ol-
madifidan bankacihigimiz, aktifindeki kaynaklari, tabii bir reaksiyonla,
yatinmlardan avans ve kredilere dogru kaydirmistir. Banka sisteminin
enflasyon bahsinde ekonomiye icra ettigi tesiri de bu yonden tahlil et-
mek icabeder. Nitekim Tablo VIII ve IX ile Sekil (6) dan banka yati-
rimlarmin gerek hacim gerekse nisbet itibariyle azalmakta oldugu acik
bir surette goriilmektedir. Banka mevzuatimizda, bankalarimizin mevdu-
atlarmim % 20 sini ve ihtiyat akeelerinin karsiligini  devlet tahvillerine
yatirmak mecburiyeti derpis edilmemis olsaydi bankalarmizin bu yati-
rim lkaynaklarini biishiitiin bogaltacaklarimi tahmin etmek pekald miim-
kiin olabilirdi. Iste bu sebeple bankalarin meveudatinda esham ve tahvi-
lat, 1938 de kaynaklarinmn % 9 unu tegkil ettigi halde bu, 1951 senesinde
% 3,5 ga kadar inmistir. Halbuki Anglo-Sakson bankaciligmda bu nisbet
iicte iki nisbetine yakindir,

Istirakler de bankalarm en miihim yatirim kaynaklarindan biri-

dir, Merkez Bankasmin konsolide bilancolarmda bu hususa dair biitiin

bankaciligimizi aydinlatir mukayeseli rakamlar yoktur. Halbuki Tiirk
bankaciigi, bilhassa Ziraat Bankasi, Is Bankasi, Yap: Kredi Bankasi,

Akbank v.s. gibi bankalarm faaliyetlerinden istidlal ettigimize gore, kay-

naklarmm ratthim denebilecek bir kismmi istiraklerine tahsis etmigtir.
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TABLO : VIII
Banka Kredi ve Yatirimlary

41

Iskonto, avans Esham, tahvilat, ;
Seneler hesab1 cari igtirak Nisbet %
1938 200.1 129.5 64.7
1939 201.8 151.6 750
1940 932.4 159.3 65.1
1941 262,58 215.7 82.00
1942 3711 205.2 HEE
1943 427.1 258.31 60.4
1944 442100 341.4 7.0
1945 547 .8 306.6 56,0
1946 682.0 331.2 48.5
1847 950.3 348.8 36.7
1948 1.143.7 402.1 - 35.1
1949, 1.240.2 4845 38.2
19501 1.386.2 576.4 41,5
1951
TABLO: IX

Bankalarin Risk Matluplar ile Sermayeleri Arasinda Nisbetler (Milyon T.L.)

Avang, hesabi cari §

Seneler | iskonto, yatirim: Sermaye Nisbet %
1938 269.2 138.5. 52.6
1939 308.7 131.0 42 .4
1940 336.4 135.8 40.3
1941 555.0 154.1 27.7
1542, 557.6 178.3 31.9
19143 664.7 215.6 32.4
1944 758.5 248.6 32.1
1945 B802.1: 283.6 35.3
1946 9601.5 3444 37.8
1947 1.236.5 390.6: 31.5
1948 1.364.4 441.5 32.3
1949 1.630.7 570.0 34.9
19500 1.861.5 651.7 35.0
1951
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Sekil (3)
————— Kredi ve avanslar arasmdaki nishet 9,
.................... Sermaye ve riskli yaturim 9
Vadeli ve vadesiz mevduat 9,

Bu, sermaye piyasasmin bulunmadig1 Tiirkiye gibi bir memlekette banka-
ciligin faaliyeti bakimidan oldukea ehemmiyetli bir hadisedir. Anglo -
Sakson bankacilifinda bankalarm istirakleri ve hatta yatirimlar: icinde
hisse senetlerine yer vermeleri oldukca istisnaidir. Uzun vadeli sermaye
ve kredi tedariki bankalardan ziyade menkul kiymetler borsasi ve ser-
maye piyasasinin bir vazifesi olarak telakki edilmektedir. Mamafih In-
giltere’de Macmillan Komitesinin tetkikleri Ingiliz bankacihiginda da
tipki Alman bankaciligmda oldugu gibi istirak ve yatirimlar sahasinda
da aldka gosterilmesi gerektigi neticesine varmistir.

Tablo VIII ve Sekil (6) da bankalarimizmm kredi ve yvatirimlar:
arasindaki nisbetler goriilmektedir. Iskonto, avans ve hesabi cari seklin-
de banka kredilerinin yatirimlara nisbetle daha hakim bir mevki isgal
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etmege dogru bir temayiil gosterdikleri bu gekil ve tablodan anlagilmak-
tadir. Bu vaziyet enflasyon ve kesif faaliyet devrelerinde bankalarin ta-
kindiklar: normal tavra bankalarimizin da uymus oldugunu ifade etmek-
tedir. .

Fvvelce de isaret etmis bulundugumuz gibi, bankalarin asil ka-
zang kaynagmi tegkil eden kredileri, banka karlarimin artmasinda en
fazla rol oymyan unsurlardandir, Nitekim, banka bilangolarmm meveu-
datinda yukarida isaret etmig bulundugumuz bu temayiilii, banka kér-
larinin takibettigi seyirle karsilastirarak, arada bir miinasebet bulundu-
gunu miisahede edebiliriz. Bankalarn kirlari Tablo X ve Sekil (6) da
goriilecegi iizere 1943 senesinden itibaren 1950 senesine kadar 7 sene
vasati olarak her sene 4.4 milyon civarinda artmistir. Bankalarmuizin kar
ve zarar hesaplarmda en mithim gelir kaynagt, alinan faiz ve komisyon-
lar, hizmet ve komisyon iicretleri olduguna gore, banka kredilerinde ay-
n1 devre esnasinda gdriilen nishi kuvvetlenmenin bu hususta miihim bir
amil oldugu kabul edilebilir. 1950 senesinde banka karlarinin 8 milyon
kadar diismesinin sebebi, 1950 senesinde personel giderleri, édenen faiz
ve karsiliklar gibi zimmet hanesi kalemlerinde griilen nisbi artiglardir.
Binaenaleyh bankalarimizin son senelerde kirlarinda, kredi hacimlerin-
de ve mevduatlarida birbiriyle ahenkli bir inkigaf seyri miisahede edil-
mektedir.

TABLO: X

Sermaye ve Kar
Seneler Kar Sermaye : Nisbet 9%
1938 7.3 : 128.3 5.7
1939 5.5 116.5 4.8
1940 7.7 : 120.0 6.4
1941 11.0 133.7 8.3
1942 13.2 153.1 8.6
1943 187 185.6 10.1
1944 ' 25.5 211.0 12.0
19451 : 29.5 237.2 12,0
1946 33.8 ' Co9B10 12.0
1947 35.0 314.3 11.4
1948 41,3 3501 10,8
1949 440 393.0 10.9
1950, 36.3 497.2 7.3
1951
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Netice olarak, bankalarimizin zimmet hanesinde vadesiz mevdua- -
tin vadeli mevduat: golgede birakacak sekilde geligmesi, matlup hane-
sindeki kaynaklarinin striiktiirii (asset structure) nde yatirimlardan
kredilere dogru miisahede adilen gelisme, banka sistemimizin son seneler
iginde, umumi masraf seviyesinin yiikselmesinde ve enflasyonun inkiga-
finda oldukca kuvvetli bir rol oynamaya basladigmn ifade etmektedir,
Banka sistemimiz gerek kredi arzl, gerekse ekonominin likiditesini ar-
tiran vadesiz mevduat hacmi ile, effektif talebi ehemmiyetli bir sekil-
de tayin ve tesir altinda birakabilecek bir mevkie gelmistir. Bankacili-
g1miz1 kontrol edecek olan mevzuat ve bu kontrolu ekenomik sistemin
glinliik gelismelerine muvazi olaralk yakindan ve elastiki bir gsekilde tat-
bik edecek olan Merkez Bankamizin kredi kontrolu imkanlarmm takvi-
yesi ve bu imkanlart suurlu bir sekilde kullanmaya baslamasimin ehem-
miyeti bugiin kiisbiitiin kendini gostermektedir. Iktisadi inkigafimiz
ekonomimizin gerek dahili gerekse harici istikrarmi bozmadan devam
ettirebilmek icin, para ve kredi miiesseselerimizi suurlu bir sekilde kontrol
altinda bulundurmak mecburyetindeyiz.

wOn
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