IDARE HUKUKUNDA iNHiSAR VE IMTIYAZ

Yazan : Kemal Galip BALKAR

BIZDE IMTIYAZIN CESITLERI, 1055 NUMARALI KANUNUN 20 NCI MADDESINE
GORE VERILEN IMTIYAZLARDAN IMTIYAZCI ILE UCUNCU SAHISLAR ARASINDA
: DOGAN IHTILAFLARA IDARE MUDAHALE EDEBILIR Mi?,

Klasik iktisat rejimi ferdin diledigi sekilde hareketine engel olan her
muessese gibi inhisar1 da hos gérmez. inhisar soyle tarif edilebilir: Modern
hukukun herkese tanidiB1 serbestce tesebbiise girismek hakkimi inhisarc:
lehine kaldirmak. Biitiin medent memleketlerin anayasalarinda en esash hii-
kiimlerden birini tegkil eden vatandaslarm serbest caligma hakkinin takyidi
demek olan bu durumu hi¢ siiphe yok ki ancak kanun ile tesis etmek miim-
kiindiir. Bu esas o kadar bugiinkii milletlerin hukuk telikkisine yerlesmistir
ki, bizim ana yasamiz da bu hususta bir hiitkiim koymak ihtiyacini duymustur.
Ana yasanmn 26 nci maddesi inhisar ifade eden mukavelelerin tasvibini Bii-
yiik Millet Meclisine vermektedir. Su halde inhisar ihdasini tazammun eden
tasarruflar Biiyiik Millet Meclisinin tasvibine mazhar olmadikca muteber
olamazlar. Bu noktada hukukumuz cok sarihtir. Tekel Idaresinin selahiyeti-
ne giren bir ¢cok maddelere taallik eden kanunlardan itibaren Hregli Komiir
Isletme idaresinin Filyos ve Gillic irmaklar1 arasinda komiir yiikleme, bo-
saltma ve tasima hususundaki hakkina kadar inhisar1 tazammun eden biitiin
hiikiimler Biiyiik Millet Meclisinin tasvibi ile viicut bulmustur. Yani birer
kanun olarak yiirtirlige konmuglardir. Eregli Koémiirleri Isletme idaresine
ait 3241 numarali kanun inhisarm taalluk ettigi mevzuun ehemmiyeti {ize-
rinde durmaga liizum olmadigimi kafi derecede acik olarak gosteren en iyi
misallerden hiridir. ;

Bilindigi gibi inhisarlar ekseriya\ mali gayelerle tesis olunur. Vasitali
vergiler arasinda inhisar gelirleri ehemmiyetli bir yekan teskil eder. Bazi in-
hisarlarin tesisinde saglik miilahazalariin birinei planda mevki aldigini mii-
sahede ederiz. Ispirtolu ickilere dair olan inhisarlarda bunun klasik misalini
buluruz.

*k*

Inhisarlar idare taarfindan dogrudan dogruya igletildigi gibi imtiyaz

halinde hususi tesekkiillerin faaliyetine de mevzu olabilirler, tnhisarin
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imtiyaz halinde isletilmesi inhisarin tesisinde riayeti zaruri kaidelerin cerya-
nina engel olamaz; idare dogrudan dogruya bir inhisar: isletmek icin nagil
bunu Biiyitk Millet Meclisinin_tasvibindcn gecirmek mecburiyetinde ise im-
tiyaz halinde hususi tesebbiis marifetiyle isletilmesinde faide gordiigin hal-
lerde de yine Biiyiik Millet Meclisinin tasvibini istihsal eylemek mecburiye-
tindedir. '

Ana yasanm bu acik hitkmiine aykiri olarak fdarece ihdas edilecek hir
inhisar hukuken muteber bir tasarruf sayilamaz; hukuka aykir: fdare tasar-
ruflari hakkinda acik olan kazai yollar inhisar ihdas eden idari kararlar aley-
hinde miiracaat etmek miimkiindiir. Hatta bu gibi tsarruflarm yoklugu
iddia edilebilir, : :

Idarenin bu amme hizmetlerini ifa ettirmek icin imtiyaz vermek husu-
sundaki selahiyetini inhisar ile karigtirmamaldir. Bilhassa sehirlerin elek-
trik, su, havagazi gibi baz1 esash ihtiyaclar:1 vardir ki, bunlarm tesisi ve i$~
letilmesi biiyiik olctide sermayenin yatirilmasini  liizumlu kilar, Belediye
bu sermayeyi tedarik edecek vaziyette olmayabilir. Belediye fdaresinin kendi
kaynaklarinin miisaade edecegi zamana kadar belde halkinin bu ihtiyaclari-
nin kargilanmasim geciktirmesi dogru olamaz. O halde bu ihtiyaclar: temin
edebilecek mali, fenni kudreti haiz miitesebbiislere miiracaat eylemek ve bu
yoldan tesislerin kurulmasini siir’atlendirmek makul bir hal sayilabilir. iste
Belediye Idarelerinin ifa ile miikellef bulunduklar: bu amme hizmetlerini
hususi hukuk sahislarina gordiirmeleri imtiyaz dedigimiz bir tasarrufla ka-
bil olur. Bu tasarruf Belediye idaresiyle bu hizmeti ifay1 taahhiit eden miite-
sebbis arasinda aktedilen bir mukavele seklinde viicut bulur. imtivazin in-
hisardan fark: rekabet edecek bagka bir tesekkiiliin viicut bulmasini menet-
memek noktasinda goériiliir. Imtivazel boyle bir vaziyette inhisarin temin e-
decegi rekabetten kurtulma caresini imtiyaz mukavelesine rakip Miiessese-
lere ayni madde hakkinda imtiyaz verilmeyecegine dair hiikiim koydurmak-
la saglamak yolunu arar. Ciinkii, esas itibariyle beldenin bu gibi ihtiyaclarin:
Karsilamak birer damme hizmeti olarak Belediye Idaresine kanun yolu ile
tahmil edilmis olduguna gore Belediye bu hizmetleri dogrudan dogruya ifa
etmek yahut bir takim sebepler altinda hususi tesebbiis erbabina imtiyaz
vermek suretiyle temin eylemek selahiyetine maliktir, Hizmeti ifaya talip
olan miitesebbisler rekabetin husule getirecegi karisikliklari ve bundan do-
gacak mechul neticeleri gézoniinde tutarak boyle bir gartin kabul edilmemesi
halinde taahhiide girismeyeceklerinden Belediyenin bu hususta aktedecegi
mukaveleye baskalarina ayni mevzuda imtiyaz vermeyecegine dair bir hii-
kiim der¢ etmesinde hi¢ bir mahzur yoktur. Belediyenin béyle bir hiitkiim-
le kendini baglamas: tatbikatta inhisarin dogurdugu neticeyi temin eylese bi-
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le nazari sahada imtiyazm inhisara muadil oldungunu iddiaya yol acamaz.
Clinkit muhtelif miildhazalarla idare imtiyaz: feshedebilecegi gibi, taahhiidii
hilafina tazminati goze alarak baska miitesebbiislere imtiyaz verebilir.

*
* *

Idare Hukukunun umumi hiikiimlerine giren bu imtiyaz ve inhisarlar-
dan ayri olarak bizim mevzuatimiz arasinda bir zamanlar yasamis 1055 nu-
marall tesviki sanayi kanununda bir 1mtlya? milessesesi vardir ki, mevzu ve
gayesi itibariyle hiisbiitiin ‘bagkadr.

Tegviki Sanayi Kanunu kapitiilasyonlar yiiziinden geri kalmis olan
memleketimizde sanayii canlandirmak maksadiyle tedvin edilmistir. Bu va-
dide ilk adim Osmanli Imparatorlugu devrinde 1329 - 1913 tarihinde Tesviki
Sanayi Kanunu muvakkati ile atilmistir. Bu muvakkat kanunun mer’iyet
mevkiine girmesinden pek az zaman sonra birinci diinya harbi zuhur etmis,
bu harbe istirak eden Impaartorluk memleket sanayii ile ciddi surette mes-
gul olmak imkéanini bulamamig, nihayet Milli Miicadele sonunda teessiis eden
Cumhuriyet idaresi bu mevzuu daha etrafli bir surette tanzim etmek ihtiya-
ciyle 1055 numarali kanun hahm alan td‘wd?‘lyl hazirlayarak Blyiik Millet
Mechsme sunmustur,

Memlekette sanayiin gelismesini saglamak maksadini giidden 1055 numa-
rali kanun, 1 Haziran 1942 tarihinde hiitkmii nihayet bulmak iizere, 1 Haziran
1927 tarihinde yiirtirlige girmistir. 45 maddeden ibaret olan bu kanunun hii-
kiimleri oldukca makul ve mantiki surette 8 fasla boliinmiistir. Birinci fasil
sadece bir maddeden ibarettir ve sinai Miiesseselerin tarifine tahsis olunmus-
tur. Ikinei fashinda kanun sinai miiesseseleri tasnif eylemis, bunlary «bu ka-
nunda yazili miisaade ve muafiyetlerden istifade itibariyle» dort smnifa ayir-
migtir.

Uglinei fasilda kanun miisaade ve muafiyetlerin nelerden ibaret bulun-
dugunu yani kanunun sanayii ne suretle tesvik etmek istedigini gostermek-
tedir. Bu _«miiéaade ve muafiyetlery tabiri cok mithimdir; zira kanunun gaye-
si sanayi miiesseselerine bir takim miisaade ve muafiyetler bahsetmektir.
Kanun bunun haricinde bir maksat takip etmis degildir. Kanunun hi¢ bir
kiikmiinden bu «miisaade ve muafiyetlers disinda bir hedef gbzettigi ne sa-
rahaten ne de delaleten istihra¢ edilemez. Dordiincii fasilda kanun smai Mii-
esseselerin miisaade ve muafiyeterden istifade suretlerini gostermektedir,
Yalmiz bu fashn son maddesini teskil eden 20 nci maddenin fasil icinde ra-
hatga yerlesememis oldugu goriilmektedir. Bu yazida en cok tizerinde durmak

_istedigimiz mevzu bu maddededir. Maddeyi ilerideki tetkiklerimizde kolaylik
temin edecegi diistincesiyle aynen buraya nakletmek uygun olacaktir,
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«Memlekette meveut olmayan sanayii tesis ederek yerli veya dahilde ye-
tistirilmeyen mevadd: iptidaiyeyi imal suretiyle muayyen bir mintakanin bu
nevi mevadli mamule ihtiyacim miistemiren tatmin eylemegi temin ve taah-
hiit edenlere Ticaret Vekéletince tahdit edilecek mintakalar dahilinde sinat
Miiesseseler tesis ve isletmeleri icin fera Vekilleri Heyeti karariyle imtiyaz
verilebilir. Bu mahiyeti haiz simai miiesseselere tahsis edilecek sermaye mik-
tar1 yarim milyondan az olmayacagi gibi imtivaz miiddeti 25 seneyi ve imti-
yazl verilecek mintakanin vus’ati sekiz vildyet hududu miilkiyesini tecaviiz
edemez. Bu Miiesseselerle Seker Fabrikalar: iicitincii fasildaki miisaade ve
muafiyetlerin tamamindan istifade edecekleri gibi dérdiincii maddede mu-
harrer arazi miktarinin bunlar hakkinda 50 hektara kadar tevsii caizdir.»

Kanunun maksad: geri kalmis memleket sanayiini tesvik etmek, bu sa-
nayiin gelismesine yardim etmek olduguna gore, kanunun biitiin hiikiimleri-
ni bu maksada gore manalandirmak lazim geldigini daima gozoniinde bulun-
durmak zarureti vardir. Bu bakimdan kirkiner maddenin metni dikkati ce-
kecek bir hususiyet arzetmektedir; bu maddeye gore «bu kanunun iicilinei
ve 20 nci maddelerinde zikredilenlerden maada imtiyazli sirketler kavanini
mahsusasi ve mukaveleleri ahkamina tabi olup kavanini mezktrede veya
mukavelenamelerinde sarahat bulunmadikca bu kanun ahkdmindan istifade
edemezler.» Bu ibareden anlagilan sudur: Bu kanunun fiiciincii maddesinde
alelumum maden ocaklar1 sinai miiesseselerden sayilmistir. Maden ocaklari-
nin igletilmesi kaide olarak imtiyaz mukavelesine baglanir, bu imtiyaz mu-
kaveleleri de ekseriya sirketlerle aktolunur. Bu manasiyle maden isleten sir-
ketleri imtiyazh sirket saymak miimkiindir. Kanunun 20 nci maddesi de
memlekette meveut olmayan sanayii kurmak ve isletmek iizere imtivaz veri-
lebilecegi hilkmiinii koymusgtur. Bu hilkiimden istifade ederek istihsal olu-
nan imtiyazlarda yine kaide olarak Sirketler tarafindan kullanilir. Bu Sir-
ketlere de imtiyazh Sirket tinvami verilebilir, Hakikatte gerek birinci nevi
sirketlerin ve gerek ikinei nevi sirketlerin istigal mevzular: bir sanayi muesse-
sesi kurmak ve isletmektir. Bu sirketlrin fonksiyonu kelimenin tam ménasiy-
le sinai faaliyettir. Halbuki, bunlardan bagka imtiyazlh sirketler bir Amme
hizmeti ifasi teahhiidiine girismis Miiesseselerdir; bu nevi sirketlerin gayési_
smai faaliyette bulunmak degildir; bir hizmet, bir amme hizmeti ifa eylemek-
tir. Bu gaye pek acik olarak memleket sanayiinin gelsimesini temin maksa-
dindan ayridir. Bu sebeple bu nevi sirketlere 1055 numarali Tesviki Sanayi
Kanunu ihdas ettigi milsaade ve muafiyetlerin kapilarimi kapamaktadir. An-
cak, bu nevi sirketlerin de bu gibi miisaade muafiyetlerden istifade ettirilme-
si liizumlu goriilebilir. Bu takdirde bunlar faaliyete getiren kanun veya mu-
kavelenamelerine hususi, sarih bir hiikiim konulmak icabeder.
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Iste 40 1ne1 madde bunu séylemekle by nevi sirketlerin Tesviki Sanayi
Kanununun maksad: disinda bulunduklarin; ifade eylemis oluyor. 40 e
madde bu esas: ifade etmekle sadece Tesviki Sanayi Kanununun maksadi
disinda bulunan imtiyazli sirketlari Tesviki Sanayi Kanunu hiikiimlerinin ta-
Zammun ettigj menfaatlerden ma'hrum etmekle kalmiyor: ayni zamanda by
sirketlerle Tesviki Sanayi Kanununun ihdag ettigi miisaade ve muafiyetler-
den istifade eden sirketler arasinda -hep iki zlimreye dahil lsirketlerin «imti-
Yazly {invanini haiz bulunmalarina ragmen- chemmiyetli karakter fark;
meveut bulunduguny da beyan etmig oluyor. Filhakika biraz evvel izah et-
tigimiz vechile bunlarm bir kism: bir &mme hizmeti ifas1 gayesiyle viicut
bulurlar, diger kism memlekette bip sanayi subesini calistirmak veya hem
tesis etmek, hem g;ahs‘;tn'mak'maksadiyle tesekkiil ederler.

Iste bu esash farklar sebebiyledir ki, amme hizmeti ifa eden imtiyazh
sirketlerle Tesviki Sanayi Kanununa gore imtivazl girketler birbirinden ay-
1 hukuki rejimlere tabj olurlar. Birinei nevi sirketler ifasini arzy ettikleri
amme hizmetini ifa edebilmek icin mutlaka o Amme hizmetini ify vazifesiy-
le miikellef Amme miiessesesinin musaadesini istihsal etmek mechuriyetin-
dedirler. Misal olarak sehrin muhtac bulundugu havagazini istihsal ve hem-
sehrilere tevyi eylemegi kanunun kendisine vagife olarak verdigi Belediyeyi
ele alalim. By vazifeyi derufte etmek isteyen her hangi bir sirket hy hizmeti
ifa edebilmek i¢in belde idar'es_iylo bir mukavele akteylemek mevkiindedir.
Bagka suretle hareket etmesi kanunun Belediyeye vermis oldugu vazifenin
ifasina seldhiyvetsiz karigmak demektir; béyle bir hareket, girisilen faaliyetin
durdurulmas; gibi sirket icin agir zararlar doguran bir mieyyide ile karsila-
sir. Bu mieyyidenin harekete gecmesine mahal vermemek icin Belediye ile
bir anlasmaya varmak icabeder. Hizmetin ifa gekil ve sartlarmi tanzim eden
bu anlasmaya imtiyaz mukavelenamesi denir. Bu imtiyaz mukavelenamesi
de biitiin anlagsmalar gibi taraflarin karsihkli riza ve muvafakatlerini izhar
eylemeleri suretiyle aktedilir, Burada amme hukuku sahasindaki mukavele-
lerin hususi hukuk sahasindaki mukavelelerden hangi noktalarda ne gibi se-
beplerle ayrildiklarin; izaha mahal yoktur; ciinkii, hu meseleler tetkik ettj-
8imiz mevzy bakimindan ikinei derecede ehemmiyeti haizdir. Bizi alakadar
eden cihet by gibi hizmetlerin kanun veya mukavele ile tesis edilen bir bag-
lantiya istinaden imtiyazli sirketler tarafindan ify edilmesi keyfivetidir,

40. mc1 maddenin ifadesi baska bir noktadan da dikkatj cekecek mahi-
Yyettedir. Madde sadece imtiyazl Sirketlerden'bahsef:mektc, fakat {ictineii ve
Yirminei madde de zikredilenlerden maada sirketler icin kanun ve mukave-
lenameden bahsettigi halde tclineti ve 20. nej maddelerde zikredilenler icin
sadece imtiyazl sirketler demekle iktifa eylemektedir. Hakikatte vaziyet suy-
dur : : : 3

.,
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Maden ocaklarmin hepsi girketlerin elinde degildir; 1055 numarali ka-
nunun mer‘iyet mevkiine kondugu zamanda Eregli Komiir Havzasinda 1283
tarihli taamiilnameye istinaden verilmig imal ruhsat tezkeresine tevfikan
kémiir ocaklarindan baska imtiyazsiz maden isletilemezdi. Bu imal ruhsat
tezkereleri ile istihsal edilen isletme hakki sirketlerin uhdelerinde bulunabi-
lecegi gibi ferdlerin ellerinde de bulunabilirdi, Diger madenlerin imtiyaza
baglanmasi 1322 tarihli maadin nizamnamesinin hiikiimleri iktizasindan bu-
lunmakla beraber hu imtiyazin meksuf madenlere taalliik etmeyenlerinin
sirketlere ihalesi icin gerek bu nizamnamede gerek bunu tadil eden kanun-
larda hiikkiim yoktur. Bu itibarla 3 Uncli ve 20 nci maddelerden bahseden ki-
sihda madde acikea sirket tabirini de kullanmaktan g:ékinmis;:tir. 20 nci mad-
dede imtiyvazdan bahsedildigi halde imtiyazin sirkete verilecegine dair bir
kaydin meveut olmamasi dikkati ceker. Goruliiyor ki, Tegviki Sanayi Kanu-
nu memlekette gelismesini kolaylastirmak istedigi sanayii tesis edecek ve
igletecek olanlarim sahislarma degil gordiikleri ise, icra ettikleri faaliyete
ehemmiyet vermis, miisaade ve muafiyetleri bu esasa gére tanzim etmistir.

Burada ¢ok miihim bir nokta tizerinde durmak faideli olacaktir. Tesviki
Sanayi Kanununun 2 nei faslinda sinai milesseseler tasnif edilirken Imtiyazh
Mtiesseselere bu tasnifte yer verilmedigini, bildkis bu imtiyazdan sinai mii-
esseselerin miisaade ve muafiyetlerden sureti istifadelerini gosteren 4 {incii
fashinda bahsedildigini miigahede ediyoruz. Kanunun hiikiimleri tertip ve tas-
nifte gozettigi mantiki silsileye imtiyaz hiikmiinde riayet etmemesi hususi
bir maksada m1 delalet eder, yoksa bir dikkatsizlik mahsulii midiir? Eger
kanun vazunin imtiyaz. hitkmiinii digerlerinden ayri miitalaa etmek istedigi-
ni sdylersek bunun sebebini de gostermek mechuriyetinde kaliriz. Tesviki
cek hi¢ bir kayda, isarete rastlamak mimkiin degildir. Ancak, Hiikiimetin la-
yihas1 Biyiik Millet Meclisi enciimenlerinde adeta yeniden tertip ve tasnif
edilmistir. Enclimenlerin 20 nci maddeye biiyiikk ehemmiyet atfettikleri, bu-,
nu layik oldugu ciddiyetle mutalaa ettikleri mazbatalardan anlasilmaktadir.
Buitlin bu calismalar: safha safha gozden gecirdikten sonra diyebiliriz ki,
imtiyaz miiessesesinin dérdiineii faslin son maddesini teskil etmesi hususi
bir maksadin mahsulii degildir; sadece bir tanzim hatasidir, Bu miigahede-
nin ehemmiyeti biiyiiktiir; ¢linkii ileride bundan netice cikaracagiz,

Biz o kanaatteyiz ki, Tesviki Sanayi Kanununun kendilerine bir takim
miisaade ve muafiyetler temin ettigi milesseseler sadece birer sinai miiesse-
sedir. Bununla sunu séylemek istiyoruz ki, Tesviki Sanayi Kanununun ikin-
ci fashndaki miisaade ve muafiyetlerden istifade itibariyle dort sinifa ayrilan
sinai milesseseler hakikatte bes smiftir, Besinci smif yahut fevkalade simf
sial milesseseler ikinei fasla alinmak icabederken dérdiincii fasla sokul-
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mugtur. Bundan dolayidir ki, yukarida imtiyazdan bahseden 20 inci mad-
denin iyice, rahatca yerlesemémis durumda olduguna isaret ettik. Hal boy-
le olunca 20 nci maddenin tesis eyledigi imtiyazin takviye edilmis» bir Tes-
viki Sanayi muafiyet ruhsatnamesinden ibaret bulundugu tezahiir eder. Bu
gorils imtiyazin hukuki mabhiyet itibariyle tesviki sanayi muafiyet ruhsatna-
mesi gibi miitalaasini zaruri kilar. Nitekim kanunun 43 {incii maddesine tev-
likan Ticaret Vekdletince tanzim ve Icra Vekilleri Heyetince tasdik kilmnan
talimatnamenin 28 nci maddesi «imtiyaz verilen miiessesat icin kanunun al-
tiner fashnda yazili mechurivetler meveut oldugu gibi 7 nei fashinda vazili
teftisat ve cezalar dahi aynen tatbik olunury hitkmiinii vazetmekle imtiya-
zin «takviye edilmis bir muafiyet ruhsatnamesinden bagka bir sey telakki
edilemeyecegini aciklamis bulunmaktadir. 20 nei maddenin miitaldasindan
anlagilacagl tizere imtiyazin muafiyet ruhsatnamesine nazaran takviye edil-
mig olan kismi 4 {incii maddede yazill arazinin elli hektara kadar tevsii ve
imtiyazin 25 seneyi gecmeyen bir miiddet icin verilmesidir. 4 iineti madde-
deki arazi, sinai miiessesenin ve mustemildtinin tesis, insa ve tevsilerine ve
kuvvei muharrikesinin istihsal ve nakline ve bu miiesseseyi en vakin ve mii-
sait demiryolu, sose, liman veya sahile rapt icin liizumlu olan her nevi nalk-
liye, tahmil ve tahliye vesait ve tesisatina muktazi bulunan yerlerdir ki, bun-
larin tefviz veya istimlak yolu ile muafiyet ruhsatnamesi sahibinin midlkiye-
tine gecmesi kolaylastirilmakta ve miktar: on hektar tecaviiz edememekto-
dir. Yirminei madde imtiyazli miiesseseler icin, iktisap sartlarini degistirme~
den bu on hektarm elli hektara kadar tevsiini kabul ediyor, 25 seneyi gecme-
mek lizere tayin edilen miiddet Imtiyazin temin eyldigi en bliyiik menfaat-
tir; clinkii, Tesviki Sanayi Kanunu, 44 iineii maddesine gore, 1 Haziran 1927
tarihinden 1 Haziran 1942 tarihine kadar hiikiimleri yiiriirlitkde kalmak fize-
re vazolunmustur, Tesviki sanayi ruhsatnamesini haiz her hangi bir sinai
milessese, faaliyette bulundugu senelerin sayis1 kac olursa olsun, 1 Haziran
1942 tarihinden sonra miisaade ve muafiyetlerden istifade edemez; halbuki
1055 numarali kanunun 43 iinci maddesi mucibince Ticaret Vekaletince tan-
zim ve Icra Vekilleri Hevetince 29 Haziran 1927 tarihli ve 5387 numaral ka-
rarname ile tasdik kilinan Tesviki Sanayi Kanununun sureti tatbikine dair
talimatnamenin 27 nei maddesi mucibince imtiyaz, sartnamenin fcra Vekil-
leri Heyetince kabul edildigi tarihten itibaren verilmisg olur. Verilen imtiya-
zin hikmii kanunun mer'iyet miiddetinin sona ermesi ile nihavet bulmaz.
fera Vekilleri Heyetince kabul edilen Sartnamede gosterilen miiddetin hita-
mina kadar Tesviki Sanayi Kanununda gbsterilen miisaade ve muafiyetler-
den imtiyazc: faydalanir, _ ' '
Stiphesiz bu istifade ayni talimatnamenin 29 uncu maddesinin koydugu
mieyyidenin tesiri altindadir. Kanunun imtiyaz verilmesi icin girisilmesini
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sart kogdugu taahhiitlerin ifasi zaruridir, Bu taahhiitler yerine getirilmedi-

g1 takdirde imtiyaz iptal edilir. Fakat imtiyaz sahibi teahhiitlerini ifa ettigi

miiddetce miisaade ve muafiyetlerden bihakkin istifade eder. Talimatname-
nin 29 uncu maddede kullandig iptal kelimesi cok dikkate layiktic, Amme

hizmeti ifasi maksadiyle verilen imtiyazlarda bu iptal kelimesi yerine fesh

kelimesi kullanilmaktadir. Bu iki nevi imtivazin hiikmiine son vermek icin

ayri ayri Kelimelerin kullanilmas) sebepsiz degildir. Bilindigi gibi fesh ta-

biri kargilikll riza izhari suretiyle Vﬁcude_ gelen mukavelelerin hozulmasi icin
kullanmlir. Halbuki iptal kelimesi idare hukukunda tek tarafli bozma, hiikiim-
stz birakma kararlarinin ifadesi ‘icin kullamilir. Bu' da gostermektedir ki, ba-
zilarinin sandigl gibi Tesviki Sanayi Kanunu mucibince verilen imtiyazlarin
mahiyetleri akit mefhumiyle aldkali degildir. Tipk: tesviki sanayi muafiyet
ruhsatnamesi gibi imtiyaz da bir idari izin tasarrufundan ibarettir.

Tesviki Sanayi Kanunu muecibince verilen imtiyazlarin mahiyet iyihzf
riyle muafiyet ruhsatnamesinden farkli olmamasina ragmen muafiyet ruh-
satnamesinden daha genis miisaade ve muafiyetler temin ettigi siiphesizdir;
esasen biz de bundan dolay1 imtiyaza «takviyeli muafiyet ruhsatnamesip a-
dim verdik. Miiddet ve arazi bakimindan kanunun acikca tanidigi menfaat-
ler yaminda tesviki sanayi miiessesesinin ruhundan cikan bir miihim fark da-
ha mevcuttur. Bilindigi iizere Tesviki Sanayi Kanunu bir taraftan temin ey-
ledigi musaade ve muafiyetlerle sanayiin tesisini, gelistirilmesin tesvik eder-
ken diger taraftan bu sanayiin miistehlik kitlesi aleyhinde makul hadleri a-
san kazang temin etmesini 6nlemek istemistir. Bu gayeye varmak icin en iyi
vasita olarak iktisat ilminin meghur rekabet kanununu gézoniinde tutmus-
tur. Kanun rekabet esasmna sadik kaldig icin tesbit edilmis bulunan sartlari -
haiz her miiessese icin muafiyet ruhsatnamesi verilmesini menedecek hi¢ bir
hiikiim koymamistir. Binaenaleyh ayni sehir veya kasabada ayn mevzu ile
igtigal edecek sanayi miiesseselerinin sayisi ne olursa olsun teshit edilmis bu-
lunan objektif sartlar yerine getirildigi takdirde hepsine tesviki sanayi mua-
fiyet ruhsatnamesi verilir. Halbuki imtiyaz boyle degildir; bunu dogrudan
dogruya ve acikca kanunun metninden anlamak kabil degildir: fakat kanu-
nun yirminei maddesinin rubundan bu neticeyi istihra¢ etmek kabildir, Dik-
kat edilirse tesviki sanayi muafiyet ruhsatnamesi sahiplerinden kanun hic
bir taahhiide girismelerini istememistir. Kanundaki sartlara uygun her mii-
esseseyé kayitsiz, sartsiz muafiyet ruhsatnamesi verilmesi kanunun hiitkmii
icabidir. Halbuki, imtiyaz veirlmesi icin imtiyaz taleb edenden muayyen bir
takim taahhiitlere girismesi istenmektedir. Imtiyaz da idare hukuku baki-
mindan bir izin mahiyetihi taﬁnmakla beraber taahhiitlerini yerine getirmek-
te devam ettigi miiddetce idare imtiyazei lehine bu izinden dogan menfaati
ihlal edici hareketten ¢ekinmek mechuriyetindedir. Meseld imtiyazcinin im-
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tiyaz mevzuu istihsali ile imtiyaz sartnamesinde gosterilen mintakanm ihti-
yacmi miistemiren temin evledigi takdirde idare ayn1 mintaka icin basgkala-
rma imtiyaz mevzuu istihsale dair ne muafiyet ruhsatnamesi ne de imtiyaz
veremez, Her ne kadar kanunun ve talimatnamenin idareyi bu noktada tak-
yid eden bir hitkmiine tesadiif edilemezse de kanunun ruhundan bu manayi
¢ikarmak lazimdir. Bu lizumun kolayca kabul edilmesinden dolay: kanunun
bu mintaka dahilinde imtiyazciya imtiyaz mevzuu istihsal icin inhisar temin
eyledigi siiphesi ban zihinlerde uyanmaktadir.

Yukarida izah eyledigimiz vechile inhisar mefhumu biisbiitiin baskadir;
taalltk ettigi madde hakkinda inhisarcidan bagkasimin faaliyeti mesru olmak
vasfini kaybeder, Tesviki Sanayi Kanununa gore verilen imtiyazin tazam-
mun ettigi istihsal sahasindaki nezaket bagka bir esasdan ileri gelmektedir,
Filhakika idare Imtiyaz1 vermekle ayni mintakada aym: istihsal icin bagka-
larini tsevik etmemegi kabul eylemis durumdadir. Bundan dolay1 ayni min-
takada ayni istihsal icin baskalar: tesvik eylemesi idarenin mes'uliyetini mu-
cip olur,

fdareden hic bir tesvik istemeyen bir miitesebbis ayn mintakada ayni is-
'tihsalde bulunmak iizere harekete gegerse bu miitesebbisin faaliyeti men edi-
lebilir mi?. Mnedilmesi miimkiin oldugu kanaatine varilirsa bu men kararini
hangi makam verir?.

Yukaridanberi verdigimiz izahat ile by miitesebbisin faaliyetini menet-
mek i¢in hukuki bir esas bulunmadiginin anlagilmis  olacagini saniyoruz,
Béyle bir men hareketi ancak inhisar esasina dayanabilir. Daha bu tetkike
baglarken inhisarin bir kanun ile ihdas edilebilecegini, anayasanmn 26 nel
maddesi ile bu hiikmiin konulmas: sebebini acikladik. Su halde Tegviki Sa-
nayi Kanunu mucibince verilen imtiyazlar Anayasa mucibince Biiyiik Millet
Meclisince tasvib edilmeden mer'iyet kazandigina gore inhisari tazammun
etmezler. Idarenin elinde béyle bir tesebbiisii men icin kalan tek vasita aym
mintaka ve ayni istihsal icin vukubulacak imtiyaz veya muafiyet ruhsatna-
mesi taleplerini red eylemekten ibarettir. Halbuki faraziyemize gore miite-
sebbis idareden boyle bir talepde bulunmamaktadir; su. halde idarenin yu-
kubulmayah bir talebi red etmesi diistiniilemez, Binaenaleyh, idare aynt
mintakada ayni istihsal icin girigilen serbest tesebbiisii menedemez,

Bir dakika icin bdyle bir men hareketine girismek caiz goriilse men ka-
rarmi hangi makam verecektir? Tesviki Sanayi Kanunu mucibinece verilen
imtiyazin hukuki bakimdan idari bir tasarruf mahsulii oldugunda siiphe
yoktur, Acaba bu idari mahiyeti hasebiyle imtiyazer ile serbest miitesebbis
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arasinda imtiyazin hitkmiiniin neden ibaret olmas: lazim geldigi noktasinda
zuhur eyleyen ihtilafin hallinde idareye ve binnetice idari kaza makamina
bir vazife tevecciih eder mi?Kanaatimizce imtiyazciya bir takim menfaatler
saglayan tasarrufun idari mahiyette olmasi iiciineil sahislarla imtiyazer ara-
sinda bu menfaatlerin hudutlar1 {izerinde zuhur edecek ihtilaflar: tetkik ve
& hal icin idareye selahiyet vermez; ¢linkii netice itibariyle ihtilaf hukuku hu-
susiye sahasinda calisan iki sahis arasinda dogmus bir menfaat uyusmazli-
gindan ibarettir. Bu durumda ihtilafi hal icin idarenin miidahalesine, faraza
imtiyazin taallik ettigi mintakada imtiyvazcinin  mesgul oldugu istihsal ile
ticlinell sahsin alakadar olamiyacagina, bu faalivete devam ettigi takdirde
imaldthanesini cebir kullanarak kapatmaga karar vermesine hukuken cevaz
verilemez. Clinkil, idare ile imtiyazer arasmdaki miinasebet miinsahiran im-
tiyazeinin taahhiitleri dairesinde hareket edip etmedigini miirakabeden iba-
rettir. Kger idare bunun hilafinda karar ittihaz ederse serbest miitesebhis
idari kaza makamina miiracaatla idarenin ittihaz eyledigi kararin iptalini is-
tiyebilir.

Imtiyazciya gelince: o da, liclineii sahsin  serbest tesebbiistinii mesru
saymiyorsa, bu tesebbiisiin menedilmesi lazimgeldigi kanatinde bulunuyorsa
bunun icin ancak adliye mahkemesine miiracaat ederek serbest tesebhiis sa-
hibinin hareketinden kendisi icin dogan zararin tazminini istiyebilir. Mahke-
me, davacinin istinat ettigi esasin idare hukukuna girmesine ragmen, vaziye-
ti tetkik eder; serbest tesebbiisiin megru olup olmadigina ve bundan dolay:
davacimin tazminini istedigi zararin 6denmesi lazim gelip gelmiyecegine ka-
rar verir,
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