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= Bu ¢alismada bliyiiksehir belediyelerinin teskilat yapisi, afet yénetimi baglaminda incelenmistir.

= Kahramanmaras depremlerinin ardindan biiyiiksehir belediyelerinde “afet isleri daire baskanligi
kurulmaya baslamistir.

adinda birimler

= Afet ydnetimi baglaminda biyliksehir belediyeleri, teskilat yapisi agisindan heniiz yeterli bir seviyeye
ulasamamustir.

= |n this study, the organizational structure of metropolitan municipalities is analyzed in the context of disaster
management.

= After the Kahramanmaras earthquakes, units called "disaster affairs departments" started to be established in
metropolitan municipalities.

= |n the context of disaster management, metropolitan municipalities have not yet reached a sufficient level in
terms of organizational structure.

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli meydana gelen depremler, Turkiye’de afet yonetiminin ve bu
konuda yerel yonetimlerin roliiniin ne kadar dnemli oldugunu bir kez daha géstermistir. Oncelikle “yerel” bir olgu
olarak ortaya gikan afetlerin yonetilmesi konusunda yerel yonetimlere 6nemli gorev, yetki ve sorumluluklar
dismektedir. Afet oncesi, ani ve sonrasinda yuritllecek olan kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
uygulanabilmesi igin gligll bir teskilat yapisina sahip olmak son derece 6nemlidir. Tirk kamu yonetimi sisteminde
basat yerel yonetim birimlerinden biri olarak nitelendirilebilecek buytiksehir belediyeleri, il mulki sinirinin
Calisma
kapsaminda Turkiye’de afet yonetimi baglaminda biylksehir belediyelerinin teskilat yapisi, resmf internet siteleri

tamamindan sorumlu olup, bu ozelligiyle afet yonetimi konusunda 6nemli bir yénetim birimidir.

ile 2022 ve 2023 yillarina ait teskilat yapisina iliskin bilgiler iceren 2023 ve 2024 yili performans programlari
Uzerinden incelenmistir. Kahramanmaras depremlerinin ardindan buyuksehir belediyelerinde “afet isleri daire

& on

baskanligl” adinda birimlerin kurulmaya baglandigi tespit edilmistir. Bu kapsamda buiyiksehir belediyelerinde afet
ybnetimi baglaminda teskilat yapisinin mevcut durumu incelenmis, sorunlar tespit edilmis ve ¢6zim Onerileri

gelistirilmistir.

The earthquakes that occurred on February 6, 2023, centered in Kahramanmaras, once again showed how
important disaster management and the role of local governments in this regard are in Tirkiye. First, local
governments have important duties, powers and responsibilities in managing disasters that occur as a "local"
phenomenon. It is extremely important to have a strong organizational structure to effectively and efficiently
implement public services before, during and after the disaster. Metropolitan municipalities, which can be
described as one of the dominant local government units in the Turkish public administration system, are
responsible for the entire provincial civil border and, with this feature, are an important administrative unit in
disaster management. Within the scope of the study, the organizational structure of metropolitan municipalities
in the context of disaster management in Tiirkiye was examined through their official websites and 2023 and 2024
performance programs containing information on the organizational structure of 2022 and 2023. It was
determined that following the Kahramanmaras earthquakes, units called "head offices of disaster affairs" began
to be established in metropolitan municipalities. In this context, the current situation of the organizational
structure in the context of disaster management in metropolitan municipalities was examined, problems were
identified and solution suggestions were developed.
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Giris

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli olarak gergeklesen ve bdlgedeki 11 ili
etkileyen depremler, Tiirkiye’de afet yonetiminin 6nemini ve bu konuda yasanan sorunlari bir
kez daha gostermistir. Butlinlesik afet yonetimi yaklasimi, afet yonetiminde yerel yonetimlerin
roll ile bu siirecte devlet ve yerel yonetimlerin birer paydas olarak is birligi ve koordinasyon
icerisinde olmasi gibi hususlarda yasanan eksiklikler Kahramanmaras’ta yasanan depremlerin
yarattigl zararin bu denli blylik olmasinin sebepleri arasinda ifade edilebilir. Bu hususta

yapilacak akademik ¢alismalarla sorunlarin tespit edilmesi ve ¢6ziim &nerilerinin gelistirilmesi
son derece onemlidir.

Dogal ya da teknoloji/insan kaynaklh olmak lizere temelde iki tiire ayrilabilecek olan afetler
insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. insanligin ortaya ¢ikisindan énce de deprem, yangin,
volkanik patlamalar veya ¢ig gibi dogal olaylar yasanmakla birlikte, bunlarin afet olarak
nitelendirilmesi insanhgin ortaya cikisiyla baslamaktadir. insanhigin ortaya cikisindan énce
jeofizik olaylar olarak tanimlanabilecek bu dogal gelismeler, insanligin ortaya ¢ikisi ve insanlik
Uzerinde etki yaratmasiyla birlikte afet olarak nitelendirilmeye baslanmistir (Alcantara Ayala,
2002, s. 107-108).

“Beklenmesi muhtemel bir beklenmeyenin yénetimi” (Onder, 2023, s. 139) olarak
nitelendirilebilecek afet yonetimindeki modern yaklasim risk ve kriz yonetimi olmak Gzere iki
ana slreci kapsamaktadir. Risk yonetimi asamasi kendi icinde “risk ve zarar azaltma” ile
“hazirhk”; kriz yonetimi ise “miidahale” ve “iyilestirme” seklinde asamalara ayrilmaktadir.
Ozellikle afet ortaya ¢ikmadan énceki siireci ifade eden risk yonetimi asamasi, afetlerin
mimkiin oldugunca énlenmesi ve olasi zararlarinin en aza indirilebilmesi icin dnemlidir. Ayrica
bu siuireclere merkezi yonetim, yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve halkin
katilimini igerecek sekilde bir is birligi ve koordinasyon ekseninde yaklasiimaktadir.

Afet konusundaki genel egilim, afetin etkisinin 6nce yerelde hissedildigi yoniindedir.
Gergekten de afetler, 6ncelikli olarak meydana geldigi yerel cografyayi etkilemekte, afetin
blykligine gore bu etki ulusal ve uluslararasi diizleme de yayilabilmektedir (Sahin, 2021, s.
243). Afetlerin yerelligi vurgusundan hareketle, yerel cografyayi en iyi taniyan ve o cografyaya
en yakin yénetim birimleri olan yerel yonetimlerin (6zellikle belediyelerin) 6nemli gérev ve
sorumluluklari bulunmaktadir. Ulkelerin yénetim sistemi, yerel ydnetim yaklasimi ve merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilere bakis agisina gore farklilasmakla birlikte, yerel
yonetimler hemen hemen her llkede afet yonetimi konusunda az ya da ¢ok gorev, yetki ve
sorumluluklar Gstlenmektedir.

Bu calismada Tirkiye'de bliylksehir belediyeleri acisindan afet yonetimi konusu Uzerine bir
inceleme yapilmistir. Calisma, bliylksehir belediyeleri ile sinirlandirilmistir. Bu kapsamda 30
blylksehir belediyesinin teskilat yapisi afet yonetimi baglaminda incelenmistir. Bu inceleme
kapsaminda blyuksehir belediyelerinin glincel internet siteleri ile 2023 ve 2024 yillarina iliskin
performans programlari analiz edilmistir. Yapilan inceleme sonucunda, biyuksehir
belediyelerinde Kahramanmaras depremlerine kadar olan siirecte afet yonetimi konusunda
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teskilat yapisi acisindan yetersiz kalindigl, ancak depremlerin ardindan dogrudan afet
yonetimiyle ilgilenecek birimlerin kuruldugu gorilmustiir. Bu kapsamda buylksehir
belediyelerinin afet yonetimi konusundaki mevcut tegkilat yapilari analiz edilmis, sorunlar
tespit edilerek ¢6ziim dnerileri gelistirilmeye calisiimistir. ilk olarak afet yénetiminin kavramsal
cercevesi olusturulacaktir. Daha sonra biyiksehir belediyelerinin afet yonetimindeki rold,
gorev, yetki ve sorumluluklari incelenecektir. Son olarak buylksehir belediyelerinin resmi
internet siteleri ve yukarida belirtilen yillara iliskin performans programlari incelenerek, afet
yonetimi baglaminda bliylksehir belediyelerinin teskilat yapisi analiz edilecektir.

1. Afet Yonetiminin Kavramsal Cergevesi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan hazirlanan “Agiklamali Afet Yonetimi
Terimleri S6zIUgU"ne gore afet, “toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik
ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadidi doga, teknoloji veya insan
kaynakli olay” seklinde tanimlanmaktadir (AFAD, 2014, s. 23). Birlesmis Milletler Afet Riskini
Azaltma Ofisi (UNISDR) tarafindan yapilan bir tanimlamada ise “etkilenen toplulugun veya
toplumun kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma yetenegini asan, yaygin insani, maddi,
ekonomik veya ¢evresel kayiplari ve etkileri iceren bir toplulugun veya bir toplumun isleyisinde
ciddi bir aksama” seklinde ifade edilmektedir (UNISDR, 2009, s. 9). Bir dogal olayin kendisi
degil, dogurdugu sonuclar “afet” olarak nitelendirilmektedir (Carr, 1932, s. 211).

Tanimlardan hareketle afetlerin “dogal” veya “teknoloji/insan kaynakli” olmak (izere ikiye
ayrildigi séylenebilir. Kamuoyunda “afet” denildiginde ilk akla gelen deprem, sel, heyelan, ¢ig
veya kuraklik gibi olaylar dogal afetler olarak nitelendirilmektedir. Teknoloji/insan kaynakli
afetler ise yangin, patlama, radyasyon veya kazalar seklinde orneklendirilebilir. Turkiye,
yukarida belirtilen dogal ya da teknoloji/insan kaynakli afetlerin hepsiyle karsilasma riskine
sahip bir Ulkedir. Bu afetler zaman zaman ulkemizde meydana gelmekte; bazen can ve mal
kaybi ¢ok disiik oldugu gibi, 17 Agustos 1999 veya 6 Subat 2023 tarihlerinde meydana gelen
depremlerde oldugu gibi, bazen c¢ok ciddi boyutlarda can ve mal kaybini beraberinde
getirebilmektedir. Bu nedenle Tirkiye’nin kacinilmaz bir gercegi olan afetin yonetilmesi,

oldukga 6nemlidir.

Turkiye’de 17 Agustos 1999’da yasanan deprem, afet yonetimine bakis agisinda ve afet
yonetimi politikalarinin gelisiminde 6nemli bir donim noktasi olmustur. Bu déneme kadar
gerek toplumda gerekse yonetim/siyaset mekanizmasinda afetlere karsi bakis acisi
“Ongoriilemez, kacinilmaz ve engellenemez” oldugu yoniindedir. Ancak 2000’li yillarla birlikte
teknoloji alaninda ve yonetim yaklasiminda meydana gelen gelismelerle birlikte afetlerin
engellenemese bile yonetilebilir oldugu ve iyi orgitlenmis kurumsal yapilar ve gelistirilecek

onleyici tedbirlerle etkisinin azaltilabilecegi yoniinde bir bakis acisi gelismeye baslamistir.
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Afetlerin yerelden baslayarak ulusal ve uluslararasi boyuttaki etkileri g6z oOninde
bulundurulmus, yapilan calismalarla farkli boyutlardan afet konusuna yaklasiimis ve afetler

“dncesi, sirasi ve sonrasl” ile bitincil bir model ¢ergevesinde ele alinmaya baslamistir.

Afet yonetimini, afetin tim sireclerini kapsayacak sekilde ele alan yaklasima literatiirde
“batilnlesik afet yonetimi” adi verilmektedir. Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zIGgi’'nde
“afetlerle bas edebilen, dayanikli ve direncli bir toplum olusturmak i¢in tiim tehlikeleri dikkate
alan, afet yonetiminin 6nleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda
yapilmasi gereken calismalar ve alinmasi gereken dnlemleri, toplumun tiim gli¢ ve kaynaklarini
kullanarak gerceklestirebilen bir yonetim siireci” olarak tanimlanan biitlinlesik afet yonetimi
(AFAD, 2014, s. 51), afetin meydana gelmesinden sonra ortaya ¢ikabilecek muhtemel zararlari
onlemek ya da en aza indirebilmek amaciyla tehlike ve riskleri 6nceden belirleme, 6nlem alma,
afet sirasinda etkin midahale ve esglidimiin saglanmasi ile afetten sonra yapilacak iyilestirme
calismalarini batincil bir sekilde ele alan bir yaklasim olarak yaygin bicimde kabul
gormektedir. Bu kapsamda modern afet yonetimi, zincirin halkalari gibi birbirine bagl dort
onemli asamadan olusmaktadir. Afet 6ncesi sireci ifade eden “risk ve zarar azaltma” ile
“hazirhk” asamalari “risk yonetimi” olarak adlandiriimaktadir. Afet anini kapsayan ve lglincu
asama olan “miidahale” ile afet sonrasi yapilacak calismalari kapsayan “iyilestirme” asamalari
ise “kriz yonetimi” olarak adlandiriimaktadir. “Ulke, bélge, kent veya yerlesme birimi 6lceginde
tehlike ve riskin belirlenmesi, analizi, riskin azaltilabilmesi icin imkan, kaynak ve 6nceliklerin
belirlenmesi, politika ve stratejik plan ve eylem planlarinin hazirlanmasi ve yasama gegirilmesi
sureci” (AFAD, 2014, s. 30) olarak tanimlanan ve “risk yonetimi” adi verilen ilk iki asamada
“proaktif’, “kriz hali sartlari stresince uygulanan, durumu normale dondirmeyi amaclayan
gegici bir ydonetim bicimi” (AFAD, 2014, s. 107) olarak tanimlanan ve “kriz yonetimi” adi verilen
son iki asamada ise “reaktif” bir yaklasim benimsenmektedir (Yaman, 2021, s. 453; Yaman &
Diiger, 2017, s. 11). Modern afet yonetimi yaklasiminda kriz yonetiminden daha ¢ok risk
yonetimine odaklanilmakta, bu asamada elde edilecek basarinin kriz ydnetimi anini da olumlu
etkileyecegi kabul edilmektedir (AFAD, 2014, s. 7).

Bitlnlesik afet yonetimi yaklasimi, afetin tim slreclerini kapsayan bir yaklasim oldugu gibi
sirecten etkilenen ya da siirece katki saglayabilecek olan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin,
sivil toplum kuruluslarinin, 6zel sektorin ve vatandaslarin katilimini da 6ngérmektedir (Yaman
& Cakir, 2023, s. 15). Bu yonuyle butlnlesik afet yonetimi yaklasimi siirecten etkilenen tim
aktorlerin is birligi ve koordinasyonunu savunmaktadir. Her bir aktoriin afet slirecinin tim

asamalarinda Ustlendigi farkl gorev, yetki ve sorumluluklar bulunmaktadir.

Afet yonetimi konusunda diinya genelindeki egilim, “afetlerin yerelligi” konusu Uzerindedir.
Gercekten de afetler 6ncelikle yerel diizeyde etki gostermektedir. Afetin blylkligline gore bu
etkinin ulusal ve uluslararasi boyutta bir tesiri de s6z konusu olabilmektedir. Afetlerin yerelligi

vurgusu, afet yonetimi konusunda yerel yonetimlerin 6nemini arttirmaktadir (Sunar, 2023, s.
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204). Anayasal tanimiyla, “il, belediye veya kdy halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini
karsilamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tlzelkisileri” (Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982) olan yerel yonetimler, vatandasa ve afetin meydana geldigi
bdlgeye en yakin ve ilgili cografyayi en iyi taniyan yonetim birimleri olmalari nedeniyle afetin

yonetimi konusunda énem kazanmaktadir.

2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Afet Yonetimindeki Rolii

Turkiye’de belediye, il 6zel idaresi ve koy olmak Ulzere ¢ temel yerel yonetim birimi
bulunmaktadir. Bunlar igerisinde belediyeler ikiye ayrilmakta, bu ayrima bagl olarak da iki
farkh belediye modeli ile karsilagilmaktadir. Bir tarafta 5216 sayil Buyiksehir Belediye Kanunu
kapsaminda olan biyiiksehir belediyeleri ve bliylksehir ilce belediyeleri, diger tarafta ise 5393
sayili Belediye Kanunu kapsaminda olan blytksehir disindaki belediyeler bulunmaktadir. Bu
iki modelde belediyelerin yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklari birbirinden ayrilmaktadir.
Calisma kapsaminda bliylksehir belediyeleri incelenecektir.

Blylksehir belediyeleri, 5216 sayih Kanunda “sinirlari il miilki siniri olan ve sinirlari icerisindeki
ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali ézerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi”’ olarak tanimlanmaktadir. ilgili
tanim geregi blyulksehir belediyeleri il mulki sinirinin tamaminda kamu hizmeti yiriten
kurumlardir. ilgili Kanunun 7. maddesinde biiyiiksehir belediyeleri ile biyiksehir ilce
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir. Burada yer alan hikimler
incelendiginde blyiksehir belediyesi ve ilce belediyelerinin afet yonetimi konusu ile ilgili
olarak su gorev, yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir (Bliyliksehir Belediyesi Kanunu, 2004):

» Acil durum ve afet aninda ve sonrasinda ulasim aginin kilittenmemesi ve saglikli bir
sekilde kullanilabilmesi 6nem arz eden bir husustur. Bu kapsamda ilgili Kanunun 7.
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda ulasim ana planinin yapilmasi ve
uygulanmasi, afet yonetimi acisindan biyiksehir belediyelerinin (stlendigi gorev ve
yetkiler arasinda distintlebilir.

» AFAD’In klimatik afet tirleri arasinda tanimladig kar (6zellikle de asiri kar) agisindan
bakildiginda 5216 sayili Kanunun 7. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda
blylksehir belediyelerinin karla micadele faaliyetlerini ylritmekle gorevlendirildigi
goriulmektedir. Bu yoniyle bitinlesik afet yonetimi baglaminda kriz yonetimi asamasi
icinde yer alabilecek bir gérev olarak diistiniilmesi mimkuinddir.

» Acil durum ve afet aninda miidahale edilmesi gereken bdlgeden veri akisinin saglanmasi
ve bilgi toplanmasi icin teknolojik imkanlardan yararlanilarak kurulan cografi bilgi
sistemleri de 6nem arz etmektedir. 5216 sayili Kanunun 7. maddesinin birinci fikrasinin
(h) bendiyle bliylksehir belediyelerine “cografi ve kent bilgi sistemlerini kurma” gérev
ve yetkisi verildigi gorilmektedir.
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» Acil durum ve afet yonetiminde 6ncelikle Gzerinde durulan asama “6nleme”dir. Bir dogal
afet tlrl olan sellere kargi 6nlem alinmasi adina buyulksehir belediyelerine derelerin
1slahini yapma gorevi verilmistir.

» 5216 sayih Kanunun 7. maddesinin (u) bendi de afet yonetiminde biylksehir
belediyelerinin roll agisindan 6nem tasiyan hikimlerdendir. Buna gore; “il diizeyinde
yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger hazirliklar
blyiksehir Olgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gerec¢ ve
malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini ylritmek; patlayici ve yanici
madde Uretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve
sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak 6nlemler
yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek” de
blyiksehir belediyelerinin goérev ve yetkileri arasindadir.

» 5216 sayil Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile “afet riski tasiyan veya can ve mal glvenligi
acisindan tehlike olusturan binalari tahliye etmek ve yikmak” gérev ve yetkisi biiylksehir
ilce belediyelerine verilmistir. Bu konuda blyiksehir belediyelerine verilen goérev ve
yetki ise ilce belediyelerinin talep etmesi halinde her tirli destegi saglamaktir.

Yukarida belirtilen gorev, yetki ve sorumluluklar incelendiginde, bliylksehir belediyesi ve
blyuksehir ilce belediyelerinin afet yonetimi baglaminda énemli roller Gstlendigi sdylenebilir.
Afetlere hazirlik ve direngli toplum olusturma agisindan blyiksehir belediyesi ve biyliksehir
ilce belediyelerine 6nemli gérev, yetki ve sorumluluklar verilmistir.

5216 sayili Kanunun, bilylksehir belediyeleri ve buyiksehir ilge belediyelerini afetin
planlanmasi ve yonetilmesi konusunda ana aktor olarak gormesine karsilik, merkezi diizeyde
yapilan ¢alismalarda ve hazirlanan planlarda ilgili yerel yoénetim birimlerine daha tali roller
verildigi gériilmektedir. Bu kapsamda igisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg
tarafindan hazirlanan Tiirkiye Afet Midahale Plani (TAMP) 6rnek olarak verilebilir. Bu planda
yerel yonetimlerin yardimci ve destek kurulus olarak nitelendirildigi, ana aktorler arasinda yer
almadigi gériilmektedir. 14 Eylil 2022 tarihli ve 6053 sayili Cumhurbaskani Karari ile yirtrlige
giren Tirkiye Afet Midahale Planinda yerel yonetimler, olusturulan 25 ¢alisma grubunun 8
tanesinde yer almakta, bu calisma gruplarinin tamaminda “destek ¢6ziim ortagl” olarak
nitelendirilmektedirler (AFAD, 2022, s. 35-53). Yerel yonetimlere iliskin mevzuatta afet
yonetimi konusunda 6nemli yetkileri olan belediyeler, TAMP kapsaminda daha tali bir rol
Ustlenmistir. Bu yoniyle TAMP ve yerel ydnetim mevzuati arasinda afet yonetimi konusundaki
gorev, yetki ve sorumluluklar agisindan bir yetki karmasasi oldugu soylenebilir.

Oncelikle yerel bir olgu olarak karsimiza ¢ikan afet konusunda yerel ydnetimlerin planlama,
orglitlenme, yonetim ve denetim gibi gorev, yetki ve sorumluluklari agisindan hizmet alanina
giren yerlesim yerlerinde afet risklerin belirlenmesi, dnlenmesi, planlanmasi ve azaltilmasi gibi
sureclerde 6nemli birimler oldugu yadsinamaz bir gercekliktir (Tezgider, 2008, s. 214). UNISDR
tarafindan yapilan bir calismada yerel yonetimlerin afet riskinin azaltilmasi siirecinde
Ustlendigi dort onemli rol o6zellikle vurgulanmaktadir. Bunlar su sekilde ifade edilebilir
(UNISDR, 2010):

Urban 21 Journal, Year: 2024, Volume:2 Issue: 1 29



Afet Yonetimi Baglaminda Biiyliksehir Belediyelerinin Tegkilat Yapisi
Uzerinden Bir inceleme
|

» Afet riskinin azaltilmasini tesvik, tehlikeler icin ¢cok katmanli ve paydash bir platformun
koordinasyonu ve siirdirilebilir hale getirilmesinde rol oynamak

» Yerel halki ve vatandaslari afet riskini azaltma faaliyetlerine yonlendirmek

» Kurumsal kapasitelerini gelistirmek ve afet riskini azaltmaya donidk uygulamalar
gelistirmek

» Afet riskini azaltmak igin kapsami genisletilebilir yenilik¢i arag ve teknikler gelistirerek
uygulamak.

Modern afet yonetimi yaklagiminda risk yonetimi énem kazansa da Tirkiye’de heniiz bu
dogrultuda yeterli bir gelisim gosterildigini soylemek glictiir. Tlrkiye’de kriz ydnetimi asamasi
daha ¢ok 6nemsenmekte, risk yonetimine gereken 6nem verilmedigi gibi bu konuda yapilan
calismalar da yetersiz kalmaktadir. Ozellikle de mevzuat ile risk ydnetimi asamasinda yerel
yonetimlere genis gorev ve yetki alani birakilmis olsa da belediyeler kaynak sorunu, bitiinlesik
afet yonetiminin 6zimsenememesi, liyakat ve taklitgilik gibi sorunlari agamadigindan bu
konuda yeterli bir gelisim gosterememektedir. Bu sorunlarin ortadan kalkmasi ve yerel
yonetimlerin risk yonetimi alaninda gorev ve yetkilerini etkin ve verimli bir sekilde kullanmasi
ile birlikte afetler 6nlemese de zararlarini en aza indirebilmek mimkin goziikmektedir
(Ktgiksen ve Yetkin, s. 150). Bu noktada yukarida sayilan sorunlarin ¢6zimi kadar, afet
yonetimi baglaminda yerel yonetimlerin tegkilat yapisinin da gozden gegirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda c¢alismanin bir sonraki bolimiinde 30 blylksehir belediyesinin
teskilat yapisi, afet yonetimi baglaminda incelenerek birtakim tespitlerde bulunulmaya
calisilacaktir.

3. Afet Yonetimi Baglaminda Biiyiiksehir Belediyelerinin Teskilat Yapisi

Blyliksehir belediyelerinin teskilat yapisina iliskin diizenlemeler 5216 sayili Blyuksehir
Belediye Kanununun 21. maddesinde diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanununda,
belediye teskilatina iliskin kurulmasi zorunlu birimler 6ngoérilmiisken, 5216 sayili Kanun
kapsaminda bulyliksehir belediyesi teskilatinda kurulmasi zorunlu birimlere yer verilmemis,
bunun yerine blyilksehir belediye teskilatinin norm kadro esaslarina uygun olarak “genel
sekreterlik, daire baskanligi ve mudurlik” seklinde orgitlenecegi belirtilmistir. Buradan
hareketle calismada 30 buyiiksehir belediyesinin teskilat yapisi incelenmis ve bu kapsamda
blylksehir belediyelerinin afet yonetimi konusunda orglitlenme agisindan ne durumda
oldugu analiz edilmistir. ilgili konu hakkinda bulgulara ulasabilmek icin biyiiksehir
belediyelerinin resmi internet sitelerinde yer alan teskilat semalari ile 2023 ve 2024 yil
performans programlari incelenmistir.

Bliylksehir belediyelerinin teskilat yapisi afet yonetimi baglaminda incelendiginde 6 Subat
2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremlerin 6nemli bir donim
noktasi oldugu soylenebilir. Nitekim bu depremlere kadar hicbir bliylksehir belediyesinde
dogrudan afet isleri ile ilgilenen ve bu isimle kurulan daire baskanliklari bulunmamaktadir.
Bliylksehir belediyelerinin 2022 yilina iliskin teskilat yapilarini gosteren 2023 yili performans
programlariincelendiginde, 20 biyliksehir belediyesinde “itfaiye daire baskanligl” disinda afet
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yonetimiyle iliskilendirilebilecek bir daire baskanligi tespit edilmemistir. Geri kalan 10
blyiksehir belediyesinde ise “itfaiye daire baskanligl” disinda “imar ve sehircilik daire

=0 “"

baskanhgl”, “deprem risk yonetimi ve kentsel iyilestirme daire baskanligl”, “etlit ve projeler
daire baskanhg1” ve “kent estetigi daire baskanhgl” gibi birimler araciligiyla ya daire baskanligi
diizeyinde ya da bunlarin altinda sube midirligi dizeyinde afet yonetiminin 6rgitlendigi
tespit edilmistir. Ayni blyiksehir belediyelerinin resmf internet siteleri ile 2023 yilina iliskin
teskilat yapilari hakkinda bilgi veren 2024 yili performans programlari incelendiginde ise 2023
yili icerisinde 30 blyiksehir belediyesinden 20 tanesinde “afet isleri” ile ilgili daire baskanhgi
kuruldugu goritlmustir. Teskilat yapisi icerisinde ilgili daire baskanligini kuran biyuksehir
belediyeleri; Adana, Ankara, Antalya, Balikesir, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,
Gaziantep, istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Manisa, Mardin, Mersin, Ordu, Sakarya ve
Sanlurfa’dir. Bunlar icerisinde Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinde Nurdagi ve islahiye ilceleri
icin ayri ayri “afet sonrasi iyilestirme daire baskanhgl” kurulmustur. Sanhurfa Buyulksehir
Belediyesinde “afet isleri ve go¢ hizmetleri daire baskanhgl” seklinde kurulan ilgili birim, geri
kalan 18 buyiksehir belediyesinde ise “afet isleri daire baskanligi” adiyla kurulmustur. Bunlarin
tamami 2023 yilinda kurulmus olup, dnceki senelerde bliylksehir belediyelerinin higbirinde
“afet isleri” adiyla kurulmus bir daire baskanhgi bulunmamaktadir. Afet yonetimi baglaminda
2022 ve 2023 yillarinda biyuksehir belediyelerinin teskilat yapisina iliskin bilgiler Tablo 1 ve
Tablo 2’de paylasiimistir.

Tablo 1: Biyiiksehir belediyelerinde afet yonetimi baglaminda teskilat yapisi (2022)

Biiyiiksehir
Durum Belediye Sayisi
itfaiye Daire Baskanldi disinda afet yénetimi konusunda herhangi bir daire baskanligi yok 20

itfaiye Daire Baskanligi disinda “Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanhigi” birimi var

itfaiye Daire Baskanligi disinda “imar ve Sehircilik”, “Etiit ve Projeler” ve “Kent Estetigi”
isimleriyle daire baskanlklari mevcut olup, bu daire baskanliklari altinda afet yénetimiile 3

iliskilendirilebilecek sube miidiirliikleri var

7

Kaynak: Biylksehir belediyelerinin resmi internet siteleri ile 2023 ve 2024 yili performans programlari
incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2: Biyiksehir belediyelerinde afet yonetimi baglaminda teskilat yapisi (2023)

Biiyiiksehir
Durum Belediye Sayisi
itfaiye Daire Baskanligi disinda afet yénetimi konusunda herhangi bir daire baskanligi 3
yok
itfaiye Daire Baskanligi disinda “Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel lyilestirme Daire P
Baskanhgi” birimi var
Afet Isleri Daire Baskanligi var 20

Kaynak: Biyilksehir belediyelerinin resmi internet siteleri ile 2023 ve 2024 yili performans programlari
incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tablolarda paylasilan bilgilerden hareketle biylksehir belediyelerinin teskilat
yapisinda afet yonetimi baglaminda bir dontsiim yasandigi goriilmektedir. Ancak yasanan bu
dénisimin heniiztamamlanmadigi sdylenebilir. “Afet isleri Daire Baskanligi” adiyla birimlerin
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kurulmasina karsilik, bazi blyiksehir belediyelerinde heniliz bu daire baskanliklarinin alt
birimlerinin kurulmadigi tespit edilmistir. Yapilan inceleme sonucunda ilgili daire baskanhgini
kuran 20 biylksehir belediyesinden 5 tanesinin, henliz alt birimleri (sube mudurlikleri)
kurmadig tespit edilmistir (Tablo 3).

Tablo 3: Teskilat yapisi agisindan biylksehir belediyelerinde afet isleri daire baskanliklari

Durum Biiyiiksehir Belediye Sayisi
Daire baskanligi icerisinde sube midiirliikleri olusturulmus 15
Daire baskanlgi igerisinde sube midiirliikleri olusturulmamis 5

Kaynak: Biylksehir belediyelerinin resmi internet siteleri ile 2023 ve 2024 yili performans programlari

incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Hem daire baskanligini kuran hem de alt birimleri olusturan blylksehir belediyeleri
incelendiginde ise bu daire baskanliklarinin érglitlenme modeli agisindan bir standarttan
bahsetmek glctir. Her blylksehir belediyesinde farklh alt birimler kurulmustur. Kurulan
birimlerde standardin saglanmasi, risk ve kriz yonetimi asamalari icin ayri ayri birimlerin
olusturulmasi son derece 6nemlidir. Tablo 4’te “afet isleri daire baskanhg1” altinda olusturulan
alt birimlerin isimleri ve bu isimle kag bliylksehir belediyesinde birim olduguna iliskin bilgiler
yer almaktadir. Buna gore afet isleri daire baskanhgl altinda alt birimleri olusturan 15
blylksehir belediyesinde farkli isimlerde 22 ayri alt birim olusturuldugu gorutlmektedir.
Bunlarin blyuk ¢ogunlugu sube midurlugi bicimindedir. En ¢ok tekrarlanan sube mudurlugi
“Afet Koordinasyon Merkezi Sube MudirlGgi” olup, 6 biylksehir belediyesinde ilgili daire

baskanhgi altinda bu sube midurliginin kuruldugu tespit edilmistir.
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Tablo 4: Afet isleri daire baskanligi altinda kurulan birimlerin isimleri ve dagilimi

Birim Biiyiiksehir Belediye Sayisi
Afet Egitimleri Sube Mudiirliigi 1/15
Afet Isleri Sube Miidiirliigii 1/15
Afet Koordinasyon Merkezi Sube Mudiirliigii 6/15
Afet Planlama ve Risk Yénetimi Sube Middirligii 2/15
Afet Risk Yénetimi, Hazirligi ve Lojistik Sube Miidiirliigii 1/15
Afet ve Risk Yénetimi Sube Miid(irliigi 2/15
Afete Hazirlik Sube Midiirliigi 1/15
Afetlere Miidahale Sube Muidiirligii 2/15
Afetleri Onleme Sube Miidiirliigii 1/15
Deprem ve Zemin inceleme Sube Miidiirliigii 2/15
idari Isler Sefligi 1/15
idari Mali isler Sube Miidiirliigii 2/15
Kentsel d6niisiim Sube Muddirligi 1/15
Kentsel Projeler Sube Miid(irliigGi 1/15
Koordinasyon ve lyilestirme Sube Miidiirliigii 1/15
Malzeme Temini ve Lojistik Sube Muddirligii 1/15
Planlama ve Koordinasyon Sube Miidiirliigii 1/15
Risk Azaltma Yénetimi ve Planlama Sube Miidiirliigii 1/15
Risk Belirleme ve Onlem Sube Miidirliigi 1/15
Sivil Savunma Hizmetleri Birimi 1/15
Sivil Savunma Uzmanligi 3/15
Teknik isler Sube Miidiirliigii 2/15

Kaynak: Biyuksehir belediyelerinin resmi web siteleri ile 2023 ve 2024 yili performans programlari incelenerek
yazar tarafindan olusturulmustur.

Sonug¢

Yerel halka en yakin ve o cografyayi en iyi taniyan yonetim birimleri olarak yerel yénetimlerin
afet yonetimi konusunda onemli goérev, yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir. Afet
yonetimine iliskin kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiirttilmesi ve politikalarin
basarili bir sekilde uygulanabilmesi icin teskilat yapilari son derece 6nemlidir. Afet yonetimi
baglaminda birimlerin kurulmasi, bu birimlerin afet yonetiminin tim siireglerini kapsayacak
sekilde orgutlenmesi ve ilgili birimlerde nitelikli yonetici ve personelin istihdam edilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda calismada buiyliksehir belediyelerinin teskilat yapisi afet
yonetimi baglaminda incelenmistir.

30 buylksehir belediyesinin resmi internet siteleri ile 2023 ve 2024 yili performans
programlari Gzerinden yapilan inceleme sonucunda, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
depremlerin, afet yonetimi ile iliskili birimlerin kurulmasi yolunda énemli bir doniim noktasi
oldugu tespit edilmistir. Nitekim 2022 yilinda higbir bliyiksehir belediyesinde afet yonetimi
adiyla kurulmus bir daire baskanhgi bulunmazken, 2023 yilinda 20 buyiliksehir belediyesinde
dogrudan afet isleriyle ilgilenen daire baskanliklarinin kuruldugu goérilmustir. Kurulan daire
baskanliklari incelendiginde bazilarinin heniiz 6rglitlenme sirecini tamamlamadigl ve alt
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birimlerinin olusturulmadigi tespit edilmistir. Orgiitlenme siirecinde belli bir asama kateden
ve alt birimleri kuran buylksehir belediyeleri incelendiginde ise afet yonetimi baglaminda
standart bir teskilat yapisinin olmadigi tespit edilmistir. Ulasilan bulgulardan hareketle 6 Subat
2023 tarihindeki depremlerden sonra blyiksehir belediyelerinin afet yonetimi agisindan yeni
birimler olusturma yoniinde harekete gectigi soylenebilir.

Calisma kapsaminda ulasilan bulgulardan hareketle, oncelikli olarak tim buyliksehir
belediyelerinde “afet isleri daire baskanligl” adiyla birimlerin kurulmasi saglanmalidir. Bu
birimler igin bir standart belirlenmeli, afet yonetiminin tim asamalari igin ayri ayri birimler
kurulmasi saglanmahdir. Bu kapsamda “risk yonetimi sube muaduarlGgi”, “kriz yonetimi sube
muadirlagu” ile kamu kurum ve kuruluslari ile “afet egitim sube muidarlGgu” gibi alt birimler
olusturulabilir. Bu birimlerde istihdam edilecek daire baskani, sube mudiri ve diger
personelin “afet yonetimi” alaninda egitim almis olmasi ve bu alanin uzmani olmasi
saglanmalidir. Olusturulacak bu birimin st yonetici olan afet isleri daire baskaninin, il afet ve
acil durum koordinasyon kurulunun dogal iyesi haline getirilmesi de yerel diizeyde belediyeler
ile kamu ve 6zel sektordeki diger aktorlerle is birligi ve koordinasyonun gelisimi agisindan katki
saglayabilir.
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