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Eren Yildiz! Oz: Tiirk Milli Futbol Takimlarina ¢agrilan futbolcu ile Tiirkiye Futbol Federasyonu
arasindaki hukuki iliskinin niteligini belirlemek icin 06ncelikle Tiirkiye Futbol
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17.07.2024 necessary to determine the legal nature of the Turkish Football Federation. There is a
debate in the doctrine regarding whether the Turkish Football Federation is a public or
private legal entity. The article initially discusses the legal nature of the Turkish Football
Federation, followed by an analysis of the legal relationships between the Federation,
clubs, and players. The article concludes by examining the status of football players and
analyzing the perspectives presented by the doctrine in the context of labor and
administrative law. The article examines the employment relationship and the temporary
employment relationship views in the context of labor law. In the context of administrative
law, this text discusses the opinions of honorary public officials and obligants.
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Extended Abstract

Before determining the nature of the legal relationship between the football players called up to the
Turkish National Football Teams and the Turkish Football Federation, it is necessary to clarify the legal
status of the Turkish Football Federation. It is important to determine the legal nature of the regulations
of the Turkish Football Federation and the Turkish Football Federation is important in order to correctly
determine the legal relationship between the football player called up to the Turkish National Football
Teams and the Turkish Football Federation. There is still debate in the doctrine as to whether the
Turkish Football Federation is a public or a private law legal entity. The outcome of this debate will
fundamentally impact on the legal nature of the relationship between the football player called up to the
Turkish National Football Teams and the Turkish Football Federation. In accordance with the provision
of article 123 of the Constitution of 1982, public legal entities are established by law or presidential
decree. The Turkish Football Federation was established by law. However, this alone is not sufficient to
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qualify the Turkish Football Federation as a public legal entity. Because the legislator can also establish
a private law legal entity by law. Therefore, it is necessary to examine whether the public power
privileges required by being a public legal entity are granted to the Turkish Football Federation. The
Turkish Football Federation has the privileges of public power, and on the other hand, the Law defines
the Turkish Football Federation as autonomous. Autonomy gains meaning in terms of public legal entity.
In the light of this information, it would be accurate to conclude that the Turkish Football Federation is
a public legal entity.

The relationship between the Turkish Football Federation and the clubs and football players was
examined. In this context, the relationship between the club and the football player was examined first,
then the relationship between the club and the Turkish Football Federation, and finally the relationship
between the football player and the Turkish Football Federation was examined. The relationship
between the club and the professional football player is an employment relationship. The employment
relationship is a relationship in which the employee undertakes to perform services as a dependent and
the employer undertakes to pay remuneration in return. A professional football player is a player who
has a written contract with a club and is paid more for his footballing activity than the expenses he
effectively incurs. The relationship between professional football players and the club includes perform
services, remuneration and dependency, which are the constituent elements of the employment
relationship. There is a membership relationship between the clubs and the Turkish Football
Federation. The employment relationship between the club and the footballer does not create to a legal
relationship between the Turkish Football Federation and the professional footballer. However, the
legal relationship between the parties starts with the registration of this employment contract and the
football player.

Afterwards the issue of the call-up of footballers to the national team was discussed. In this context, the
FIFA regulations on call-ups to national teams were examined first, followed by the Turkish Football
Federation regulations on call-ups to national teams. Finally, the question of the status of footballers
called up to the Turkish national football teams is discussed. This is based on the provisions of Article
3/1-d of Law No. 5894 and Article 2/e of the Statutes of the Turkish Football Federation. In this section,
it is aimed to determine the legal relationship between the football player called up to the Turkish
National Teams and the Turkish Football Federation. For this purpose, the doctrine's perspective on the
issue is discussed and it is stated that these views are divided into two in the context of labor law and
administrative law. Evaluations made in the context of labor law are divided into two: employment
relationship opinion and temporary employment relationship. What is done in the context of
administrative law is divided into two: honorary public official and obligant. Considering the regulations
in Tirkiye, it is difficult to consider this relationship as a business relationship because there is no
mutual agreement of will to meet the requirements of the business relationship. The idea of a temporary
employment relationship has also been examined, but it is difficult to accept the existence of a
temporary employment relationship between the football player and the Turkish Football Federation.
Because, for the existence of a temporary employment relationship, there must be an agreement
between the worker's employer and the temporary employer, the Turkish Football Federation has the
authority to send football players to the national team and sanctions can be imposed on clubs that
violate this. In the context of administrative law, the concept of public officer can be considered in a
broad sense. In this case, honorary public official and obligant issues should be examined. The definition
of honorary public official generally focuses on participation in short-term public service and
volunteering. However, the fact that football players are required to play in the Turkish National Teams
in accordance with the regulations in the legislation shows that the concept of honorary public official
is not suitable to explain this relationship. In the concept of obligant, there is a situation where a duty is
performed by force in accordance with a provision of law and there is a sanction for not complying with
the obligation. According to this view, there are elements such as temporality, coercion and sanctions in
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the relationship between the football player called to the Turkish National Teams and the Turkish
Football Federation. Therefore, considering the regulations, it seems more appropriate to explain this
relationship with the concept of obligant.

Giris

Tiirk Milll Futbol Takimlarina ¢agrilan futbolcular ile Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) arasindaki
hukuki iligkinin niteligini belirlemeden 6nce TFFnin hukuki niteliginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu tespit ve teshis yapildiktan sonra TFF'nin diizenlemelerinin hukuki niteligi de
belirlenmeli ve ardindan Tirk Milli Futbol Takimlarina ¢agrilan futbolcu ile TFF arasindaki hukuki iliski
dogru bir sekilde tayin edilecektir. Zira asagida belirtilecegi iizere TFF'nin 6zel hukuk tiizel kisisi mi
yoksa kamu hukuk tiizel kisisi mi oldugu doktrinde tartismalidir. Bu tartismada varilacak netice bu

makalede ele alinan Tiirk Milli Futbol Takimlarina ¢agrilan futbolcu ile TFF arasindaki iliskinin ne
oldugunu temelden etkileyecektir. Bu kapsamda dncelikle TFF’nin hukuki niteligi konusu ele alnmuistir.

Ardindan TFF-kuliip-futbolcu arasindaki iliski incelenmistir. Bu kapsamda 6ncelikle kuliip ile futbolcu,
sonra kullip ile TFF ve son olarak futbolcular ile TFF arasindaki iligski irdelenmistir. Daha sonra
futbolcularin milli takima cagrilmas1 meselesi ele alinmistir. Bu kapsamda ilk olarak milli takimlara
cagriyla ilgili FIFA (Fédération Internationale de Football Association) diizenlemeleri ve sonra TFF
diizenlemelerinde Tiirk Futbol Milli Takimlarina ¢agri meseleleri incelenmistir.

Son olarak Tiirk Futbol Milli Takimlarina cagrilan futbolcularin statiisii konusu incelenmistir. Bu
kisimda milli takima cagrilan futbolcu ile TFF'nin arasindaki hukuki iliskinin tespit ve teshisinin
yapilmasi murat edilmistir. Bunun icin doktrinin meseleye bakisi ele alinmis ve bu gortslerin kendi
icinde ikiye ayrildigi gérilmistiir. Bunlarin is hukuku ve idare hukuku baglaminda oldugunu séylemek
gerekir. Is hukuku baglaminda yapilan degerlendirmeler, Tiirk ve Alman doktrininde ifade edilen is
iliskisi ve gecici is iliskisi lizerinedir. Idare hukuku baglaminda yapilanlar ise fahri kamu gorevlisi ve
miikellef olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu gorisler ele alinip kritik edilmis ve goriislerimiz beyan
edilmistir.

I. TFF’'nin Hukuki Niteligi

Tiirkiye’'de her tiir futbol faaliyetini ulusal ve uluslararasi kurallara gore icra etmek, oérgiitlendirmek,
gelistirmek ve Tirkiye'yi futbol konusunda yurt i¢i ve disinda temsile yetkili kurulus TFF'dir. TFF'nin
0zel hukuk tiizel kisisi mi yoksa kamu hukuk tiizel kisisi mi oldugu hususunda asagida belirtilecegi iizere
doktrinde tartismalar vardir. Tiizel kisi, gercek kisilerin haricinde kisi yahut mal topluluklarinin
hukukun siijesi olarak kabul edilmesi fikrine dayanir!. Kurgusal olan bu kisiler 6zel hukuk ve kamu
hukuku ayrimina kosut olarak 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu hukuku tiizel kisileri olarak ikiye
ayrilirz. Bunun dogal sonucu olarak bu iki gruptaki tiizel kisilerin hukuki kurallar1 da farklilhik arz
etmektedir.

Anayasa’'nin madde 123 hiikkmii geregince kamu tiizel kisiligi, kanun yahut cumhurbaskanlhgi
kararnamesi ile kurulur. Kamu ttizel kisiligi nitelendirmesi anayasa, kanun yahut cumhurbaskanlgi
kararnamesi ile yapilmissa tiizel kisiligin niteligi izerinde bir tartisma yapilmaz3. Fakat Anayasa, kanun
yahut cumhurbaskanlig1 kararnamesi tiizel kisiligi vermis ancak kamu tiizel kisisi mi 6zel hukuk tiizel
kisisi mi oldugu hususunda bir nitelendirmede bulunmamissa ilgili tiizel kisiligin niteliginin
belirlenmesi i¢in bazi kriterleri kullanmak gerekir. Gozler’e gére kamu tiizel kisisi sayilmanin kiimiilatif
iki sart1 vardir: Tiizel kisiligin devlet tarafindan kurulmus olmasi ve tiizel kisinin kamu giicii ayricaliklar

1 Mustafa Dural - Tufan Ogiiz, Kisiler Hukuku, (istanbul: Filiz, 2019), 213.
2 Kemal Gézler, [dare Hukuku C.1, (Bursa: Ekin, 2019), 190.
3 Gozler, C.1, 201.
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yahut ylikiimliiliiklerine sahip olmasi gerekir*. TFF'nin niteligi de bu nedenle tartismalidir. Zira 5894
sayili Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun5, TFF'nin tiizel kisiligi
oldugunu belirtmesine ragmen kamu hukuku tiizel kisisi mi veya 6zel hukuk tiizel kisisi mi olduguna
dair acik bir hiikiim ihdas etmemistir.

Ozel hukuk tiizel kisileri 6zel hukuk hiikiimleri dairesinde 6zel hukuk alaninda faaliyet gostermekte
olup, hukuki islemle kurulurlar. Bu tiizel kisiler, kamu otoritelerini temsil etmez, manevi yahut iktisadi®
olabilirler; bir diger ifadeyle bu kisileri gelir elde etme amaci tasimayan (dernek ve vakif) ile gelir elde
etme amaci tasiyan (sirketler)” niteliktedirler. Bunlarin yani sira konumuzla ilgili olarak 7405 sayili
Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunus8 ile spor kuliibii ve spor anonim sirketi adinda iki yeni
0zel hukuk tiizel kisiligi tiirti ihdas edilmistir.

TFF her ne kadar doktrinde 6zel statiide dernek? olarak nitelendirilse de bir dernek yahut vakif olmayip
5894 sayili1 Kanun'la tiizel kisilik verilerek kurulmus olan ve kendine 6zgii yapiya sahiptir. Bu Kanun'un
birinci maddesine gore Federasyon "6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip, 6zerk bir
kurulus"tur. Kanun’a gore Federasyonun kurulus amaci “her tiirlii futbol faaliyetlerini milli ve
milletlerarasi kurallara gére ytiriitmek, teskilatlandirmak, gelistirmek ve Tiirkiye'yi futbol konusunda yurt
icinde ve yurt disinda temsil etmek”tir.

Ertas ve Petek, mevzuatta Federasyonun oOzerk olarak nitelendirilmesinin onu kamu kurumu
yapmayacaginl ve ayrica 6zel hukuka tabi olmasina karsin vakif, dernek veya sirket olmadigini
belirterek atipik oldugu sonucuna varmislardir?0. Giiran ise kanunla kurulmus olmanin bir tiizel kisiyi
kamu tlizel kisisi yapmaya yetmeyecegini belirtmis ve kanunda 6zel hukuka tabi oldugunun belirtilmis
olmasinin TFF'nin 6zel hukuk tiizel kisisi niteligini gliclendirdigini belirtmistir!!. Agar ise (miilga) 3813
sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da TFF i¢in yapilan “6zel hukuk
hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip, 6zerk” nitelendirmesine dikkat cekerek bu izahin idare
hukukunda benimsenen tiizel Kkisilik ile 6zerklik birlikteligine uyumsuz oldugunu belirtmesinin
ardindan TFF'nin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunu ve buna karsin idari teskilat icerisinde yer aldigindan
genis yetkilerle donatildigini belirtmistir12. Ozay ile Berk ise TFF i¢in “kamu hukukundan etkilenen tiizel
kisilik” olarak nitelendirmistir13. Giinal ve Kii¢iikgiingor ise TFF'nin 6zelliklerine dikkat ¢ektikten sonra
atipik hukuki yapiya sahip oldugunu belirtmislerdir'4. Ozelgi ise TFF'nin kamu tiizel kisisi oldugunu
savunmakta ve gerekge olarak TFF sayet 6zel hukuk kisisi olsaydi oteki tiizel kisilerde oldugu gibi TFF
Genel Kurulu kendisini feshedebilir yahut mahkeme karari ile de feshedilebilir; ancak hukuki agindan
TFF i¢in bunun miimkiin olmayacagini belirtmistir?s. Ceviker, Tiirk hukuk sistemindeki 6zel hukuk ttizel
kisilerinin sirketler, dernekler ve vakiflar oldugunu ve bunlarin sinirh sayida oldugunu belirtip TFF’'nin
bunlardan birisi olmadig i¢in 6zel hukuk tiizel kisisi olamayacagini savunmustur?6. Tutar ise TFF'nin
0zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmasinin onun 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu anlamina gelmeyecegini
ifade ettikten sonra kanunla kurulmus olmasinin ve kamu giicii ayricaliklarina sahip olmasinin TFF'yi

4+ Gozler, C.1,204-210.

5 Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri (TFF Kanunu) Resmi Gazete 27230 (16 Mayis 2009), Kanun No. 5894.

6 Mehmet Ayan-Nursen Ayan, Kisiler Hukuku, (Ankara: Seckin, 2016), 203.

7 Saban Kayihan, Kisiler Hukuku, (Ankara: Segkin, 2022), 116-117.

8 Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu (SKSFK), Resmi Gazete 31821 (26 Nisan 2022), Kanun No. 7405.

9 Hasan Petek, "Futbolcu ile Kuliibii ve Milli Takim Arasindaki Hukuki iliskiler", MUHFHAD, 22/3,(2016), 2412.

10 Seref Ertas-Hasan Petek, Spor Hukuku, (Ankara: Yetkin, 2017), 222-223.

11 Sait Giiran, "Tiirkiye Futbol Federasyonunun idare Hukuku ile iliskisi", Prof. Dr. Rona Serozan'a Armagan, C. 2, Ed. Baki ilkay
Engin, (istanbul: On iki Levha, 2010), 1913-1914.

12 Serkan Agar, "Tiirk Spor Idaresinde Tiirkiye Futbol Federasyonu'nun Yeri ve islevi", TBB Dergisi, 63, (2006), 306-307.

13 {] Han Ozay, "Futbolda Ozellestirme ", IHID, 11/1-3 (1990), 33; Kahraman Berk, "Tiirkiye Futbol Federasyonunun Tiirk idare
Teskilatindaki Yeri", IUHFM 64/2-3 (2006), 23.

14 A. Nadi Giinal-Erkan Kiigiikglingor, "Tiirk Spor Teskilatinin Hukuki Yapisi1”, TBB Dergisi, 3, (1998), 1058.

15 M. Aytac Ozelci, Tiirk Spor Yénetiminde Kendine Ozgii Bir Yapilanma: Tiirkiye Futbol Federasyonu, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, [stanbul Kiiltiir Universitesi SBE, 2007, 89.

16 Emirhan Ceviker, Profesyonel Futbolcu Sézlesmesinin Sona Ermesi ve Sona Ermenin Sonuglari, (Ankara: Segkin, 2022), 27.
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kamu tiizel kisisi niteligini haiz oldugunu s6ylemistirt?. Ayanoglu ise TFF'nin kamu hizmeti ylirtittiigiint,
kanunda 6zel hukuka tabi oldugunun belirtilmesinin 6zel hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirme
yapmaya yetmeyecegini belirterek kamu tiizel kisisi oldugunu belirtmistir1s.

5894 sayili Kanun, TFF'nin bir tiizel kisiliginin oldugunu belirtmis fakat 6zel hukuk tiizel kisisi mi yoksa
kamu hukuku tiizel kisisi mi oldugu hususunda agik bir hiikiim ihdas etmemistir. Kanun TFF i¢in "6zel
hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip, 6zerk bir kurulus" ifadelerini kullanmistir. Bazi1 kamu
tiizel Kkisilerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olabilecegini ve dolayisiyla TFF'nin 6zel hukuk
hiikkiimlerine tabi olmasinin onu 6zel hukuk tiizel kisisi haline getirmeyecegi Gozler tarafindan
belirtilmistir!9. Yazara gore TFF kamu giicii ayricaliklarina sahiptir ve devlet tarafindan kanun ile
kurulmus olup kendisine verilen gorev bir kamu hizmetidir20. Ayrica yine Gozler’e gére TFF'nin “6zerk”
olmas1 da onun kamu tiizel kisisi oldugunu gostermektedir; zira 6zel hukuk tiizel kisileri bakimindan
6zerkligin bir anlami bulunmamaktadir??.

5894 sayili Kanun’un 18. maddesinde yer alan su ibareye dikkat ¢cekmek gerekir: "bu Kanunda, TFF
Statiisti ve ilgili diger talimatlarda hiiktim bulunmayan hallerde 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler
Kanunu ile 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri kiyasen uygulanir." Bu
hiikiim iki noktada ele alinmalidir. Birincisi 5253 sayili Dernekler Kanunu?2 ve 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu?3 hiikiimlerine atif yapmasinin TFF'nin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu anlamina gelip
gelemeyecegidir. Bir kamu tiizel kisisine 6zel hukuk hiikiimleri uygulanabilir ve bu durum tek basina o
tiizel kisiyi 6zel hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirmeye yeterli degildir24. Hiikiimde dikkat ¢ekilmesi
gereken diger husus ise TFF Statiisii ve 6teki talimatlar ile ilgilidir. TFF bir kamu tiizel kisisi ise TFF
Statiisli ve oteki talimatlarinmi diizenleyici idari islem olarak kabul etmek gerekir mi sorusu ortadadir.
Diizenleyici idari islemler genel, soyut ve kisilik dis1 olan tek yanli kural koyan idari islemlerdir2s. TFF
Statiisli ve TFF’'nin 6teki talimatlarini birer diizenleyici idari islem olarak kabul etmek gerekir.

Danistay miilga 3461 sayil Tiirkiye Futbol Federasyonunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
doneminde TFF'yi 6zel hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirmekteydi. Nitekim miilga 3461 sayili
Kanun'un yirtrlige girmesi neticesinde TFF'nin 6zel hukuk tiizel kisiligine dontistiigiinii belirtmistirze.
Bu dénemde Danistay bir baska kararinda ise TFF'nin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasinin yaptigi
islemlerin idari islem olmasini engellemeyecegine de hiikmetmistir??. Bu hususa dikkat ¢ekilmesinin
sebebi TFF'nin 6zel hukuk kisisi olarak kabulii durumunda dahi idari islem tesis edemeyecegi neticesine
varilmamasi gerektigidir. Nitekim Gozler, TFF 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kabul edilse bile kamu giicii
ayricaliklarindan yararlanarak tesis ettigi islemlerin idari islem oldugunu ve idari yargida yargisal
denetiminin yapilmasi gerektigini ifade etmektedir2s.

Goruldigu tizere TFF'nin hukuki niteligi tizerinde doktrinde goriis ayriliklar1 vardir. TFF'nin kamu
hizmetini yiiriitiiyor olmasi12® da TFF'yi kamu tiizel kisisi olarak nitelendirmeye yetmez. Zira kamu

17 Ali Tutar, Profesyonel Futbolcu, (Ankara: Segkin, 2023), 20.

18 Taner Ayanoglu, “Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu’'nun Islevi ve Kararlarinin Niteligi”, TBB Dergisi, 74, 2008, 53.
19 Gozler, C.I, 213. Benzer goris icin bkz. Tutar, Profesyonel Futbolcu, 20; Giinal-Kii¢iikglingor, "Tiirk Spor Teskilat1", 1056-1057;
Onur Sahin, Profesyonel Futbolcu Sé6zlesmesinin Sona Ermesi ve Bundan Kaynaklanan Uyusmazliklarin Sportif Yarg: Yoluyla
Céziimii. (Istanbul: On ki Levha, 2016), 49.

20 Gozler, C.1, 213.

21 Gozler, C.1, 214.

22 Dernekler Kanunu, Resmi Gazete 25649 (23 Kasim 2004), Kanun No. 5253.

23 Tlirk Medeni Kanunu (TMK), Resmi Gazete 24607 (18 Aralik 2001), Kanun No.4721.

24 Gozler, C.I, 214.

25 Gozler, C.I, 1271.

26 Danistay 10.D., T.20.02.1991, E.1989/2924, K.1991 /547, Danistay Dergisi, 82-83, 1006-1007.

27 Danistay 10.D., T.17.06.1991, E.1991/1149, K.1991 /2286, Danistay Dergisi, 84-85, 696-697.

28 Gozler, C.I, 763.

29 Ayanoglu, “Tahkim Kurulu”, 53.
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hizmeti idarenin gozetim ve denetimi altinda 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan da yiirtittlebilir3°.
Anayasa madde 123 hiikmii geregince kamu tiizel kisiligi kanun veya cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kurulabilir. TFF kanunla kurulmustur. Fakat tek basina bu TFF’yi kamu tiizel kisisi olarak nitelendirmek
icin yeterli degildir. Zira kanun koyucunun kanunla 6zel hukuk tiizel kisisi kurmasinin 6niinde higbir
engel yoktur. TFF'nin kanunla kurulmus olmasi kamu tiizel kisisi olmasi icin bulunmasi gereken zorunlu
bir sart1 saglamistir. Bununla birlikte TFF’'nin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi onu 6zel hukuk tiizel
Kkisisi yapmaz ¢iinkii bir kamu tiizel kisisi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulabilir3l. Ayrica TFF kamu
giicii ayricaliklarina sahiptir3z. Bunun yaninda Kanun’da 6zerk olarak nitelendirilmis ve bu nitelendirme
kamu tiizel kisileri bakimindan anlam ifade eder33. Biitlin bu hususlari degerlendirdigimizde TFF'nin bir
kamu tiizel kisisi oldugu sonucuna varilmalidir.

Kamu tiizel kisiligini haiz oldugunu kabul ettigimiz TFF'nin diizenlemelerinin hukuki niteligine de
bakmak gerekir. 5894 sayili Kanun madde 3/1-c hilkmii TFF’ye FIFA ile UEFA'nin (Union des
Associations Européennes de Football) yetkili organlarinca konulmus olan kurallarin uygulanmasinin
saglanma gorevinin yani sira futbol alaninda talimat hazirlama goérevi verilmistir. Ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda 5894 sayili Kanun’un uygulanmasina iliskin konularin FIFA ile UEFA’nin kurallarina uygun
sekilde Resmi Gazete’de yayinlanmak suretiyle yiiriirliige girecek TFF Statiisti34 ve TFF'nin ¢cikaracagi
talimatlarda diizenlenecegi belirtilmistir. Tanimlarin diizenlendigi 2. maddeye baktigimizda i bendinde
TFF statiisti su sekilde tanimlanmistir: “Bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar ile Kanunun uygulanmasina
yénelik diger hususlara dair Genel Kurul tarafindan yapilan futbola iligkin diizenleme.” Ayn1 maddenin j
bendinde ise talimat su sekilde tanimlanmistir: “Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisti ve s6z konusu
Statiiniin ¢izdigi cercevede Yénetim Kurulu tarafindan yapilan diizenleme.” Gorildiigi tizere Kanun TFF
statiisiinlin de bir talimat oldugunu belirtmistir. Aralarindaki fark TFF statiistinlin 6teki talimatlarin
hiyerarsik olarak listiinde olmasidir.

Spor alanlarinda kanun c¢erceveyi ¢izmekte fakat ¢cogunlukla federasyonlarin ¢ikardigi talimatlarla
diizenleme yapilmaktadir3s. TFF’'nin diizenlemelerinin FIFA ile UEFA'nin kurallarina uygun olmasi
gerektigine dikkat cekilmistir. Ozellikle FIFA'nin talimatlarinin ¢ok sik degistigi gerekcesinden dolay1 bu
alanda kanun ¢ikarmasinin efektif olamayacagi ve bu sebeple TFF’ye talimat ¢ikarma yetkisi verildigi
ifade edilmistir3¢. Ote yandan Danistay bir kararinda3’” TFF’'nin 3. Lig ve Bolgesel Amator Liglerde
futbolculara uygulanmakta olan yas kisitlamasi ile kontenjan uygulamasina iliskin diizenlemeleri ele
almistir. Danistay ilk olarak 5894 sayili Kanun'un madde 3 hiikkmiinde TFF’ye Tiirkiye’deki biitiin futbol
faaliyetlerini ytiriitebilmek, denetlemek ve dilizenlemek, ulusal talimat hazirlama yetki ve gorevi
verildigini hatirlattiktan sonra, TFF’nin bahse konu diizenlemelerinin kurulus kanununun verdigi yetki
dahilinde oldugunu ifade etmistir. Bir diger ifadeyle bunlarin birer talimat oldugu neticesine varilmistir.

Yukarida TFF’nin bir kamu tiizel kisisi oldugu sonucuna varilmistir. Buna kosut olarak TFF'nin yaptig1
diizenlemelerin birer diizenleyici idari islem oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Nitekim statii ve
talimatin, tiiziik ve yonetmelik gibi algilanmasi gerektigi doktrinde ifade edilmistir3s.

30 Kemal Gozler, Idare Hukuku C.II, (Bursa: Ekin, 2019), 256-258.

31Gozler, C.I, 213. Benzer goriis icin bkz. Tutar, Profesyonel Futbolcu, 20; Giinal-Kig¢iikgiingor, "Tiirk Spor Tegkilat1", 1056-1057;
Sahin, Profesyonel Futbolcu, 49.

32 Gozler, C.1, 213.

33 Gozler, C.1, 214.

34 5894 sayil1 Kanun'un madde 2/1-j bendine gore TFF Statiisii de bir talimat olup 6teki talimatlara gore hiyerarsik olarak iist
sirada yer alir.

35 Umit Kocasakal, "Spor Hukukunun Ozellikleri Cercevesinde Tahkim Yargilamasi ve Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim
Kurulu", istanbul Barosu Dergisi, Spor Hukuku Ozel Sayisi, (2007), 42.

36 Tutar, Profesyonel Futbolcu, 28; Ceviker, Profesyonel Futbolcu, 41-42.

37 Danistay 13. Dairesi, T.24.05.2021, E.2015/1013, K.2021/1846, Lexpera Ictihat, (Erisim 27 Subat 2024).

38 Erdener Yurtcan, "Ulusal ve Uluslararas: Boyutta Futbol Hukuku", Istanbul Barosu Dergisi Spor Hukuku Ozel Saysi, (2007),
10.
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TFF'nin ¢ikardig: talimatlarin idarenin diizenleme yetkisinin sonucu oldugu ve bir adsiz diizenleyici
islem oldugunun kabulii gerekir3?. Danistay, Futbol Federasyonu'nun c¢cikarmis oldugu Tiirkiye Ligler
Statlisii'nilin bir diizenleyici idari islem oldugunu ifade etmis ve bu hususun tartismasiz oldugunu
belirtmistir4. Bu islemlerin birer adi vardir fakat Anayasa’da diizenlenmediklerinden dolay1 adsiz
olarak nitelendirilmektedirler4!l. Uygulamada yonerge, genelge, teblig, ana statii, talimat gibi farkh
isimlerde olabilmektedir. TFF’'nin talimatlar1 da bunlardan birisidir.

II. TFF-Kuliip-Futbolcu Arasindaki iliskinin Hukuki Niteligi

Futbolcu, kuliip ve TFF arisinda karsilikli hukuki iliskiler s6z konusudur. Kuliip ile futbolcu, TFF ile
kuliipler ve son olarak futbolcular ile TFF arasinda hukuki iliski vardir. Bu hukuki iliskiler hakkinda
farkli kurallar bulunmaktadir. Bunlarin hepsinin ayri ayri ele alinmasi isabetli olacaktir.

A. Kuliip ile futbolcu arasindaki iliski

Futbolcular ile kuliipler arasinda bir sozlesme iliskisi bulunmaktadir. Bu s6zlesme iliskisinin hukuki
niteligi, futbolcunun profesyonel veya amator olmasina gore degisiklik gostermektedir.

Profesyonel futbolcu kavrami, kiiresel olarak futbolu yonetmekle yetkili kurulus olan FIFA tarafindan
yayinlanan FIFA Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimati42 (Regulations on the Status and Transfer
of Players-RSTP) ve Tirkiye'de futbolu yonetmekle yetkili kurum olan TFF tarafindan yayinlanan
Profesyonel Futbolcularin Statlisii ve Transferleri Talimati*3(PFSTT)nda o6zdes bir sekilde
tanimlanmistir. Buna gore profesyonel futbolcu, “bir kuliiple yazili sézlesme yapmis olan ve kendisine
futbol faaliyetleri kapsaminda yaptigi harcamalardan daha fazla miktarda ddeme yapilan futbolcudur”
(FIFA RSTP madde 2/2; TFF PFSTT madde 3). Ayrica her iki Talimat’ta da profesyonel kabul edilmeyen
futbolcularin, amator futbolcu olarak kabul edilecegi diizenlenmistir.

Profesyonel futbolcu kavraminin bu tanimdan hareketle, profesyonel futbolcu ile kullip arasindaki
iliskinin hukuki niteliginin bir is iliskisi oldugu kabul edilmektedir#4. is sézlesmesi kavraminin
tanimlarina 4857 sayih Is Kanunu4s madde 8 ve 6098 sayih Tiirk Borglar Kanunu4¢ madde 393
hiikiimlerinde benzer bir sekilde yer verilmistir. 4857 sayih Is Kanunu madde 8’e gore is sozlesmesi,
“bir tarafin (is¢i) bagiml olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da ticret 6demeyi listlenmesinden olusan
sézlesmedir.”. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu madde 393/1 hiikmiine gore ise “iscinin isverene bagimli

39 Nitekim 6zerk spor federasyonlarinin ana statiilerinin birer adsiz diizenleyici islem oldugu doktrinde dile getirilmistir. Bkz.
Bahtiyar Akyllmaz-Murat Sezginer-Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, (Ankara: Se¢kin, 2023), 86-87

40 Danistay 10. Dairesi, T.17.04.1984, E.1983/1068, K.1984 /818, Danistay Dergisi, (56-57), 1985, 375.

41Yeliz Sanli-Atay, Tiirk Idare Hukukunda Adsiz Diizenleyici Islemler, (Ankara: TODAIE, 2011), 7.

42 FIFA  Futbolcularin  Statiisic ve  Transferleri ~ Talimati'min  yaymnlanan son  siiriimi  i¢in  bkz.
https://digitalhub.fifa.com/m/153157b40caldfd/original/Regulations-on-the-Status-and-Transfer-of-Players-March-2023-
edition.pdf (Erisim 29 Aralik 2023).

43 Talimat i¢in bkz. https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/Profesyonel-Futbolcularin-Statusu-ve-
Transferleri-Talimati.pdf (Erisim 29 Aralik 2023).

44 Nuri Celik-Nursen Caniklioglu-Talat Canbolat-Erciiment Ozkaraca, fs Hukuku Dersleri (istanbul, 166: On ki Levha, 2023);
Faruk Bagtiirk, Is Hukukunda Profesyonel Futbolcu (istanbul: Beta, 2007), 15; Nil Karabag Bulut, Profesyonel Futbolcu
Sézlesmesinde Ucret (Istanbul: On iki Levha, 2021) 28; Umit Orhan-Emin Bozkurt, Spor Hukuku (Ankara: Adalet, 2023), 253;
Suat Sari, Profesyonel Futbolcu Sézlesmesi, (Istanbul: Filiz, 2023), 175; Yakub Kizilkaya, Profesyonel Futbolcunun Iy Iliskisinin
Sona Ermesi ve Sonuclari (istanbul: Beta, 2019), 13; Petek, “Milll Takim”, 2410; Philipp S. Fischinger-Heiko Reiter, Das
Arbeitsrecht Des Profisports, (Almanya: C.H. Beck, 2021), 9. Doktrinde profesyonel futbolcular ile kuliipler arasindaki iliskinin
is iliskisi sayllamayacag yéniinde goriisler de bulunmaktadir. 4857 sayih is Kanunu kapsami disinda birakilmalar1 nedeniyle
isci sayillamayacag yoniindeki doktrin gériisii icin bkz. Durmus Ali Geng, Spor Hukuku, (Istanbul: Alfa Yayincilik, 1998), 81-82.
Profesyonel futbolcularin bagimsiz calisan kabul edilmesi gerektigi yoniindeki doktrin gortisii i¢cin bkz. Gerd Niebaum, “Gerd
Niebaum halt Fuf3ballprofis fiir Unternehmer”, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 20.01.1996, Nr. 17, 27 (Erisim 22 Ocak 2024);
benzer yonde bkz. Ulrich Fischer, “Die Spitzensportler des Mannschaftssports - Arbeitnehmer?”, SpuRt, (1997/6), 181; Ayni
Yazar, “Europdischer Profi - Mannschaftssport oder: Arbeits(kampf)recht gegen Wettbewerbsrecht - Eine
Konferenzschaltung”, SpuRt, (2004/5), 251-254, 252.

45 [s Kanunu (isK), Resmi Gazete 25134 (10 Haziran 2003), Kanun No.4857.

46 Tiirk Borglar Kanunu (TBK), Resmi Gazete 27836 (04 Subat 2011), Kanun No.6098.
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olarak belirli veya belirli olmayan siireyle isgérmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore licret
ddemeyi listlendigi sozlesmedir”. Yukarida gosterilen bu hiikiimlerden hareketle is s6zlesmesi unsurlari
is gbrme, licret ve bagimlilik olarak kabul edilmektedir+’.

FIFA RSTP madde 2 ve TFF PFSTT madde 3’te gosterilen tanimdan profesyonel futbolcunun, ticret
karsiigr kuliip adina futbol faaliyetine katilma edimini yerine getirdigi acik¢a goriilmektedir.
Profesyonel futbolcular, profesyonel futbolcu sézlesmesi geregi tlistlenmis oldugu futbol faaliyetini
yerine getirirken kuliibiin yénetim, gozetim ve denetimi altindadir. Oncelikle futbolcularin calisma sekli,
yeri ve zamani kuliip tarafindan belirlenmektedir48. Zira 6ncelikle kuliip tarafindan belirlenen yer,
zaman ve tliirde miisabakalara, kamplara, antrenman ve diger c¢alismalara katilmakla ytkimlidiir4°.
Ayni sekilde profesyonel futbolcularin bu miisabaka ve ¢alismalarda ne sekilde faaliyetlerde bulunmasi
gerektigi ve bunlarin sinirlar1 kuliip tarafindan yetkilendirilen teknik sorumlu ve antrenérlerin
yonetimi, gozetimi ve denetimi altinda gerceklesmektedirs?. Ornegin profesyonel futbolcular
miisabakalarda oynayip oynamayacaklarina, hangi pozisyonda ne sekilde veya ne kadar siire
oynayacaklarina kendileri karar veremezler5l. Dolayisiyla futbolcularin kendilerine verilen talimatlar
cercevesinde yaratici olabilecekleri kabul edilmelidir. Zira profesyonel futbolcu, teknik sorumlular
tarafindan kendisine verilen talimatlar1 uygulamazsa oyundan degistirilme ve daha sonraki
miisabakalarda futbolcuya yer verilmemesi riskiyle karsi karsiya kalacaktirs2.

Bunlarin yanmi sira TFF PFSTT madde 24/c-d hiikiimlerinde de acik¢a diizenlendigi iizere kuliiplerin,
futbolculara disiplin yaptirimi uygulamasi miimkiindiir. Bu durum da profesyonel futbolcunun, futbol
faaliyetlerini sozlesmenin karsi tarafi olan kuliiblin is organizasyonu icerisinde ve onun yonetimi,
gozetimi, denetimi altinda gerceklestirdigini agikca ortaya koymaktadirs3. Baska bir ifadeyle
profesyonel futbolcu s6zlesmesinin kurulmasiyla birlikte profesyonel futbolcu, sézlesmenin karsi tarafi
olan kuliibe kisisel ve hukuki olarak bagimli hale gelmektedir. Dolayisiyla profesyonel futbolcu ile kuliip
arasindaki bu s6zlesme, bir is s6zlesmesi niteligindedir.

Yarg: ve TFF uygulamasi da profesyonel futbolcular ile kuliip arasindaki iliskinin bir is iliskisi oldugu
yoniindedir. Nitekim Yargitay 3. Hukuk Dairesi'nin 2020 tarihli bir karar1 bu durumu acgikca
gostermektedir. Bu karar, “Sporcular, kuliiplerinin (isverenlerinin) gésterdigi yerlerde tespit edilmis
calisma saatlerine tdbi olarak ve igverenin emir ve gozetimi altinda antrenman ve miisabakalar yaptiklari
ve karsiliginda énceden kararlastirilmis bir licret aldiklarina gére, kuliipleri ile baglari is s6zlesmesine
dayanmaktadir. Faaliyetin sporla ilgili olusu sporcu ile kuliip arasindaki bagin is iliskisi sayilmasina engel
olusturmaz.” Yargitay 22. Hukuk Dairesi'nin K. 2015/26568, (5 Ekim 2015) ve Yargitay 9. Hukuk
Dairesi'nin, K. 2018/21216 (22 Kasim 2018) kararlarinda da “Somut olaya bakildiginda; davacinin,
hizmet sozlesmesi geregince davali Spor Kuliibiinde profesyonel sporcu olarak gérev yaptigi, 7036 sayili
Kanunun 25/10/2017 tarihinde yiiriirliige girdigi, davanin 18/09/2018 tarihinde agcildigi dikkate
alindiginda, davada gérevli mahkeme is mahkemesidir. Ilk itiraz1 degerlendirecek olan mahkeme de
gorevli olan is mahkemesidir.” seklinde bu durum gosterilmistirs.

47 6098 say1l Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 393 /1 hiikkmiinde, 4857 sayili is Kanunu madde 8’den farkli olarak “belirli veya belirli
olmayan siire” seklinde zaman unsuruna yer verildigi gériilmektedir. Ancak tanimda yer alan zaman kavramini is sézlesmesinin
varliginin belirlenmesinde bagimsiz bir unsur olmayip bagimlilik unsurunun belirlenmesinde yardimci bir unsur
niteligindedir. Sarper Siizek, Is Hukuku (istanbul: Beta, 2021), 223.

48 Dominik Fiedler, Sportsponsoring und Arbeitsrecht Arbeitsrechtliche Selbstvermarktungsgrenzen (Almanya: Springer, 2017),
118; Fischinger-Reiter, 9; Sari, Profesyonel Futbolcu, 54; Bastiirk, Profesyonel Futbolcu, 13; Kizilkaya, Profesyonel Futbolcu, 6.
49 Karabag Bulut, Ucret, 21.

50 Fiedler, Arbeitsrecht, 118; Jan Sienicki, “Employment Relationships at National Level: Germany” European Sports Law And
Policy Bulletin, (2014/1),173-217, 174.

51 Fiedler, Arbeitsrecht, 118; Fischinger-Reiter, Profisports, 9; Karabag Bulut, Ucret, 21-22.

52 Fiedler, Arbeitsrecht, 118.

53 Bastiirk, Profesyonel Futbolcu, 14; Kizilkaya, Profesyonel Futbolcu, 6.

54 Yargitay 3. Hukuk Dairesi (Yargitay), K. 2020/5239 (10 Ocak 2020) Lexpera, (Erisim 21 Ocak 2023).
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Ancak amator futbolcu ile kuliip arasindaki iliskinin bir is iliskisi olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir. Zira FIFA PFSTT madde 2/2 ve TFF PFSTT madde 4 hikiimlerinden hareketle amatér
futbolcularin bu faaliyetleri karsiliginda bir iicret elde etmeyen Kkisiler olarak kabul edildigi
gorilmektedir. Nitekim TFF PFSTT madde 4/2 hiikmiinde amator bir futbolcunun, bir miisabaka ile ilgili
gerceklesen ulasim, konaklama, malzeme, sigorta, beslenme ve antrenman giderlerinin karsilanmasi
futbolcunun amator statiisiinii bozmayacagi hiikiim altina alinmis olmasi da bu durumu géstermektedir.
Bu durum Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 22.02.2103 tarih ve 2013/11 sayili Genelge'nin
“1.14-Profesyonel Sporcular” baslikli hiikmiinde de gosterilmistirss.

Son olarak belirtmek gerekir ki profesyonel futbolcu ile kuliip arasindaki is iliskisi, 4857 sayil Is Kanunu
madde 4/g hiikmii uyarinda Is Kanunu’nun kapsami disinda birakilmistir. Dolayisiyla bu is iligkisi
bakimindan uygulama bulacak temel kanun 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'dur. Zira bireysel is
hukukunu diizenleyen kurallar sadece 4857 sayili Is Kanunu’nda yer almamaktadir. Bunun yani sira,
Tiirk 6098 sayil Borglar Kanunu, 854 sayili Deniz Is Kanunu ve 5953 sayih Basin Is Kanunu da is
sozlesmelerini konu edinen hiikiimler barindirmaktadir. Bununla birlikte, her Kanun hangi is
sozlesmelerinin kendi uygulama alanina girecegini belirlemektedir>¢. Profesyonel futbolcu ile kuliip
arasindaki is iliskisi, yukarida gésterilen 4857 sayili is Kanunu m4 /g hiikmii geregi bu Kanunun kapsami
disinda birakildifindan ve Deniz is Kanunu ile Basin Is Kanunu Kapsamina girmediginden uygulama
bulacak temel kanun 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’dur. Dolayisiyla bu iliski bakimindan esas olarak
6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun m.393 v.d. hiikiimlerinde diizenlenen hizmet s6zlesmesine iliskin
hiikiimler uygulama bulacaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki TFF diizenlemelerinde de bu iliskiye iliskin
bircok diizenlemeye yer verilmistir. TFF diizenlemelerinde yer alan hiikiimler futbola iliskin 6zel
hiikiimler niteligi tasidiklarindan emredici nitelikteki hiikiimlere aykir1 olmamak kaydiyla- 6098 sayili
Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun hizmet sézlesmesi hiikiimlerine gore oncelikli olarak uygulanacaktirs?. Son
olarak 4721 sayilh Tiirk Medeni Kanunu'nun 5.maddesinde ifade edildigi iizere, bu kanun ve Tiirk
Bor¢lar Kanunu’'nun genel hiikiimleri uygun distiigii olglide tiim o6zel hukuk iligkilerine
uygulanmaktadir. Dolayisiyla Tirk Borglar Kanunu'nun genel hiikiimleri uygun diistiigii olgiide,
profesyonel futbolcu s6zlesmeleri bakimindan da uygulama bulan hiikiimler niteligindedir.

B. Kuliipler ile TFF arasindaki iliski

Kuliipler ile TFF arasindaki iliski hem tiyelik hem de tescil (lisans) iliski bulunmaktadirss. Kuliipler ile
TFF arasindaki iligki 6ncelikle bir tyelik iliskisidir. Yani kuliipler, TFF'nin bir {iyesi konumundadir. Bu
durum TFF Statiisii>® madde 9’da acikga hiikiim altina alinmistir. Buna gore profesyonel futbol liglerinde
bulunan kuliipler dogrudan TFF'nin iiyesi konumundayken amator kullipler Tiirkiye Amatoér Spor
Kuliipleri Konfederasyonu araciligiyla temsil edilirler.

TFF Statiisii madde 17’ye gore TFF’ye kayitli olan bir amator kuliip, profesyonel bir lige yilikseldiginde
TFF'nin lyesi sifatina kendiliginden kavusur. Profesyonel liglere yiikselen kuliipler, TFF iyeligine

55 22.02.2103 tarih ve 2013/11 sayili Genelge “1.14-Profesyonel Sporcular” bashkl hitkmiin: “(1) Herhangi bir spor dalini
kendisine meslek edinen ve bundan kazang saglayan kisilere profesyonel sporcu denilmekte, bu kisiler kuliiplerinin (yani isverenin)
gosterdigi yerlerde tespit edilmis calisma saatlerine tabi olarak ve isveren veya vekilinin emir ve talimati altinda antrenman ve
miisabakalar yaptiklarina, mukabilinde énceden yapilmis anlasma ile tespit edilmis ticretleri aldiklarina gére, anilan kimselerin
isverenle hukuki iliskileri bir hizmet akdine dayanmaktadir.

(2) Gengleri spora tesvik etmek, gelecek vadeden sporculara sahip ¢cikmak, belli spor branslarini giiclendirmek vb. gibi nedenlerden
dolay! bazi sporculara, kuliipleri tarafindan diizenli 6demeler yapilmaktadir. Sporcularla yapilan sozlesmelerde aylik ddenecek
licretin asgari licret veya lizerinde belirlenmesi durumunda, bunlar Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilacak, aksi halde sigortali sayilmayacaktir.”

56 Ekmekgi-Yigit, [s Hukuku, 6.

57 Karabag Bulut, Ucret, 29.

58 Bu yénde bkz. Nil Karabag Bulut, “TFF ile Profesyonel Futbolcu Arasindaki Hukuki iliskinin Niteligi”, Istanbul Spor Hukuku
Dergisi, 3/1, (Ocak 2021), 43.

59 TFF Statiisii icin bkz. https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TFF-KANUN-STATU /TFF-Statusu.pdf, (Erisim 26
Ocak 2024).

359


https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TFF-KANUN-STATU/TFF-Statusu.pdf

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12(1) 2024, 351-376

basvuruda bulunurken TFF Statiisii madde 11/2’de gosterilen tiim belgeleri sunmakla ytikiimlidir. Bu
bilgi ve belgelerin uygun olup olmadig1 TFF Yénetim Kurulu tarafindan karara baglanir.

Kuliipler arasinda tiyelik iliskisini kuran bir lisans (tescil) iliskisi de bulunmaktadiré?. Zira bir kultibtin
TFF'nin iyesi konuma gelmesi ancak bu kuliibiin, futbol dalinda faaliyeti bulunan, 7405 sayili1 Spor
Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu uyarinca kurulmus ve TFF tarafindan tescil edilmis olmasi
halinde miimkiindiir. Nitekim TFF Statiisiinde yer alan tanimda da kuliiplerin TFF nezdinde tescil
edilmesi gerektigine yer verilmistir. Ayrica Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan tescil edilen spor
kuliipleri ve spor anonim sirketlerinin futbol dalinda TFF nezdinde tescilleri, bu kapsamda futbol
subelerinin sirketlesme, birlesme ve devirleri ile futbol dalinda ad, unvan, logo ve amblem
degisikliklerine iliskin esaslarin belirlenmesi amaciyla TFF tarafindan Kuliiplerin Futbol Dalinda Tescil
Talimati yayilanmistirél. Bu Talimatin 2. maddesinde de kuliip kavrami TFF Statiisiine 6zdes sekilde
futbol dalinda faaliyeti bulunan 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu’'nda
belirlenen kosullari tasiyan ve TFF tarafindan futbol dalinda tescil edilmis olan spor kuliipleri ve/veya
spor anonim sirketleri olarak gosterilmistir. Ayrica Talimatin 3. maddesinde futbol faaliyetlerine
katilacak kuliiplerin, 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu ile bu kapsamda
cikarilan yonetmeliklere uygun olarak tescilini yaptirmis olmalarinin bu Talimatta belirlenen kosullar1
tasimalarinin ve TFF tarafindan futbol dalinda tescil edilmesinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.

C. Futbolcular ile TFF arasindaki iliski

Tiirkiye’deki tiim futbol faaliyetini icra etmek, diizenleme ve denetleme yetkisi, 5894 sayili Kanun ile
TFF’ye verilmistir. Ancak futbolcu ile kuliip arasinda bir iliskinin kurulmasi, TFF'yi dogrudan bu iliski
lizerinde yetkili hale getirmemektedir. Oncelikle futbolcu ile TFF arasinda bir iiyelik iliskisi
bulunmamaktadir. Ayrica futbolcu ile kuliip arasindaki iliski, TFF ile futbolcu arasinda dogrudan bir
hukuki iliski kurmaz. TFF ile futbolcu arasindaki hukuki iliski, TFF nezdinde futbolcunun tescil edilmesi
ve futbolcuya lisans verilmesiyle baslamaktadiré2. Goriildiigi tizere profesyonel futbolcu ile TFF
arasindaki hukuki iliski bir lisans iliskisidire3.

Futbolcunun, futbol faaliyetini yerine getirebilmesi TFF tarafindan tescil edilmesi ve futbolcuya lisans
verilmesi sartina baglanmistir. Nitekim konuyu diizenleyen TFF Profesyonel Futbolcularin Statiist ve
Transferleri Talimati madde 11 hiikkmtine gore bir futbolcunun, bir kuliip adina amatér veya profesyonel
olarak futbol faaliyetine katilabilmesi icin ilk tescil islemleri de dahil olmak tlizere bagl oldugu kuliibii
adina TFF nezdinde FIFA Kimlik numarasi verilmek suretiyle elektronik tescil sistemine tescil edilmis
olmas1 zorunludur. Ayrica futbolcularin, organize futbola katilabilmeleri ancak TFF tarafindan
elektronik tescil sistemi ile tescil edilmis olmalar1 halinde miimkiindiiré4.

Futbolcunun TFF nezdinde tescil edilmesi ve futbolcuya lisans verilmesiyle birlikte futbolcu, futbol
faaliyetini, TFF, FIFA ve UEFA diizenlemelerini esas alarak bunlarin koymus oldugu kurallar
cercevesinde ifa etme hak ve yikimliligini altina girmektedirés. TFF ise hem futbolcunun futbol
faaliyetine izin verme ve hem de futbolcuya taahhiit etmis oldugu diizeni saglamak ve korumak
yukimliliigii altina girmektedirés. Ayrica TFF, boylelikle futbolcunun statii ve talimatlara aykiri

60 Karabag Bulut, TFF-Futbolcu, 43.

61 Talimat Metni i¢in bkz. https://tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/Kul%C3%BCplerin-Futbol-Dalinda-
Tescili-Talimati.pdf (Erisim Tarihi: 28 Subat 2024).

62 Karabag Bulut, TFF-Futbolcu, 45-46.

63 Lisans iliskisinin hukuki niteligi hakkinda bkz. Karabag Bulut, TFF-Futbolcu, 46 vd.

64 Ayni yonde bkz. FIFA RSTP madde 5 hiitkmii.

65 Karabag Bulut, TFF-Futbolcu, 46 vd.

66 Karabag Bulut, TFF-Futbolcu, 46.
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davranislarina, statii ve ilgili talimatlari vasitasiyla belirlemis oldugu yaptirimlar: uygulama yetkisi elde
etmektedir®?.

I11. Futbolcularin Milli Takima Cagrilmasi

Futbolun tiim diinyada yayginlasmasi, popiilerliginin artmasi, tilkeler arasi dostane iliskilerin kurulmasi
ve bu iliskilerin giiclenmesi, kiiltiirel ve sportif etkilenmelerin gerceklesmesi ve barisin saglanmasi,
futbolcular ve futbolun diger aktorlerinin iilkelerin tanitimina, ekonomi ve turizm alanina katki
saglamalar: gibi nedenlerle iilkelerin milli takimlar1 arasinda resmi veya 6zel miisabakalar organize
edilmektedires. Milll takimlar ve kullip takimlari arasinda uluslararasi miisabaka ve turnuvalar
diizenleme yetkisi ilgili hiikiimler uyarinca miinhasiran FIFA ve liye konfederasyonlara aittiré®. FIFA
veya liye konfederasyonun dnceden izni olmaksizin hicbir uluslararasi nitelikli miisabaka ve turnuva
diizenlenememektedir.

Milli takimlar arasindaki miisabakalarin, birden fazla FIFA iiyesi konfederasyon ve iilke federasyonunu
ilgilendirebilmesi nedeniyle futbolcularin millf takimlara ¢agrilmasi hususu FIFA RSTP EK-1'de ayrintili
ve lye federasyonlar icin baglayici olarak diizenlenmistir. FIFA RSTP hiikiimleri birden fazla iiye
konfederasyonu veya federasyonu ilgilendiren durumlarda uygulanmaktadir. Ornegin bir Italyan
kuliibline tescilli bir sekilde futbol faaliyetini gosteren bir Tiirk futbolcunun, Tiirk Milli Takimlarina
gonderilmesi hususunda uyulmasi gereken diizenlemeler FIFA RSTP EK-1 hiikiimleridir. Ayni sekilde
bir Tiirk kuliibiine tescilli sekilde futbol faaliyetini yerine getiren Italyan bir futbolcunun, kendi milli
takimina gonderilmesi usulleri bakimindan da FIFA RSTP EK-1 hiikiimleri uygulama bulacaktir.

Tiirk hukukunda Tiirk Milli Takimlarina futbolcu ¢agirma goérev ve yetkisi TFF'ye verilmistir. Nitekim
5894 sayii Kanun madde 3/1-d hiikmiinde Federasyonun gorevlerini arasinda “Her diizeyde
mtisabakalar diizenlemek ve millf takimlar ile kuliip takimlarinin uluslararast miisabakalara katilmasi ve
miicadele edebilmesi icin gerekli tedbirleri almak” ve ”Uyelerinin, kuliiplerin, futbolcularin, hakemlerin,
yéneticilerin, teknik direktér ve antrenérlerin, saglik personelleri, futbolcu temsilcileri ve miisabaka
organizatorleri ile diger tiim ilgililerin FIFA, UEFA ve TFF tarafindan konulan Statii, talimat ve
diizenlemeleri ile bunlarin yetkili kurullari tarafindan verilen kararlara uymalarini saglamak” sayillmistir.
Ayni sekilde TFF Statiisii madde 2/e’de TFF'nin amaclari arasinda “Yurt icinde her diizeydeki ligleri
teskilatlandirmak ve diizenlemek ve kendi milll takimlarinin ve kuliip takimlarinin uluslararasi
turnuvalara kabuliinii ve katilimini saglamak amactiyla gerekli her tiirlii tedbiri almak” yer almaktadir.
TFF, bu gorev ve amaglar1 dogrultusunda TFF PFSTT madde 9-10 hiikiimlerinde Tiirk Milll Takimlarina
futbolcularin ¢agrilmasina iliskin usul ve esaslar ile milli takima secgilen futbolcularin hak ve
yukiimliiliiklerine ve TFF Futbol Disiplin Talimat17 madde 51 hiikmiinde ise milli takim ¢cagrisina geregi
gibi uyulmamasina iliskin yaptirimlara yer verildigi goriilmektedir.

A. Milli takimlara c¢agriya iliskin FIFA diizenlemeleri

FIFA tarafindan futbolcularin statiisii, organize futbola katilmaya uygunluklar1 ve FIFA’ya iiye farkl
federasyonlara tiye kuliipler arasinda transferleri ile ilgili evrensel ve baglayic1 kurallar belirlemek
amaciyla yuriirliige konulan FIFA RSTP’nin EK-1 béliimiinde futbolcularin milli takimlara ¢agrilmasina
iliskin esas ve usullere yer verilmistir. Bu hiikiimlerde erkek ve kadin futbol milli takimlarina ¢agriya
iliskin ilkeler, mali sartlar ve sigorta, ¢agrinin usul ve esaslari, sakatlik, sinirlamalar ve disiplin

67 Karabag Bulut, TFF-Futbolcu, 46.

68 Petek, “Milli Takim”, 2408.

69 TFF'nin tiye oldugu konfederasyon UEFA’dur.

70 TFF Futbol Disiplin Talimati i¢in bkz. https://www.tff.org//Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR /Futbol-Disiplin-
Talimati.pdf, (Erisim 26 Ocak 2024).
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hiikiimleri ayrintili olarak hiikiim altina alinmistir. Yukarida da vurgulandigi tizere FIFA RSTP’nin ilgili
bu hiikiimleri, birden fazla iiye iilke federasyonunu ilgilendiren durumlarda uygulama bulmaktadir.

FIFA RSTP EK-1 boéliimiiniin ilk maddesinde kuliiplerin, milli takima futbolcu génderme yiikiimliligi
ve futbolcularin milli ¢cagriya uyma yukiimliigi oldugu diizenlenmistir. Buna gore kuliipler, ilgili iilke
federasyonu tarafindan milli takima ¢agrilan futbolcularini, futbolcunun uyruguna gore katilmaya
uygun oldugu tilkenin milli takimina gondermekle yiikiimliidiir. Futbolcu ile kuliibiin aralarinda aksi
yonde herhangi bir anlasma yapilmasi yasaktir (FIFA RSTP EK-1 madde 1/1, madde 1bis/1).

Kuliiplerin milll takima futbolcu goénderme yilikiimliligi ve futbolcularin milll ¢agriya uyma
yukimliliigii mutlak bir yiikiimliilik degildir. Zira bu yiikiimliiliik erkek futbolu i¢in, uluslararasi
miisabaka takviminde listelenen tiim uluslararasi miisabakalar ve FIFA Diinya Kupasi, FIFA
Konfederasyonlar Kupasi ve Konfederasyonlarin "A" milll takimlari i¢in diizenlenen sampiyonalar i¢in
ilgili federasyonun diizenleyen Konfederasyonun liyesi olmasi kosuluyla zorunludur (FIFA RSTP EK-1
madde 1/2). Kadin futbolunda ise kadinlar uluslararasi miisabaka takviminde listelenen tim
uluslararas1 miisabakalar ve FIFA Kadinlar Diinya Kupasi, Kadinlar Olimpik Futbol Turnuvasi, ilgili
federasyonun diizenleyen konfederasyonun iiyesi olmasi kosuluyla Konfederasyonlarin kadin "A" milli
takimlari i¢cin sampiyonalar ve Konfederasyonlarin Kadinlar Olimpik Futbol Turnuvasi katilim igin final
turu eleme turnuvalari i¢in gegerlidir (FIFA RSTP EK-1 madde 1bis/2).

FIFA, ilgili paydaslarla istisare ettikten sonra, erkekler icin dort veya sekiz yillik donem i¢in uluslararasi
miisabaka takvimini yayinlar. Bu takvim, ilgili donem i¢in tiim uluslararasi miisabakalar1 igermektir.
Uluslararas1 miisabaka takviminin yayinlanmasinin ardindan sadece FIFA Diinya Kupasi, FIFA
Konfederasyonlar Kupasi ve Konfederasyonlarin "A" temsilci takimlari icin sampiyonalar1 eklenecektir.
Kadinlar i¢in ise dort yillik bir dénem i¢in uluslararasi miisabaka takvimini yayinlar. Bu takvim, ilgili
donem icin tiim uluslararasi takvim yani sira FIFA Kadinlar Diinya Kupasi, Kadinlar Olimpik Futbol
Turnuvasi ve Konfederasyonlarin kadin "A" temsilci takimlarinin sampiyonalari ve konfederasyonlarin
Kadinlar Olimpik Futbol Turnuvasi i¢in final turu eleme turnuvalari i¢in belirlenmis donemleri icerir.

Futbolcularin yukarida gosterilen uluslararasi miisabaka takvimi veya uluslararasi miisabaka
takviminde yer alan final miisabakalar1 disinda milli takim ¢agrisi icin kuliip tarafindan serbest
birakilmasi zorunlu degildir. Bu kuralin istisnalar1 FIFA Konseyi tarafindan sadece FIFA
Konfederasyonlar Kupasi i¢in belirlenebilir (madde 1/6). Ayni sekilde kadin futbolu icin futbolcularin
uluslararasi miisabaka donemi disinda veya yukaridaki gosterilen ve kadinlarin uluslararasi miisabaka
takviminde yer alan miisabakalar disinda serbest birakilmasi zorunlu degildir (madde 1bis/5).

FIFA RSTP EK-1 madde 2 hiikmiinde ise mali hiikiimler ve sigorta konusu diizenlenmistir. Buna gore
FIFA RSTP EK-1 hiikiimleri uyarinca futbolcuyu millf takima katilmasi i¢in génderen kuliibe karsiliginda
bir mali karsilik 6denmez. Ancak bu kuralin bir istisnas1 bulunmaktadir. FIFA, kuliiplerin FIFA Diinya
Kupasi'nin basarisina yaptiklar1 katkinin taninmasi amaciyla, bu organizasyonun basarili bir sekilde
diizenlenmesine iliskin mali haklarin bir kismini, iiye federasyonlar araciligiyla turnuvada yer alan
futbolcularin kuliiplerine dagitildigi Kuliip Avantajlart Programini (the Club Benefits Programme)
olusturmustur’!. Bu program, ilk olarak Giiney Afrika'da diizenlenen FIFA Diinya Kupasi'ndan (2010)
sonra uygulanmis ve Brezilya (2014), Rusya (2018) ve Katar'da (2022) diizenlenen sonraki turnuvalar
icin daha da gelistirilerek kuliiplere yapilan 6demeler artirilmistir. Ayrica program, Fransa 2019 FIFA
Kadinlar Diinya Kupasi'nin ardindan ilk kez kadin futbolu icin de uygulanmistir?2.

Ayrica FIFA RSTP EK-1 hiikmiine gore kuliipler, futbolcularin millf takim i¢in génderildigi siire boyunca
hastalik ve kazalara karsi sigortalanmasindan sorumludur. Bu sigorta, futbolcunun uluslararasi

71 FIFA, “Commentary on the Regulations on the Status and Transfer of Players”(Erisim 22 Ocak 2024), 534 (FIFA Serhi).
72 FIFA Serhi, 534.
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miisabakalar sirasinda gecirdigi sakatliklar1 da kapsamalidir. Ancak sahada yer alan profesyonel bir
futbolcu, uluslararasi bir "A" milli takim miisabakasi icin serbest birakildigi siire icinde gecirdigi bir kaza
sonucu yaralanirsa ve bu yaralanma sonucunda gecici olarak tamamen sakat kalirsa, ilgili futbolcunun
tescilli oldugu kuliibiin ugradigi zarar FIFA tarafindan tazmin edilecektir. Ayrica futbolcuya milli takim
cagrisi yapan luye iilke federasyonu, futbolcunun seyahat masraflarini iistlenmekle yiikiimliidiir.

B. TFF diizenlemelerinde Tiirk futbol milli takimlarina ¢agri

TFF tarafindan Tiirk Milli Takimlarina aday gosterilen futbolculara ¢agrinin ne sekilde yapilacagi TFF
PFSTT madde 9 hiikkmiinde gosterilmistir. Bu hiikmiin birinci fikrasina gére TFF tarafindan Tiirk Mill{
Takimlarinin miisabakalarina ve hazirlik calismalarina katilacak futbolcular ile kuliiplerine faks yolu da
dahil olmak iizere yazili bir sekilde ¢agr1 yapilmaktadir. Ayrica Tiirk Milll Takimlarina aday gosterilen
futbolculara ve kultiplerine yapilan ¢agri, TFF'nin resmi internet sitesinden de yayimlanmaktadir.

TFF PFSTT madde 9/2 hiikmiinde ise yukarida gosterilen FIFA RSTP EK-1 béliimiinde yer verilen
hiikiimlere uyulmasinin zorunlu oldugu gosterilmistir. Bu baglamda 6ncelikle Tiirk Milli Takimlarindan
cagr1 alan futbolcu, bu c¢agriya uymakla miikelleftir. Ayrica bu durum TFF Futbol Miisabaka
Talimati'nin?3 “Resmi ve Ozel Milli Miisabakalara Cagrilan Futbolcular” baghkll madde 33’iinde de
“Yabancilarla yapilacak resmi veya ézel miisabakalarin kadrolarina segilen futbolcular yapilan ¢agriya
uymak zorundadirlar.” seklinde tekrar edilmistir.

TFF PFSTT madde 10 hiikmiinde ise TFF'nin Tiirk Milli Takimlarina ¢agrilan futbolcularin birtakim
giderlerini ve zararlarim1 karsilayacagi diizenlenmistir. Buna gore Tiirk Milll Takimlarina ¢agrilan
futbolcularin;

“a) Kampa ve miisabakalara katilmak igin gerekli ulasim ve konaklama giderleri,

b) Miisabaka veya antrenman esnasinda meydana gelecek hastalik veya sakatlik sebebi ile TFF Saglik
Kurulu tarafindan uygun bulunan tedavi giderleri,

c) TFF tarafindan uygun gériilmesi halinde milli takim futbolculari ve kuliiplerine 6zendirme amaciyla
yapilacak yardimlar,

d) Tiirk Millf Takimlarinin yapacaklart antrenman, miisabaka veya seyahatlerde futbolcularin kismi ya da
daimi maluliyetlerine veya éliimlerine neden olacak kazalara karsi yaptirilacak sigortalarin primleri”

TFF tarafindan karsilanmaktadir.

Tiirk Milli Takimlari i¢in yapilan ¢agriya uymayan kuliip ve futbolcular icin TFF Futbol Disiplin Talimati
madde 51 hitkmiinde bir yaptirim 6ngoriilmiistiir. Buna hiikme gore “Yayin yolu ile veya yazili tebligata
ragmen hakli bir sebebi olmaksizin resmi veya dézel milli miisabakalara veya hazirlik ¢alismalarina
katilmayan veya ge¢ katilan veya ¢calisma ve miisabaka yerini terk eden futbolcular 2 aydan 1 yila kadar
mtisabakalardan men cezasi ile cezalandirilir.” Ayrica maddenin ikinci fikrasinda ihlalin niteligi goz
ontine alinarak futbolcunun bagli oldugu kuliibe para cezasi verilecegi de hiikiim altina alhinmuistir.

IV.Tiirk Milli Takima Secilen Futbolcunun Statiisii

Milli takima secilen futbolcular ile TFF arasindaki iliskinin hukuki niteligi hususu doktrinde oldukca
tartismalidir. Meseleyi 6zel hukuk baglaminda ele alan goriisler oldugu gibi kamu hukuku iliskisi
oldugunu savunan gériisler de bulunmaktadir. Ozel hukuk, bir diger deyisle is hukuku baglaminda ele

73 TFF Futbol Miisabaka Talimati i¢in bkz. http://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/Futbol-Musabaka-
Talimati.pdf (Erisim 26 Ocak 2024).
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alinan gortsler is iliskisi ve gecici is iliskisi seklindeyken, kamu hukuku icinde idare hukuku iliskisi
olarak degerlendiren goriisler ise fahri kamu gorevlisi ve miikellef goriisleridir.

A. Is hukuku baglaminda yapilan degerlendirmeler
1. Is iliskisi goriisii

Milli takima secilen futbolcu ile ulusal federasyon arasindaki hukuki iliskinin niteliginin bir is iliskisi
oldugu doktrinde savunulmaktadir74. Daha ¢ok Alman hukuku doktrininde kabul géren bu goriise gore,
ulusal federasyon tarafindan futbolcunun millf takima ¢agrilmasi, futbolcuyla is s6zlesmesi kurmaya
yonelik bir irade beyani olarak kabul edilmelidir7>. Millf takima ¢agrilan futbolcularin ise bu cagriy1
acikca veya ortiilii kabul etmeleri halinde ise taraflar arasinda bir is s6zlesmesinin kuruldugu kabul
edilmelidir. Bu baglamda milli takima davet edilen futbolcularin, milli takim ¢cagrisinda belirtilen yer ve
zamanda hazir bulunmasi, antrenmanlara ve miisabakalara katilmasj, is iliskisi kurulmasi yontinde bir
kabul beyani olarak kabul edilebilir7é.

Alman hukukunda savunulan is iliskisi goriisiiniin, futbolcunun kendisine yapilan milli cagriy1 kabul
edip etmeme yo6nilinde irade serbestisi oldugu ve bu yondeki iradesinin sézlesme kurulmasina yénelik
kabul beyani sayilabilecegi yontindeki degerlendirmesinin temel dayanaklarindan birisini de
futbolcularin milli takima katilmasi yiikiimliiliigiinii diizenleyen DFB Oyun Kurallari?? (Spielordung)
madde 34 hiikkmii olusturmaktadir. Bu hiikmiin ilk fikrasina gore kuliipler, DFB ve iiye kuruluslari
tarafindan diizenlenen uluslararasi miisabakalara futbolcu géondermekle yiikiimlidir. Aynm sekilde
futbolcular da kendilerine ydneltilen bu yonde bir ¢agriya uymakla yiikiimliidiir. Milli takima katilma
yukiimliliigiinii diizenleyen DFB Oyun Kurallar1 §34 hiikmiiniin ikinci fikrasinda ise s6z konusu
yukiimliiliige aykiriligin yaptirimi diizenlenmistir. Buna gore milli takima ¢agrilan futbolcular, cagrida
bulunan ulusal federasyon muafiyet vermedigi stirece, cagrildiklari stire boyunca baska miisabakalarda
oynayamazlar. Hazirllk kampi oncesinde elemeler yapilmasi durumunda, bu kural, miisabaka
planlanmamissa, varis giinii icin de gecerlidir.

Alman hukuku doktrininde DFB Oyun Kurallar1 §34 hiikmiinde diizenlenen s6z konusu bu yaptirimin
gercek bir yaptirim olmadig ifade edilmektedir?s. Zira gercekte milli takim ¢agrisinin oldugu stire
zarfinda zaten lig miisabakas1 yapilmamaktadir ve bu nedenle bu yaptirimin irade olusumu iizerinde
hicbir etkisi yoktur?9. Ayrica s6z konusu hiikiim veya baskaca diizenlemelerde baskaca bir yaptirim da
ongoriilmemektedir. Dolayisiyla profesyonel futbolcularin, s6zlesmeye dayali bir koruma olmaksizin
rekabetci bir oyunda sagliklarin1 ve performanslarini tehlikeye atmayacaklar1 kabul edilmelidir.
Buradan hareketle ulusal federasyon tarafindan milli takima cagrilan ve ¢agriya uyan futbolcu ile
federasyon arasinda bir is iliskisinin kuruldugu kabul edilmelidir8®. Ayrica ulusal federasyonun milli
takima secilen futbolculara 6deyecegi tcretin baslangicta belirli olmamasi bu iliskinin is iliskisi
sayllmasini engellenemez. Zira milli takimin bir parc¢asi olmanin sonucu olarak tlicret 6denmesinin
Alman Medeni Kanunu (Biirgerliches Gesetzbuch-BGB) §612 hiikmu (Tirk Hukuku icin TBK madde
394/2) geregi objektif olarak beklenebilirdirs!.

74 Heiko Reiter-Lisa Gerlach, “Arbeitsrechtliche Stellung der Nationalspielerinnen und Nationalspieler”, SpuRt (2023 /4), 271-
279, 278. Benzer yonde bkz. Philipp S. Fischinger, “Aktuelle Entwicklungen im Sportarbeitsrecht”, NZA-RR (2023), 561-568,
568; Steffen Mililler, Zivilrechtliche Haftung bei Manipulation von Sportveranstaltungen (Almanya: Cuvillier, 2017), 91-92.

75 Reiter-Gerlach, Nationalspieler, 273.

76 Reiter-Gerlach, Nationalspieler, 275.

77 DFB Oyun Kurallari icin bkz. https://media.dfl.de/sites/2/2018/11/DFB-Spielordnung.pdf, (Erisim 23 Ocak 2024).

78 Reiter, Gerlach, Nationalspieler, 275.

79 Reiter, Gerlach, Nationalspieler, 274.

80 Reiter, Gerlach, Nationalspieler, 274.

81 Reiter, Gerlach, Nationalspieler, 273-275.
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Almanya'da bugiine kadar milll takima secilen sporcular ile federasyon arasindaki iliskinin hukuki
niteligine iliskin bir karar bulunmamaktadir. Ancak Avusturya'da bu konuda Kkararlarla
karsilasilmaktadir82. Buna gore 1997 yilinda Ried im Innkreis Bolge Mahkemesi Avusturya milli
takimindan bir kayak atlamacisi ile Avusturya Kayak Federasyonu arasinda bir is iliskisi oldugunu kabul
etmistirs3. Aynmi yil Linz Yiiksek Bolge Mahkemesi de Avusturya milll takimindan bir kadin kayak
sporcusunun Avusturya Kayak Federasyonu’nun is¢isi oldugu yoniinde karar vermistirs+.

Kanaatimizce Alman hukukunda savunulan is iligkisi goriisiiniin Tiirk millf takima secilen futbolcu ile
TFF arasindaki iliski bakimindan savunulmasi miimkiin degildir8s. Oncelikle 6098 sayil Tiirk Borglar
Kanunu madde 8/1 ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 393/1 hiikiimlerinde benzer olarak yer
verilen tanimindan hareketle is s6zlesmesi, is¢inin bagimli olarak is gérmeyi, isverenin ise karsiliginda
licret 6demeyi lstlendigi sozlesmedir. S6zlesme niteligini haiz olmalarindan o6tiirli is s6zlesmeleri de
diger sozlesmeler gibi taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine uygun olarak irade beyanlariyla
kurulmaktadir (6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 1/1). Bir irade beyanindan bahsedilebilmesi
icin “irade” ve “beyan”in bulunmasi gerekmektirge.

TFF Disiplin Talimati'min “Milli Miisabakaya Katilmamak” baslikli madde 51 hiikmiinde milli takim
cagrisina uyulmamasi i¢cin 6ngoriilen yaptirim, Alman DFB Oyun Kurallar1 §34 hiikmiinden farkl ve
oldukca agir olarak futbolcunun yaptirimin agirhigina gore belirlenecek bir siire i¢in miisabakalardan
menedilmesidir. Buna gore “yayin yolu ile veya yazili tebligata ragmen hakli bir sebebi olmaksizin resmi
veya ézel milli miisabakalara veya hazirlik ¢calismalarina katilmayan veya ge¢ katilan veya ¢alisma ve
miisabaka yerini terk eden futbolcular 2 aydan 1 yila kadar miisabakalardan men cezasit” yaptirimiyla
cezalandirilmaktadir. Goriildiigi tizere TFF PFSTT madde 51 hiikmiinde milli takima ¢agrisina uymak
futbolcular icin bir zorunluluk olarak 6ngoériilmistiir. Boylesine agir bir yaptirimla karsi karsiya kalma
durumu olan futbolcunun milli takim ¢agrisini serbest iradesiyle reddedebilecegi diisiiniilmeyecektir.
Bagka bir ifadeyle futbolcunun gercek iradesi, Tiirk Milll Takimlar i¢in yapilan ¢agriya uymamak
yoniinde olsa dahi TFF Futbol Disiplin Talimati madde 51’de éngoériilen cezayla karsi karsiya kalmamak
icin millf takima katilmakta ve geregini yerine getirmektedir®’.

Eger futbolcu, Tiirk Milli Takimlari icin yapilan ¢agriya uymazsa, futbol icin olduk¢a uzun bir stire olan
bir yila kadar mesleki faaliyetlerini yerine getirmekten mahrum kalacak ve bu siire igerisinde futbol
giindeminden, transfer piyasasindan ve miisabaka oynama ritminden uzak kalacaktir. Bu durum
futbolcunun futbol piyasasi icerisindeki degerinin diismesine ve futbol oynama veriminin diismesine
neden olacaktirs8. Dolayisiyla futbolcunun milli takim c¢agrisimi reddetmesi yoniinde bir irade
serbestisinin olmadig1 kabul edilmelidir. Bu nedenler TFF ile milli takima ¢agrilan futbolcu arasindaki
iliskinin bir s6zlesme olarak kabul edilmesi miimkiin degildirs°.

Gorildigi tizere hakh bir gerekgesi olmaksizin milli takim davetine riayet etmeyen futbolcunun mesleki
faaliyetlerinin temelinde yer alan futbol miisabakalarina katilma hakki TFF tarafindan
kisitlanabilecektir. Dolayisiyla TFF tarafindan milli takima davet edilen futbolcularin bu ¢agriy1

82 Fiedler, Arbeitsrecht, 123.

83 LG Ried im Innkreis, Urt. v. 19.11.1997 - 14 Cga 134/97 p, SpuRt (1998), 69.

8¢ OLG/ArbG Linz, Urt. v. 22.12.1997 - 11 Ra 292/97 h, SpuRt (1998), 72. Kayak sporcusunun, Kayak federasyonun is
organizasyonu icerisinde ve ona bagiml olarak ¢alistig1 ve bu nedenle taraflar arasindaki iliskinin is iligkisi oldugu yoniinde
bkz. Katya Joel, Der arbeitsrechtliche Beschdftigungsanspruch im Berufssport, (Friedrich-Schiller-Universitit in Jena, Ph.D.
Dissertation, 2010), 63-64.

85 Benzer yonde bkz. Petek, “Milll Takim”, 2420; Fiedler, Arbeitsrecht, 124.

86 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Yetkin, 2019), 132.

87 Benzer yonde bkz. Petek, “Milli Takim”, 2418.

88 Benzer yonde bkz. Petek, “Milli Takim”, 2418.

89 Benzer yonde bkz. Petek, “Milli Takim”, 2418.
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serbestce reddetme imkanina sahip olduklarindan bahsedilemez. Dolayisiyla milli takima secilen
futbolcunun, bu daveti kabul etmesinin bir irade beyani olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Ayrica 4857 sayili Is Kanunu madde 8’e gore is sozlesmesi, “bir tarafin (isci) bagiml olarak is gérmeyi,
diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi listlenmesinden olusan sézlesmedir.”. Sozlesmeyi hizmet
sozlesmesi olarak adlandiran 6098 sayili Tiirk Borg¢glar Kanunu madde 393/1 hiikkmiine goére hizmet
sozlesmesi “iscinin igverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan stireyle isgormeyi ve isverenin de
ona zamana veya yapilan ise gore licret 6demeyi listlendigi sézlesmedir”. Bu tanimlardan hareketle is
sdzlesmesi unsurlari is gérme, iicret ve bagimlilik olarak kabul edilmektedir. Is s6zlesmesinin kurucu
unsuru olan tcret, bir is karsiliginda 6denen tutardir®. Ancak TFF'nin, Tiirk Milli Takimlarina secilen
futbolculara, futbol faaliyeti gerceklestirmesi karsiifinda bir tcret 6deme yilkimliligi
bulunmamaktadir9?.

Gergekten de TFF PFSTT madde 10 hiikmiinde TFF’nin Tiirk Milll Takimlarina ¢agrilan futbolcularin,
kampa ve miisabakalara katilmak icin gerekli ulasim ve konaklama giderlerinin, miisabakalar veya
antrenman esnasinda meydana gelecek hastalik veya sakatlik sebebi ile TFF Saglik Kurulu tarafindan
uygun bulunan tedavi giderlerinin, TFF tarafindan uygun goriilmesi halinde milli takim futbolcular: ve
kuliiplerine 6zendirme amaciyla yapilacak yardimlarin, Tiirk Milll Takimlarinin yapacaklari antrenman,
miisabaka veya seyahatlerde futbolcularin kismi ya da daimi maluliyetlerine veya 6liimlerine neden
olacak kazalara karsi yaptirilacak sigortalarin primlerinin TFF tarafindan 6denecegi diizenlenmisse de
bu 6demeler futbol faaliyetinin karsilig1 olarak yapilan édemeler degil, futbolcunun futbol faaliyeti
kapsaminda yaptigi masraflarin veya ugradigi zararlarin karsilanmasina yonelik 6demelerdir.
Dolayisiyla bu tiir 6demeler, is s6zlesmesinin kurucu unsuru olan ticretin kapsamina girmemektedir.

Yukarida sayilan nedenlerden otiirti Tirk Milll Takimlarina secilen futbolcular ile TFF arasindaki
iliskinin bir is iliskisi olmadig1 goriisiindeyiz.

2. Gegici Is iliskisi Goriisii

Profesyonel sporcunun, milli takimda gérevlendirilmesinin gecici is iliskisi niteliginde oldugu doktrinde
savunulmaktadir®2. Bu goriise gore kuliiple is iliskisi devam etmektedir ancak federasyon, gecici isveren
olmasi nedeniyle kendisine taninan emir ve talimat hakkini milli takim gorevlendirilmesi sirasinda
kullanmaktadir?3. Ayrica federasyon; milli takima secilen futbolcunun gecici bir siire i¢in kuliibiine
hizmet edemeyecek olmasi nedeniyle kuliibiine bir 6deme yapmaktadiro4.

Kanaatimizce milll takim kamp1 ve maglar sirasinda belirlenen dénem i¢in kuliiblin emir ve talimat
verme yetkisi, federasyona gegcmekteyse de Tiirk Milll Takimlarina segilen futbolcunun kuliibii ile TFF
arasindaki iliskinin bir gecici is iliskisi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir?. Her seyden 6nce gerek
mesleki anlamda gerekse de mesleki olmayan bir gecici is iliskisinden bahsedilebilmesi ancak is¢inin
isvereni ile gecici isveren arasinda yapilan gecici is¢i saglama yoniindeki anlagsmayla miimkiind{iir9e.
Yukarida gosterilen TFF Futbol Disiplin Talimati madde 51 ve FIFA RSTP EK-1 hiikiimleri geregi Turk
Milli Takimlarina ¢agrilan futbolcunun bagh bulundugu kuliibiin, s6z konusu hiikiimlerde gosterilen
sartlarin gergeklesmesi halinde futbolcuyu milli takima gonderme yiikiimliliigii bulunmaktadir. Bu

90 Celik-Caniklioglu-Canbolat-Ozkaraca, fs Hukuku, 173; Omer Ekmekgi- Esra Yigit, Bireysel Is Hukuku (istanbul: On iki Levha:
2023), 296.

91 Kayak milli takim sporcusu ile federasyon arasindaki iliskiyi is iliskisi kabul eden goriisii benzer gerekgelerle elestiren goriis
icin bkz. Fiedler, Arbeitsrecht, 124.

92 Franz-Joachim Poschenrieder, Sport als Arbeit: Konsequenzen aus arbeitsrechtlicher Sicht unter Einbeziehung der Grundrechte,
Miinchen Universitat, Ph.D. Dissertation, 1977), 216; Bastiirk, Profesyonel Futbolcu, s.78.

93 Poschenrieder, Sport als Arbeit, 217.

94 Poschenrieder, Sport als Arbeit, 217; Bastiirk, Profesyonel Futbolcu, s.78.

95 Benzer yonde Petek, “Milli Takim”, 2411.

96 Gegici is iliskisi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Siizek, Is Hukuku, 294; Ekmekgi-Yigit, Is Hukuku, 195 vd.
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yukimliiliige aykir1 davranan kuliip, s6z konusu hiikiimlerde diizenlenen yaptirimlarla karsi karsiya
kalabilecektir. Dolayisiyla kuliibiin futbolcuyu milli takima géndermesi kuliip ile federasyon arasindaki
gecici isci saglanmasina yonelik bir anlasmadan degil, kuliibiin FIFA Futbolcularin Statiisii ve
Transferleri Talimati ve TFF PFFST geregi sahip oldugu bir yiikiimliililkten kaynaklanmaktadir.
Yukarida is sozlesmesi goriisiinde ayrintili bir sekilde belirttigimiz lizere bu durumda kuliibiin bir
iradesinden bahsedilmesi miimkiin degildir. O béliimdeki agiklamalar kuliipler bakimindan da
gecerlidir.

B. idare hukuku baglaminda yapilan degerlendirmeler

Milli takima ¢agrilan futbolcular ile TFF arasindaki iliskinin hukuki niteligi bakimindan yukarida da
isaret edildigi gibi millf futbolcularin hangi statiide olduklarinin tespiti 6nem arz etmektedir. Zira milli
futbolcularin TFF ile arasindaki iliskinin is iliskisi oldugunun kabulii durumunda 6zel hukuk hiikiimleri
uygulanacakken, kamu gorevlisi olarak kabulii durumunda idare hukuku hiikiimleri uygulama alan
bulacaktir.

Idare hukuku bakimindan yapilan degerlendirmelere gecmeden énce ilk olarak kamu gérevlisi
kavraminin ele alinmasinda isabet vardir. Anayasa’nin 128. maddesinde “devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar:
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gorilir" hilkkmii bulunmaktadir. Anayasa “diger kamu gorevlileri” kavramindan bahsetmekte fakat
bunlarin kimlerden olustugu hususunda bir bilgi vermemektedir. Bu durum doktrinde farkl fikirlerin
cikmasina sebebiyet vermistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesi kamu hizmetlerinde
istihdam edilen personeli “memur”, “s6zlesmeli personel” ve “is¢i” seklinde simiflandirmistir. Iscilerin
0zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasindan dolayr Gozler'e gére memurlarin yani sira “sozlesmeli
personel”ler de kamu gorevlisidir®’. Dolayisiyla Yazara gore “sozlesmeli personel” Anayasa’da belirtilen
“diger kamu gorevlileri"ndendir.

Kamu gorevlisi kavramini Gozler, en genis anlamda, genis anlamda, dar anlamda ve en dar anlamda
olmak tlizere dérde ayirmistir. Yazara gore en genis anlamda kamu gorevlisi kamuda c¢alisan herkesi
kapsar; genis anlamda kamu gorevlisi kamu tiizel kisisinde gérev yapmakta olan ve kamu hukukunun
rejimine tabi olanlardir; dar anlamda kamu gorevlisi kamu tiizel kisisinde mesleki sifatla ve iicret almak
suretiyle kamu hukuku rejimine gore ¢alisan personeldir; en dar anlamda kamu gorevlisi ise sadece
devlet memurlaridir®8. Bir kisinin genis veya dar anlamda kamu gorevlisi olarak nitelendirilebilmesi i¢in
devlet veya 6teki kamu tiizel kisilerine bagli olarak vazifeli olmasi gerekmektedir?°.

Onar ise kamu gorevlileri i¢in “ajan” kelimesini tercih etmis ve memur, miikellef, yardimci ve fahri ajan
olmak lizere dérde ayirmistirt90. Dilimize Fransizcadan ge¢mis olan ajan Giincel Tiirkge’de iki farkl
anlamda kullanilmaktadir. Tirk Dil Kurumunun Giincel Tiirkge S6zliigii'nde kelimenin birinci anlami
“casus”, ikinci anlami ise “bir kimsenin, bir ortakligin veya bir devletin bazi islerini yapan kimse;
temsilci” seklinde tamimlanmistirl®l. Halk arasinda daha ¢ok birinci anlaminda kullanilan ajan
kelimesinin goriildigi tzere kamu gorevlilerini ifade etmek icin kullanilmasi da mimkiindiir. Fakat
tanimdan da anlasilacagi gibi bu kelime sadece devletin ¢alisanini degil, bir ortakligin veya bir kisinin
calisanini ifade etmek icin de kullanilabilir. Dolayisiyla ajan kelimesi dar bir anlama sahiptir. Bu nedenle
“fahri ajan” yerine “fahri kamu gorevlisi” ifadesini tercih ettik. Onar’'in kamu gorevlisi kavrami icin bu
ayrimi ¢alismaya 151k tutmustur. Zira ¢alismada ele alinan fahri kamu gorevlisi ve miikellef kavramlarini

97 Gozler, C.I, 666.

98 Gozler, C.I, 643-645.

99 [smet Giritli - Pertev Bilgen - Tayfun Akgiiner - Kahraman Berk, /dare Hukuku, (Istanbul: Der, 2013), 658.
100 S1ddik Sami Onar, /dare Hukukunun Umumi Esaslar C.11, (Istanbul: ismail Akgiin, 1966), 1073.

101 TDK Giincel Tirkee Sozlik, https://sozluk.gov.tr, (Erisim 25 Aralik 2023).
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Onar incelemistir. Bu kavramlarin genis anlamda kamu gorevlisi kavraminin icinde yer aldigini
hatirlatmak gerekir.

1. Fahri kamu gorevlisi goriisii

Fahri kamu gorevlisi (fahri ajan) adindan da anlasilacagi lizere kamu gorevini fahri olarak ytiriiten
kisilere denir. Bu baglamda se¢imle gelen belediye meclis iiyeleri fahri kamu gorevlisi olarak kabul
edilmektedir?02, Bunlar sinirli bir stire kamu hizmetine istirak etmekte olup kendi rizalariyla ve se¢imle
gelirler. Ayrica Onar, fahri kamu gorevlilerinin bir hizmeti bireysel olarak degil kurul olarak yerine
getirdiklerine dikkat ¢eker103. Fahri kamu gorevlilerinin hizmete alinmalar:1 secimle, tek tarafl bir
hukuki tasarrufla olur ve bu yo6niiyle asagida inceleyecegimiz miikelleflere benzer fakat fahri kamu
gorevlilerinin vazife icin goniilli olmasi gerekirken miikellefiyet zorunluluk icerir104,

Giilan ise fahri ajanlig1 tarif ederken goniillii sekilde, para almadan, arizi olarak idare ile baglanti
kurmayi kriter olarak ifade etmistirl?5. Bu baglamda Giilan Tiirkiye adina miisabakalara segilmek
suretiyle davet edilen milli sporcular1 “fahri ajan” olarak nitelendirmektedir19e,

Anayasa Mahkemesi bir kararinda belediye meclisi iiyeleri ile il genel meclisi iiyelerini onursal (fahri)
ajan olarak nitelemistir07. Bu kararinda onursal ajani su sekilde tanimlamistir: “Onursal ajan
kategorisine giren il genel meclisi tiyeleri, hizmet kadrosuna stirekli bicimde girmis ve onunla kaynasmis
olmadiklari, kamu hizmetlerine gecici ve arizi olarak katildiklari, érgiit icinde ve aralarinda hiyerarsi bagi
bulunmadig, iistlendikleri kamu hizmetleri disindaki varliklarini, is ve meslek statiisiindeki yerlerini
koruduklari, kamu hizmetlerinin gerektirdigi alan ve él¢tilerde uzmanlasmadiklart icin memur ya da kamu
gérevlisi sayilmalari olanagi yoktur.”

Fahri kamu gorevlilerinin gorevlerini bireysel degil kurul halinde yapmasi ve goniilliiliige dayanmasi
unsurlarini géz oniine aldigimizda bu goriisiin Tiirk Milll Futbol Takimlarina ¢agrilan futbolcu ile TFF
arasindaki iligkiyi izah etmede uygun olmadigin1 sdylemek yanlis olmaz. Zira TFF Futbol Disiplin
Talimati madde 51 hiikmii geregince milll takima ¢agriya uymayan futbolcuya yaptirim uygulanacaktir.
Bu halde milli takimda futbol faaliyetini yiiriitmenin goniilliiliikk degil zorunluluga dayandigim ifade
etmek gerekir.

2. Miikellef (yiikiimlii) goriisii ve sonuglari

Kamu gorevlisi kavrami genis anlamiyla ele alindiginda ifa edilen vazifenin niteligine ve hukuki rejimine
bakilmaksizin kamuda gorev iistlenen herkesi kapsamina alirto8, Bir diger kamu gorevlisi grubunu
mikellefler (yiikiimliler) olusturmaktadir. Onar’a gore miikellefler kanundaki hiikme dayanarak
idarenin gecici siireligine ve zorla bir vazifenin yerine getirilmesi icin hizmete alinmis kisileri ifade
eder1%9. Dolayisiyla miikellefiyeti bir meslek olarak nitelememek miimkiin gériinmemektedir?10. 442
sayil1 Koy Kanunu’nda kéyliilerin uymasi zorunlu birtakim yiikiimliiliikler, askerlik, yardim yoluyla bir
kisiyi savunan avukatlar, mecburi bilirkisiler miikellefe 6rnek olarak verilmistirt11,

102 Onar, C.1I, 1086; Oguz Sancakdar, Lale Burcu Oniit, Eser Us-Dogan, Mine Kasapoglu-Turhan, Serkan Seyhan, Idare Hukuku
Teorik Calisma Kitabi, (Ankara: Segkin, 2022), 399.

103 Qnar, C.11, 1086.

104 Qnar, C.11, 1087.

105 Aydin Giilan, Idare Hukuku Ders Notlar1 (basiimamis). (istanbul: S. S. Onar), 16, 2018, 630.

106 Gulan, Ders Notlari, 629.

107 Anayasa Mahkemesi (AYM), K. 1988/23 (26 Kasim 1988).

108 Cinar Can Evren - Ismail Ugar, Kamu Gérevlileri Hukuku, (Ankara: Seckin, 2022), 18.

109 Onar, C.11, 1082.

110 Sancakdar, Oniit, Us-Dogan, Kasapoglu-Turhan, Seyhan, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 398.
111 Onar, C.11, 1083.
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Giilan’a gore miikellefler tercih hakki olmasa bile bir kamu gérevini yapmasi gereken kisiler olarak ifade
etmistirl12. Yazar ornek olarak tip fakiiltesinden mezun olanlarin doktorluk meslegini icra edebilmeleri
icin zorunlu olarak icra etmeleri gereken mecburi hizmet kapsamindaki statiilerini ve er ve erbaslari
gostermistirl13. Tabip ve uzman tabipler memur olmalarina karsin zorunlu hizmet baglaminda birer
miikelleftir114. Dikkat edilirse burada miikelleflik meslek degildir, meslek tabipliktir.

Miikelleflere fticret yahut maas verilmez fakat bazi durumlarda para yardimi ve ayni yardim
yapilabiliri1s. Miikellefligin bir diger sonucu uyulmama durumunda yaptirimin éngoriilmiis olmasidir.
Bu durumda miikelleflik su tli¢ unsuru barindirmaktadir: Gegicilik, cebir, yaptirim16. Futbolcu ile milli
takim arasindaki iliski goz oOniline alindiginda futbolcularin yiikiimli statiisiine sahip oldugunu
belirtmek gerekir. Nitekim 5894 sayili Kanun madde 3/1-d hikmii TFF'ye futbolculari milll takima
katilmasi i¢in gerekli tedbirleri alma gorev ve yetkisi vermistir. TFF Statiisii madde 2/e’de Kanun’daki
diizenlemeye kosut hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikiimlere istinaden TFF Futbol Miisabaka Talimati’nin
33. maddesinde yabancilarla yapilacak olan 6zel yahut resmi karsilasmalarin kadrosuna secilen
futbolcularin ¢cagr yiikimliligi diizenlenmistir. Bu ¢agriya uyulmamasinin yaptirimi ise TFF Futbol
Disiplin Talimati madde 51 hiikmiinde diizenlenmistir. Bu hitkme gére milll takim kadrosuna segilen
futbolcu bu ¢agriya muhalefet ederse 2 ay ila 1 arasinda miisabakalardan men yaptirimi ile karsi karsiya
kalacaktir. Ote yandan maddenin ikinci fikrasinda ihlalin niteligine gére futbolcunun kuliibiine de para
cezasinin verilecegi hiikiim altina alinmistir. Doktrinin miikellef statiisii icin tayin ettigi gecicilik, cebir
ve yaptirim milli takim c¢agrisina uymayan futbolcuda da bulunmaktadir. Sporun bir kamu hizmeti
oldugunun goz oOniine alinmasi ile TFF'nin kamu tiizel kisisi oldugunu ve diizenlemelerinin birer
diizenleyici idari islem oldugunu kabul ettigimizde bu gorlis yerine oturmaktadir. Sadece cebrin
dogrudan dayanagi kanun degildir. Kanun sadece milli takima ¢agri hususunda TFF’ye gerekli tedbirleri
alma yetkisi vermistir. TFF ise bu yetkiye istinaden diizenleyici idari islemlerle gerekli diizenlemeleri
yapmak suretiyle ¢agriya uymayanlar hakkinda agir olarak nitelendirilebilecek yaptirim getirmistir.
Futbolcu ile kuliibii arasindaki iliski bir is iliskisi olsa da millf takima ¢agr1 bir kamu gorevi olarak kabul
edilmelidir. Biitiin bu bilgiler dercedildiginde Tiirk Milli Futbol Takimlarina ¢agrilan futbolcu ile TFF
arasindaki iliskiyi izah eden en isabetli goriisiin miikellef kavrami ile izah edildigi anlasilacaktir.

Tiirkiye’deki bir kuliipte futbol oynayan Tiirk futbolcunun Tiirk Milli Futbol Takimlarinda oynamasi
durumunda miikellef oldugu hususunda yukaridaki bilgiler 1siginda degerlendirme yapildiginda
tutarlilik bulunmaktadir. Fakat yabanci tilkedeki bir kuliipte futbol oynayan Tiirk vatandasinin milli
takima ¢agriya uymamasi durumunda TFF Futbol Miisabaka Talimati madde 33 ve dolayisiyla TFF
Futbol Disiplin Talimati madde 51 hiikiimlerinin uygulama alani1 olup olmadigina bakmak gerekir.
Ciinkii bu durumda TFF’nin yetkisiz oldugu sonucuna varilirsa bir Tiirk kamu tiizel kisisi tarafindan
yaptirim uygulama yetkisinin olmamasi miikellefiyet goriisiinii zedeleyecektir. Zira miikkellefiyetin
unsuru olan yaptirim uygulama yetkisine Tiirk kamu tiizel kisisi sahip olmalidir. Bu futbolcular
hakkinda FIFA RSTP EK-1 hiikmii uygulanacaktir. FIFA RSTP EK-1 hiikmiine yabanci tilkedeki bir
kuliipte futbol oynayan bir Tiirk vatandasi futbolcu Tiirk Milll Futbol Takimlarina ¢agriya uymazsa
yaptirimi FIFA Disiplin Komitesi vermektedir. Bu halde yaptirimin bir Tiirk kamu tiizel kisisi tarafindan
verilmiyor olusu miikellefiyet goriisi ile tutarli durmamakla birlikte TFF Futbol Miisabaka Talimati
madde 33 hiikmii ile TFF Futbol Disiplin Talimati madde 51 hiikmiine baktigimizda yabanci iilkedeki
kuliiplerde oynayan Tiirk futbolcularin ¢agriya uymama durumunda TFF'nin yaptirim yetkisinin
olmadig1 sonucuna varamayiz. Bir diger ifadeyle bu statiideki Tiirk futbolcular icin hem FIFA hem de
TFF yetkilidir. Bu durum her ikisinin de ayni fiile yaptirim uygulayabilecegi anlamina gelmemektedir.

112 Gulan, Ders Notlari, 629.

113 Gulan, Ders Notlari, 629.

114 Sancakdar, Oniit, Us-Dogan, Kasapoglu-Turhan, Seyhan, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 398-399.
115 Onar, C.11, 1082.

116 Onar, C.11, 1083.
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TFF'nin yaptirinm uygulama yetkisi tamamlayic1 niteliktedir. Bir diger ifadeyle FIFA'nin yaptirim
uygulamamasi durumunda TFF’nin yaptirim uygulamasinin éniinde bir engel olmadig1 kanaatindeyiz.
Esasinda bu durum spor hukukunun uluslararasilagmasinin ve FIFA diizenlemelerinin iist norm olarak
kabullintin bir sonucudur. Miikellefiyetin tespiti i¢cin 6nemli olan TFF’nin yaptirim uygulama yetkisinin
kaldirilip kaldirilmadigidir. Yabanci tilkedeki bir kuliipte futbol oynayan Tiirk vatandasinin milli takima
cagriya uymamasi durumunda TFF’nin tamamlayici nitelikte yaptirim uygulama yetkisini haiz oldugu
goz Oniine alindiginda miikellefiyet goriisii agisindan bu hususta da tutarlilik saglandigin1 séylemek
mimkindiir.

Tiirk Milli Futbol Takimlarina ¢agrilan futbolcu ile TFF arasindaki iliskinin, bir is iliskisi olarak kabul
edilmemesinin en 6nemli sonucu, TBK m.393 v.d. maddelerinde diizenlenen hizmet sézlesmesine iliskin
hiikiimlerin ve TFF’nin profesyonel futbolcu s6zlesmesine iliskin hiikiimlerinin, bu iliski bakimindan
uygulanamamasidir. Bunun sonucu olarak Tiirk Milli Futbol Takimlarina c¢agrilan ve bu cagn
kapsaminda futbol faaliyetini yerine getiren futbolcular, bunun ¢alismanin karsiligi olarak TBK madde
401 hiikkmiine dayanarak iicret talep edemeyeceklerdir. Ayni sekilde basta TFF PFSTT olmak iizere TFF
diizenlemelerinde profesyonel futbolcu sozlesmesi icin 6ngoriilen transfer ve tescil, licret, yetistirme
tazminati gibi hususlar, Tiirk Millf Futbol Takimlarina cagrilan futbolcu ile TFF arasindaki hukuki iliski
icin uygulama bulmayacaktir.

Tiirk Milli Futbol Takimlarina ¢agrilan futbolcu ile TFF arasindaki ¢ikan bir hukuki uyusmazlik,
sozlesmeden dogan bir uyusmazlik niteligi tasimamasi nedeniyle TFF Uyusmazlik Coziim Kurulu
nezdinde ¢oziilemeyecektir. Zira TFF Statiisii madde 56 ve TFF UCK Talimati madde 2 hiikmiinde TFF
UCK'nin gorev alani, taraflarca gorevinin kabul edilmesi halinde; kulitipler, futbolcular, teknik adamlar
ve futbol menajerlerinin, aralarindaki futbolla ilgili her tiirlii s6zlesmeden dogan uyusmazliklar olarak
gosterilmistirtl?,

Bunun yani sira taraflarin aralarinda hukuki iliskiden dogan uyusmazligin is mahkemeleri nezdinde de
coziilmesi miimkiin degildir. Nitekim 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu madde 5 hiikmiinde is
mahkemelerinin goérev kapsami “a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayii Kanuna tabi
gemiadamlary, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayil Tiirk
Borg¢lar Kanununun Ikinci Kisminin Altinct Béliimiinde diizenlenen hizmet sézlesmelerine tabi isciler ile
isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii
hukuk uyusmazhiklarina, b) Idari para cezalarna itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 tincii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar haric olmak tizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf
oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazhklara, c) Diger kanunlarda is
mahkemelerinin gérevli oldugu belirtilen uyusmazliklar” ile simirlandirilmistir!18, Dolayisiyla taraflar
arasindaki hukuki iliski bir is iliskisi olarak adlandirilamayacagindan bu uyusmazligin is mahkemeleri
nezdinde ¢o6ziilmesi miimkiin degildir.

Milli takima c¢agrilan futbolcunun genis anlamda kamu goérevlisi, miikellef oldugunun kabuliiniin
birtakim sonugclari bulunmaktadir. Her seyden 6nce bu statiiye sahip olan futbolcunun bu kapsamdaki
futbol faaliyetine idare hukukunun kurallar1 uygulanacaktir. Ornegin milll miisabaka esnasinda bir
futbolcu basina aldig1 darbe sonucu hayatin1 kaybederse destekten yoksun kalma tazmini talepli
davanin idari yargida goriilmesi gerekecektirt19. Sayet futbolcu milll miisabaka esnasinda bir zarara
ugrarsa bu zararinin tazmini yine idari yargida idareye, bir diger ifadeyle TFF’ye karsu ileri siirecektir.
Nitekim TFF PFSTT madde 10/1-b hiikkmiinde miisabaka veya antrenman sirasinda meydana
gelebilecek sakatlik veya hastalik nedeniyle ile TFF Saglik Kurulunca uygun goriilen tedavi giderlerinin

117 https:/ /tff.org/Resources/TFF /Documents/TALIMATLAR/UCK-Talimati.pdf (Erisim 24 Nisan 2024)
118 | Mahkemeleri Kanunu (IMK) Resmi Gazete 30221 (25 Ekim 2017), Kanun No. 7036., md. 5.
119 Gulan, Ders Notlari, 629.
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TFF tarafindan 6denecegi ifade edilmistir. Kaldi ki bu hiikiim olmasaydi bile Tirk Milli Takimlarina
cagrilan futbolcu ile TFF arasindaki iliskinin miikellefiyet olmasi nedeniyle s6z konusu 6demeler TFF
tarafindan yapilacakti.

Miikellefiyetin idare hukuku bakimindan iki 6nemli sonucu bulunmaktadir. Bunlardan birisi
mikellefiyete uymamanin yaptirimi Otekisi ise idarenin sorumlulugudur. Ayrica yaptirim,
miikellefiyetin unsurlarindan birisidir. Yukarida da belirtildigi tizere TFF Futbol Miisabaka Talimati’'nin
33. maddesinde yabancilarla yapilacak olan 6zel yahut resmi karsilasmalarin kadrosuna segilen
futbolcularin ¢agri yiikiimliligiine uymamasi durumunda TFF Futbol Disiplin Talimati madde 51
hiitkmiine istinaden yaptirim uygulanabilecektir.

TFF’'nin milli takima ¢agrisina uyma neticesinde futbolcu antrenman veya miisabaka esnasinda sakatlik
gecirirse idarenin sorumluluguna gidilip gidilemeyecegine bakmak gerekir. Idari islem, idari eylem
yahut idari s6zlesmeden kaynakl bir zararin tazmini i¢in idarenin kural olarak kusur sorumlulugunun
bulunmasi gerekirken istisnaen fedakarligin denklestirilmesi ve risk ilkesinin s6z konusu oldugu
durumlarda kusursuz sorumlulugu da vardir?20. Kural kusur sorumlulugu oldugu icin idareye
atfedilebilecek bir kusur varsa kusurlu sorumluluga istinaden tazminata hiikmedilir. Ornegin
antrenmanda gerekli glivenlik 6énlemleri alinmadig icin futbolcu zarar goriirse kusurlu sorumluluga
gidilecektir. Sayet idareye atfedilebilecek bir kusur yoksa Tiirk Milll Futbol Takimlarina g¢agrilan
futbolcu bakimindan risk ilkesi geregince idarenin kusursuz sorumlulugu giindeme gelebilir. Risk
ilkesinin uygulanabilmesi icin idarenin yiiriitmiis oldugu faaliyetin risk icermesi ve bunun neticesinde
bir zararin dogmus olmasi gerekir21. Futbolun ciddi sakatlik riskleri barindirdigi asikardir. Dolayisiyla
Tirk Milli Futbol Takimlarina c¢agrilan futbolcu bu ¢agr1 kapsamindaki faaliyetlerde, ornegin
antrenmanda veya miisabakada sakatlanirsa risk ilkesine istinaden TFF'nin kusursuz sorumlulugunun
giindeme gelecegini belirtmek gerekir. Yukarida da belirtilmis oldugu gibi TFF PFSTT madde 10/1-b
hiikmiinde miisabaka veya antrenman sirasinda meydana gelebilecek sakatlik veya hastalik nedeniyle
ile TFF Saghk Kurulunca uygun goriilen tedavi giderlerinin TFF tarafindan 6denecegi diizenlenmistir.
Bu diizenleme bulunmasaydi bile idarenin sorumlulugu teorisi baglaminda TFF'nin kusurlu veya risk
ilkesi baglaminda kusursuz sorumluluguna istinaden zararin tazmini miimkin olacaktu.

Ozetle Tiirk Milli Futbol Takimlarina ¢agrilan futbolcu miikelleftir ve bu statiiniin sonucu olarak idare
hukuku kurallar1 uygulama alani bulacaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki TFF PFSTT madde 9 ve madde
10 hiikiimleri konuya iliskin ézel diizenlemeler olup éncelikli olarak uygulama alani bulacaktir. Ote
yandan futbola uygulanan hukukun uluslararasilasmasi sonucu FIFA ile UEFA'nin diizenlemeleri de
gecerli hukuk kurallaridir. Fakat Tiirk hukuku bakimindan Tirk Milli Futbol Takimlarina ¢agrilan
futbolcu statiisii ve bu statiiniin dogurdugu sonuclar idare hukukunun genel esaslar1 ¢ercevesinde
yorumlanmasi gerekir.

Sonug¢

Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Tiirk Milli Futbol Takimlarina ¢agrilan futbolcu arasindaki iliskinin
hukuki niteliginin tespit ve teshisi i¢in ilk olarak TFF'nin ve diizenlemelerinin hukuki niteliginin tayin
etmek gerekir. 5894 sayili Tilirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun TFF’nin
tiizel kisiligi haiz oldugunu tayin etmis olmasina karsi kamu tiizel kisisi mi yoksa 6zel hukuk tiizel kisisi
mi oldugu hususunda acgik bir bilgiye yer vermemistir. Bu durum haliyle doktrinde tartismalari
beraberinde getirmistir. Anayasa’nin 123. maddesi hiikmii geregince kamu tiizel kisileri kanun veya
cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kurulur. TFF kanunla kurulmustur. Fakat bu veri tek basina TFF’yi
kamu tiizel kisisi olarak nitelemeye yetmez. Zira kanun koyucu kanunla 6zel hukuk tiizel kisisi de
kurabilir. Dolayisiyla kamu tiizel kisi olmanin gerektirdigi kamu glicti ayricaliklarinin TFF’ye taninip

120 Gozler, C.11, 1082.
121 Gozler, C.11, 1192.
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taninmadigina bakmak gerekir. TFF kamu giicii ayricaliklarini haizdir ve 6te yandan Kanun TFF'yi 6zerk
olarak nitelemistir. Ozerklik kamu tiizel kisiligi bakimindan anlam kazanmaktadir. Biitiin bu veriler
15181nda TFF'nin kamu tlizel kisisi oldugu sonucuna varmak isabetli olur. TFF'nin yaptig1 diizenlemelere
gelecek olursak 5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun madde
3/1-c hikkmii TFF’ye futbol alaninda talimat ¢ikarma yetkisi vermistir. Bu maddenin ikinci fikrasinda
FIFA ile UEFA'nin kurallarina uygun olarak Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girecek TFF Stattisii
ve TFF'nin c¢ikaracag talimatlarla diizenlemelerin yapilacagi hiikkim altina alinmistir. TFF'nin bu
diizenlemelerinin birer dizenleyici idari islem oldugunu kabul etmek gerekir. Nitekim bu calismanin
muhtevasinda da belirtildigi tizere Danistayin bu yonde karari oldugu gibi doktrinde de bazi yazarlar bu
gorilistedir.

Kuliip ile futbolcu arasindaki iligki bir s6zlesme iliskisidir. Profesyonel futbolcu kuliip ile s6zlesme
yapan ve bu sdzlesme sonucunda futbolcuya, futbol faaliyeti i¢cin yaptig1 harcamanin daha fazlasinin
odendigi futbolcuyu kasteder. Amator futbolcu ise profesyonel olmayanlar: ifade eder. Profesyonel
futbolcu ile kuliip arasinda akdedilen bu s6zlesme is s6zlesmesidir. Kuliipler ile TFF arasinda ise liyelik
iliskisi vardir. TFF ile profesyonel futbolcu arasinda dogrudan bir iliski olmamakla birlikte TFF nezdinde
futbolcunun tescil edilmesi ve futbolcuya lisans verilmesi neticesinde hukuki iliski baglamaktadir.

Tiirkiye’de Turk Milli Takimlarina futbolcu ¢agirma gorev ve yetkisi TFF'nindir. 5894 sayili Kanun
madde 3/1-d hiikmii ile TFF Statiisii madde 2 /e hiikmii bunun dayanagi niteligindedir. Ayrica FIFA RSTP
EK-1 bélimiiniin ilk maddesinde kuliiplerin milll takima futbolcu génderme yikimliligi ve
futbolcularin milli cagriya uyma yiikiimliigii oldugu hiikiim altina alinmis ve ayrica kuliip ile futbolcunun
aksi yonde anlasmasi yasaklanmistir. Fakat bu yiikiimliliik mutlak olmayip belli sartlara baglanmistir.
TFF Futbol Miisabaka Talimatinin 33. maddesinde yabancilarla yapilacak 6zel yahut resmi
karsilasmalarin kadrolarina se¢ilmis olan futbolcularin bu c¢agriya uymak zorunda olduklari
diizenlenmistir. Cagriya muhalefet eden futbolcu hakkinda TFF Futbol Disiplin Talimati madde 51
hiilkmii uygulanacaktir. Bu hiilkme gore ilgili futbolculara 2 ay ila 1 arasinda miisabakalardan men
yaptirimi uygulanacaktir. Yine bu hiikme gore ihlalin niteligi géz 6niine alinarak futbolcunun bagh
oldugu kuliibe para cezasinin verilecegi diizenlenmistir.

Goriildigu iizere futbolcunun kuliibii ile olan iliskisi is hukuku iliskisi olsa da milll takimlara ¢agr1 s6z
konusu oldugunda idare lehine ayricalikli hiikiimleri ihdas edilmigtir. Biitiin bu bilgiler dahilinde Tiirk
Milli Futbol Takimlarina ¢agrilan ile TFF arasindaki hukuki iliskinin niteligini belirlemek gerekir. Bu
iliskiyi 6zel hukuk ve kamu hukuku baglaminda degerlendiren gériisler bulunmaktadir. Ozel hukuk
baglaminda ele alan goriisler is iliskisi ve gecici is iliskisi olmak tizere iki farkl goriis ileri siirmiislerdir.
Fakat Tiirkiye'deki diizenlemeleri goz oniline aldigimizda is iliskisinden bahsedilebilmesi i¢in iscinin
bagimli olarak is gormesi, isverenin ise licret 6demesi gerekmektedir ve bu dogrultuda karsilikli irade
uyusumu gerekir. Tiirk Milli Futbol Takimlarina katilma c¢agrisina uymayan futbolcuya yaptirim
ongorildigiini goz oniine aldigimizda karsihikli iradelerin oldugunu séylemek giictiir. Ote yandan
TFF'nin Tirk Milll Takimlarina segilen futbolculara, futbol faaliyeti ger¢eklestirmesi karsiliginda bir
licret 6deme yiikiimliiligii yoktur. TFF PFSTT madde 10’da hiikiim altina alinan 6demeler is gérmenin
lcreti olmayip futbolcunun yaptigi masraflar ve ugradigi zararlarin karsilanmasina iliskindir.
Dolayisiyla TFF ile Tiirk Milli Futbol Takimlarina ¢agrilan futbolcu arasindaki iliskinin is iliskisi
oldugunu séylemek zordur.

Gecici is iliskisi goriisiinii ele alacak olursak, her ne kadar milll takim kampi ve maglar sirasinda
belirlenen dénem i¢in kuliibiin emir ve talimat verme yetkisi TFF'ye ge¢mis olsa da futbolcu ile TFF
arasinda gegcici is iliskisinin varligini kabul etmek zordur. Zira mesleki olsun veya olmasin bir gecici is
iliskisinin olmasi i¢in is¢inin isvereni ile gecici isveren arasinda gegici is¢i saglama yoniindeki anlasma
olmasi gerekir. Halbuki TFF Futbol Disiplin Talimati madde 51 ve FIFA RSTP EK-1 hiikiimleri geregince
Tirk Milll Takimlarina ¢agrilan futbolcunun bagl bulundugu kuliip futbolcusunu milli takima génderme
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yuktimliliigi altindadir. Hatta buna aykir1 davranan kuliibiin yaptirimla karsilasmasi da s6z konusu
olabilecektir.

Tirk Milli Takimlarina ¢agrilan futbolcu ile TFF arasindaki iliskiyi kamu hukuku iliskisi olarak ele alan
goriisler de vardir. Mesele doktrinde ¢ok sinirh da olsa idare hukuku baglaminda incelenmistir. idare
hukuk literatiiriinde kamu gorevlisi kavrami incelenirken genis ve dar anlamda ele alinmaktadir. Dar
anlamda kamu gorevlisi kavramindan bahsedilmemiz icin idare hukuk iliskisinin varlig1 gerekir. Halbuki
futbolcu ile kuliibii arasinda is hukuku iliskisi vardir. Dolayisiyla Turk Milli Takimlarina ¢agrilan
futbolcu ile TFF arasindaki iliski degerlendirilirken kamu gorevlisi kavramini genis anlamiyla ele
alinmahdir. Bu kapsamda fahri kamu gorevlisi ile miikellef goériisii ortaya ¢cikmaktadir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki Tiirk idare hukuk doktrininde kamu gorevlisi kavrami cogunlukla dar anlami ile ele
alindigindan fahri kamu gorevlisi ve miikellef kavramlari tizerinde yapilan bilimsel ¢alimalar oldukca
sinirhidir. Fahri kamu gorevlisinin izahina baktigimizda sinirl siire ile kamu hizmetine katilma vardir ve
daha ziyade kisi kendi rizasiyla ve se¢imle goreve gelir. Fakat fahri kamu gorevlisinin goniillilik, para
almama ve arizi olarak idare ile baglanti1 kurma seklinde izah1 da vardir. Fakat gerek yarginin gerekse
doktrinin ¢ogunlugunun fahri kamu goérevlisini agiklarken kriter olarak goniilliliigii belirtmis olmasi
Tiirk Millf Takimlarina ¢agrilan futbolcu ile TFF arasindaki iliskinin fahri kamu gérevlisi ile izahinin
yapilmasinin zor oldugunu ortaya koymaktadir. Zira futbolcular her ne kadar Tiirk Milli Takiminda
oynamak isteseler de mevzuattaki diizenlemeler futbolcunun iradesini kisitlamakta ve bir zorunluluk
getirmektedir.

Tirk Milli Takimlarina ¢agrilan futbolcu ile TFF arasindaki iliskiyi izah eden 6teki goriis miikellef
gorisudir. Miikelleflikten bahsedebilmemiz i¢in bir kanun hiikmiine istinaden TFF'nin
diizenlemeleriyle bir gorevin bir kisiye zorla yaptirilmasi durumu s6z konusudur. Dolayisiyla
miikelleflife uymamanin yaptirimi bulunmaktadir. Yani bu iliskide gecicilik, cebir ve yaptirim vardir.
Diizenlemeler g6z 6niine alindiginda Tiirk Milli Takimlarina ¢agrilan futbolcu ile TFF arasindaki iliskiyi
izah eden en isabetli gériisiin bu oldugunu benimsemek gerekir.
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