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oz
Osmanli Imparatorlugu'nun 1838 yilinda Balta Limani Ticaret Antlagmasi'yla Ingiliz serbest ticaret
emperyalizmine agilmasiyla birlikte, devletin ekonomik yapisinin kiiresel piyasa kurallarina gére yeniden
sekillendirilmesi gerekmistir. Bu gereksinim esitsiz bilesik gelisim dinamikleri altinda pre-kapitalist
devletin doniisiiminii baslatir. 1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilani, uluslararasi sermayenin ihtiyag
duydugu modernlesmeye yonelik reform siirecinin déniim noktasi olmustur. Tanzimatla gelen Avrupa
uyumunda modern kurumlar, kanunlar, merkezi hiikiimet vardir. Osmanl yonetici sinifi Tanzimat Fermanti
ile bu temele yaklasarak modern devlete ait genel ¢ergeveyi olusturmayr amaglar. Kirim Savasi sonrasi
Islahat Fermani’nin ilani ile Tanzimat déneminin daha agir kosullar1 barindiran ikinci dilimine girilir.
Savag sirasinda alinan ilk dis borg, dongiisel bir borg iliskisine yol agar. Islahat Fermani biiyiik dlciide
Tanzimat’m tekrarini icerse de temel igerigi, uluslararasi bor¢lanma icin kilit hale gelen bankacilik
sisteminin Osmanli’ya tasinmasi ve Hiristiyan tebaanin haklarmin genisletilmesidir. Devamli dis borg
ihtiyact, Avrupa’nin Osmanli’ya miidahalesini derinlestirmistir ve yeniden bir reform siireci baglar. Hukuk
reformlar1 bu siirecin merkezinde yer alir. Imparatorlugun reform alanlarindaki kontroliiniin azalmasi
yargisal alanda ortaya ¢ikan ¢oklu carpik yapmin engellenememesinin nedenidir. Bu durum Imparatorluk
sona erene kadar seri mahkemelerin, cemaat mahkemelerinin, nizamiye mahkemelerinin, karma

mahkemelerin ve konsolosluk mahkemelerinin biiyiikk yetki ve gorev cekismeleriyle bir arada var
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olmalarina yol agmis ve Osmanli’da modern hukuk sisteminin kurumsallagamamasinin sinirlarini

yaratmustir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Imparatorlugu, Tanzimat Dénemi, Emperyalizm, Esitsiz Bilesik Gelisim,
Yabanci Yargi Yetkisi.

ABSTRACT

With the opening of the Ottoman Empire to British free trade imperialism with the Balta Liman Trade
Treaty in 1838, the economic structure of the state had to be reshaped according to global market rules.
This need initiates the transformation of the pre-capitalist state under the dynamics of unequal compound
development. The proclamation of the Tanzimat Edict in 1839 was the turning point of the reform process

towards modernization needed by international capital.

In the European harmony that came with the Tanzimat, there are modern institutions, laws and a central
government. The Ottoman ruling class aims to create the general framework of the modern state by
approaching this foundation with the Tanzimat Edict. With the declaration of the Islahat Edict after the
Crimean War in 1856, the second phase of the Tanzimat period, which included more severe conditions,
was entered. The first foreign debt that had to be taken during the war leads to a cyclical debt relationship.
Although the Islahat Edict largely included a repetition of the Tanzimat, its main content was the transfer
of the banking system, which had become a key for international borrowing, to the Ottoman Empire and
the expansion of the rights of Christian subjects. The constant need for foreign debt deepened Europe's
intervention in the Ottoman Empire, and a reform process began again. Legal reforms are at the heart of
this process. The decrease in the empire's control in reform areas is the reason why the multiple distorted
structure that emerged in the judicial field could not be prevented. This situation led to the coexistence of
sharia courts, community courts, regular courts, mixed courts and consular courts with great conflicts of
authority and duty until the end of the Empire, and created the limits of the lack of institutionalization of

the modern legal system in the Ottoman Empire.

Keywords: Ottoman Empire, Tanzimat Era, Imperialism, Unequal Combined Development, Foreign

Jurisdiction.

EXTENDED ABSTRACT

As capitalism, as an international system, unites the world in a single market and a system of political
domination, it is no longer possible for societies to talk about a capitalist development that will flourish
within national borders.Until the emergence of England as the first industrial capitalist state at the end of
the 18th century and the establishment of modern factories, production capacity was similar almost

everywhere on the world scale, regardless of Western Europe, Latin America, Russia, Japan and China.
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With the establishment of England's world hegemony with the Congress of Vienna in 1815, capitalism
expanded by including even the most remote parts of the world into its market and overcame the ancien
regime monarchies and their low-cost craft industries, which were largely based on pre-capitalist economic
foundations. The distinguishing feature of the world where free competition imperialism prevails under

British rule is the export of commaodities.

As the British industrial revolution grew, new markets and sources of supply were connected to it at
different times. During this period, England tended to resort to colonization as a secondary route, selling
finished goods in exchange for the raw materials it bought (either with consent or with the threat of the
British navy) through free trade agreements as an easier route. It is inevitable to move to these countries
the structures that include the tendencies towards the expansion of production relations on a global scale,
as well as the legal, political and ideological equipment that can realize this expansion. This contact of the
old world and the new world leads to the emergence of hybrid structures where old and new coexist. Thus,
capitalist countries on the one hand, and colonial and semi-colonial countries dominated by semi-capitalist
and pre-capitalist production relations, on the other hand, are connected to each other under the dominance
of the capitalist world market. This process of interconnection has necessarily led to the uneven combined
development of capitalism, albeit to different degrees.

The Ottoman Empire is one of the old powerful empires of the period that was not conquered or colonized.
The Ottoman Empire's expansion into the capitalist world economy took place with the Balta Limani Free
Trade Agreement, which was an unequal agreement. With the opening to free trade, the economic structure
of the state had to be reshaped according to global market rules. This need initiates the transformation of
the pre-capitalist state under the dynamics of unequal compound development. The declaration of the
Tanzimat Edict should be considered as the implementation of this transformation. The harmony that came
with Tanzimat includes modern institutions, laws and central government. The Ottoman ruling class aims
to create the general framework of the modern state by approaching this foundation with the Tanzimat
Edict.

The reform process that started with the Tanzimat Edict includes the transformation of the state and the
dynamics of the establishment of the dependency relationship during the free trade imperialism period
shaped by England alone. With the declaration of the Islahat Edict after the Crimean War, the second phase
of the Tanzimat period, which included more severe conditions, was entered. In this process, the British
Empire is not unrivaled as it used to be. European public order is now established. Since the Crimean War,
the territorial integrity of the Ottoman Empire has been protected against Russia by these states as a result
of the European balance. The most important result of the Crimean War was the Islahat Edict declared just

before the Paris Conference.

The first foreign debt that had to be taken during the war leads to a cyclical debt relationship. Although the
Islahat Edict largely included a repetition of the Tanzimat, its main content was the transfer of the banking

system, which had become key for international borrowing, to the Ottoman Empire and the expansion of
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the rights of Christian subjects. The constant need for foreign debt deepened Europe's intervention in the
Ottoman Empire. The debt relationship causes the export of a significant amount of national resources and
the destruction of the internal development of the Empire. The intervention of European states in line with
their own interests has a significant impact on the deep view of the dualities in all institutions, law,

education, culture, production and agricultural structures of the empire.

With the 7th article of the Treaty of Paris, it was declared that the Ottoman Empire was recognized as part
of the public law of the European-Western European alliance and as a member of the international
community. In reality, the Ottoman Empire (and other non-European states) was never included in the
international law of the imperialist period. The legal acceptance arose from the aim of preserving the

European balance of power against Russian expansionism.

During the Paris Conference, the issue of abolition of foreign jurisdiction/capitulations was brought to the
agenda by Ali Pasha. At the center of Ali Pasha's persuasion effort is the discourse that "capitulations are
an insurmountable obstacle to any reform". It should be noted that the capitulations of this period were
unequal agreements involving foreign jurisdictions. In the 19th century, consular jurisdiction turned into a
tool of imperialist expansion. The favor relationship given by the medieval emperor Siileyman the
Magnificent to the King of France also remained in that era. Extraterritorial jurisdiction now shows the

degree of dependence of an Empire that cannot establish a judicial monopoly on its own territory.

The Paris Agreement signed after the Crimean War is an important step in the transformation of the state
form. During this period, due to the deep economic dependence of the political influence of the European
states on the Empire, established by the debt relationship, more radical changes occurred in the institutional
structure of the state and in the legal field in favor of Europe. However, during the Tanzimat period, unity
in the judicial organization could not be achieved. In personal matters, non-Muslim communities continued
to operate their own community courts. Although the jurisdictions have narrowed, sharia courts have
preserved their existence among Muslims in this area. Attempts to abolish consular courts at regular
intervals after the Treaty of Paris did not yield any results. Mixed commercial courts, which were
established to hear trade disputes between foreigners and Ottoman citizens, and Nizamiye courts, which
were responsible for dealing with disputes outside the jurisdiction of sharia and commercial courts, were

also added to the system.

As a result, the unequal combined development of the Ottoman Empire in the 19th century emerged with a
deeply contradictory structure: old and new, local and foreign. This situation also caused the state's control
in reform areas to gradually decrease, and in connection with this, the multiple distorted developments that

emerged in the field of law as well as in the general state apparatus could not be prevented.

GIRiS: KAPITALIST ESITSIiZ BILESIK GELISIMIN 19.YUZYILDAKI
GENEL GORUNUMU VE OSMANLI iMPARATORLUGU
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Marks kapitalizmi her seyden Once bir liretim tarzi olarak tanimlar. Buna gore
kapitalizmin temel ekonomik iligkisi, 6zgiir is¢inin is giliciinii satmasi ile kurulur ve bunun
zorunlu 6n kosulu dogrudan iireticinin iiretim araglar1 miilkiyetini yitirmesidir!. Ancak
bakildiginda bu bir sonug¢ tanimidir ve kapitalizme gegisle ile ilgili bir tartisma icermez.
Kapitalizmin uluslararas1 bir sistem olarak diinyay1 tek bir pazarda ve bir siyasi
tahakkiimler sistemi iginde birlestirmesiyle birlikte toplumlar i¢in artik, ulusal smirlar
icerisinde serpilecek bir kapitalist gelisimden bahsetmek miimkiin degildir. 19.ylizyil
basinda ilk modern makineli fabrikalarin ortaya ¢iktig1 birka¢ nokta disinda diinyada
genis Olcekli kapitalist sanayi yoktur; manifaktiir isletmelerde deger yaratimi olsa da bu
iretim bi¢iminin kapasitesi Bat1 Avrupa, Latin Amerika, Rusya, Japonya, Cin fark

etmeksizin birbirinin benzeridir?.

Ingiltere’nin 18.yiizyilin sonunda ilk smai kapitalisti devlet olarak ortaya ¢ikmasi
ile bu siire¢ farkl bir forma biiriinmeye baslamistir. Ingiltere, Fransa karsisinda Napolyon
Savaglari’nin sona ermesi ve 1815 Viyana Kongresi sonucu kurulan diinya
hegemonyasiyla birlikte, biiyiik 6l¢iide pre-kapitalist ekonomik temellere dayanan ancien
regime monarsilerini ve buralardaki diisik maliyetli zanaat sanayilerini alt eder®.
Boylelikle kapitalizm diinyanin en iicra kesimlerini dahi kendi pazari icerisine katarak

genisler. Ancak kapitalist {iretim tarz1 her yerde evrensellesemez*.

Ingiliz egemenliginde serbest rekabet emperyalizminin hiikiim siirdiigii diinyanmn
ayirt edici 6zelligi meta ihracidir®. ingiliz sanayi devrimi biiyiidiikge, farkli zamanlarda
ona yeni pazarlar ve arz kaynaklar1 baglanmustir. Ingiltere, (riza ya da Ingiliz

donanmasmin tehdidi ile gergeklesen) serbest ticaret antlagmalar1 yoluyla, aldigi

L Karl Marks, Kapital I, (Mehmet Selik, Nail Satilgan, 14.bs Yordam Kitap, istanbul 2021).
2 Ernest Mandel, Ge¢ Kapitalizm (Candan Badem, 2.bs Versus Kitap, Ankara, 2013)63.

Alex Callinicos, Emperyalizm ve Kiiresel Ekonomi Politik, (ilkay Ata, 1. bs Phoenix Yayinevi, Ankara,
2014)264.

4 Mandel (n 2) 76.

5 Vladimir ilyic Lenin, Emperyalizm Kapitalizmin En Yilksek Asamasi, (Cemal Siireyya, 9.bs Sol Yayinlari,
Ankara, 1998) 69.
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hammaddelerin karsilig1 olarak mamul mal satar®. Bu ticari temasla, iilkelere iiretim
iligkilerinin kiiresel 6lcekte genislemesi egilimlerini i¢eren yapilarin ve ayni zamanda bu
genislemeyi realize edebilecek hukuki, siyasal ve ideolojik donanimin da tasinmasi
ka¢inilmazdir. Sonug olarak uluslararasi ticaret beraberinde, dolagim iligkilerinin ihtiyag
duydugu hegemon devlet tipini ihra¢ etmistir. Eski diinya ile yeni diinyanin bu temasi,
eski ile yeninin bir arada oldugu melez yapilarin ortaya ¢ikisina yol agar. Boylelikle bir
yanda kapitalist iilkeler, bir yanda yar1 kapitalist ve kapitalizm 6ncesi iiretim iligkilerinin
hakim oldugu somiirge ve yar1 somiirge iilkeler, kapitalist diinya pazarinin egemenliginde
birbirine baglanmistir’. Bu birbirine baglanma siireci kapitalizmin esitsiz bilesik

gelisimini farkli derecelerde de olsa, zorunlu olarak ortaya cikarir.

Hegemon devlet miidahalesi/etkisi ile, ice ve disa doniik reformlar birlikte hayata
gecer. Bu kosullarda merkezilesme ve modernlesme hedefleyen devletin basarili
olabilmesi i¢in, oncelikle merkezi idareyi- kurumsal devlet aygitin1 yeteri kadar giiclii
kilmasi gerekir. Doniisen devlet aygit1 sermayenin niifusunun 6niindeki yapisal engellerin
kaldirilmasinda ve dolasim alanmin rahatlatilmasinda temel isleve sahiptir®. 1870 sonrasi
klasik emperyalizm déneminde de (ve Ikinci Diinya Savasi sonras1 kolektif emperyalizm
doneminde) bu 6zellik degismez. Devletin merkezilesmesi, yiiriitme aygit1 araciliiyla

tiim iilkeyi kapsayacak kurumlar aginin gelisimi lizerinden gerceklesecektir.

Bu anlatilanlar 19.yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’na kapitalist iliskilerin
sirayetinin, dolayisiyla Tanzimat doneminde yasanan devletin doniistimiiniin bilgilerini
de  igermektedir.  Osmanli  Imparatorlugu  ddnemin  fethedilmemis  ve
somiirgelestirilmemis eski gili¢lii imparatorluklarindan biridir, ancak kendi toplumsal
tarihinin 6zgiinligli icerisinde bagimsiz gelisimini yakalayamamistir ve emperyalist

miidahale Onlenememistir. Burada bagmmsiz gelisimden kasit, Rusya ve Japonya

6 Gallagher, John., Robinson Ronald., The Imperialism of Free Trade,

https://moodle2.units.it/pluginfile.php/174112/mod resource/content/2/Gallagher-
Robinson Imperialism of Free Trade EHR 1953.pdf, (erisim 23.06.2023).

7 Mandel (n 2) 65.

8 John G. Taylor, ‘Uretim Tarzlari Eklemlenmesinin Ortaya Cikisi ve Uciincii Diinya Formasyonlarinin Yapisi

Uzerindeki Etkisi’, ic Cagatay Keskinok ve Melih Aksoy, Uretim Tarzlarinin Eklemlenmesi Uzerine
(Cagatay Keskinok, Melih Ersoy, 1. bs Birey ve Toplum Yayinlari, Ankara, 1984) 125.
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orneklerinde oldugu gibi kapitalizmin esitsiz bilesik gelisiminin olumlu seyretmesidir.
Diinyanin geri kalan biiyiik boliimiinii olusturan, sdmiirge ve yar1 sdmiirge (Lenin Iran,
Osmanli ve Cin igin bu terimi kullanir)?® iilkeler birlesik gelismenin olumlu seyriyle,
birlesik gelisen bir sanayinin varligina haiz olacak kadar sansli olmamislardir. Bu
iilkelerde, emperyalist devletlerin kendi ihtiyaglar1 ve iilkeye miidahale kapasiteleri
dogrultusunda, devlet mekanizmalar1 yeniden diizenlenmis ve igsel gelisim

dinamiklerinin yikimiyla paralel gelisen “carpik bir birlesiklik” ortaya ¢ikmustir?®,

Osmanl Imparatorlugu’nun kapitalist diinya ekonomisine agilimi esitsiz bir
antlasma olan Balta Limani Serbest Ticaret Antlagsmasiyla gergeklesir. Akabinde

Tanzimat Fermani ile !

pre-kapitalist devletin tasfiye edilmesi yoniindeki reformlara
hizla baglanmustir. Imparatorluk yikilana kadar asilamayan ikilikler, bu reform
doneminde baglayan carpik gelisimin neticesidir. 1856 Kirim Savasi’yla ilan edilen
Islahat Fermani (ve Paris Antlagsmas1) Bati ile temasin ve beraberinde gelen reformlarin
bir diger asamasidir. Islahat reformlar: daha sert bir iklimde dogar, dolayisiyla daha agir
bagimlilik iliskilerine yol agmistir. Bu donemde yeni olugsmaya baslayan modern devlete
ait yapilarin, iktisadi ve hukuki kurumlarin sekillenisine Avrupa finans kapitalinin baskis1

daha etkindir.

Tanzimat donemine bakildiginda hukuk reformlarmin, reform siirecinin
merkezinde yer aldig1 goriiliir. Uluslararasi meta dolasimima dahil olmak, uluslararasi
hukuk diizeni ile uyumu gerektirmistir. Miilkiyet haklari, hukuk 6niinde esitlik, hukuki
giivenlik, kurumsallasmig yargi mekanizmasi, devletin kendi sinirlari i¢indeki hukuki
uygulamalardan sorumlu tutulmasi gibi temel modern hukuki ilkelerin yerlesmesi,
uluslararasi ticarete agilan devletin temel doniisiim alanidir. Tanzimat doneminde bu
talebi karsilamak i¢in biiylik adimlar atilmistir. Ancak eskiye ait ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanin tasfiye edilemedigi oranda eskiye ait hukuk kurumlarinda da kesin bir

doniisiim yasanamaz. Imparatorlugun bu donemdeki hukuk diizeninin aktif sistemi

° Lenin(n5)90.
10 | ev Trogki, Rus Devrim Tarihi |, (Biilent Tanatar, 1.bs Yazin Yayincilik, 1998) 3.

11 Tanzimat dénemi kabaca 1838 Tanzimat Fermani’nin ilani ile 1875 devletin iflasina kadarki tarihsel
sireci kapsar.
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icerisinde; Islam hukuku kaynakli gelencksel Osmanli mahkeme sistemi,
gayrimiislimlerin cemaat mahkemeleri, nizamiye mahkemeleri, yabanci yargi yetkisi
alan1 ve karma mahkemeler vardir. Tiim bu hukuk diizeni kalabalig1 eskiye, yeniye ve
aynt zamanda bagimlilik iligkisine ait bir ¢eliski ve catigma alanidir. Bu c¢atisma

Imparatorlugun Bat1’ya olan bagimlig arttikca daha da ¢oziilemez hale gelmistir.

Ozetle, serbest ticaret antlasmalarinmn ve kapitalizmin esitsiz bilesik gelisiminin
Osmanli Imparatorlugu’nun devlet mekanizmasini nasil doniistiirdiigii ve bu ddniisiimiin
devletin hukuksal yapilarina olan tezahiirii bu c¢alismanmn konusudur. Calismada
Tanzimat donemi modernlesmesinin bat1 tipi mahkeme diizeni lehine gelisememesinin
ekonomi politik nedenleri incelenmis ve Tanzimat doneminde modernlesmeye baslayan

devletin hukuksal doniisiimiiniin sinirlar1 ele alinmastir.

Yukarida verilen maksada varmak i¢in ilk olarak yabanc1 yargi yetkisi basliginda,
Osmanli Imparatorlugu’nun Tanzimat donemine kadar olan, pre-kapitalist hukuksal
yapisimin doniisimii ve uluslararasi gii¢ iliskilerinin doniisiimii ekseninde kapitiilasyon
yargi yetkisinin tarihsel gelisimi ele alinmistir. Bu giris ayn1 zamanda 1856 Paris
Antlagsmast’nm Imparatorlugu Avrupa kamu hukukuna dahil etmesi ile birlikte tartisma
zemini bulan sinir dis1 yargilama yetkisinin lagvi konusuna da genel bir gerceve
olusturmaktir. Ikinci baslikta Tanzimat Fermam ilani ile baslayip Islahat Fermani’na
kadar siiren reform donemi incelenir. Bu donemde devletin ve hukukun doniisiim
dinamiklerini, 1838 Balta Liman1 Serbest Ticaret Antlasmasi ile girilen ve Ingiltere nin
tek basina sekillendirdigi serbest ticaret emperyalizmi diizeni belirlemistir. Sonraki
baslikta Islahat Fermani’nin ilan1 doneminde, devletin ve hukukun doniisiim dinamikleri
ele alimmustir. Kirim Savasi sonrasi baslayan borg iliskisiyle kurulan derin ekonomik
bagimlilik halinin devletin kurumsal yapisinda ve hukuksal alanda yaptig1 etki
incelenmistir. Kirim Savasi ve Islahat Fermani’nin ilani siirecinde 6nemli bir durak olan
Paris Antlagmasi ayr1 bir baglikta degerlendirilmistir. Bu antlagma ile Avrupa kamu
hukukuna Osmanli’nin dahil edilmesinin anlami {izerinde durulmustur. Son olarak ise,
Kirim Savasi sonrasi derinlesen ekonomik bagimlik doneminde, devletin hukuk

kurumlarmda yapilan degisiklikler ele alinmustir.
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|.YABANCI YARGI YETKISI

Bu baslikta Osmanli Imparatorlugu’nun Tanzimat dénemine kadar, pre-kapitalist
hukuksal yapisinin donilisimii ve uluslararast gii¢ iliskilerinin doniisiimii ekseninde
kapitiilasyon yarg: yetkisinin tarihsel gelisimi ele alinmistir. ik olarak Osmanli pre-
kapitalist devlet mekanizmasinda ¢oklu yargi diizeni ve kapitiilasyon yargisinin bu diizen
icerisindeki yeri iizerinde durulmustur. imparatorlugun Avrupa karsisma giicsiizliigiinii
agr bir sekilde aciga ¢ikaran Kiiclik Kaynarca Antlagmasiyla birlikte, Vestefalya
sisteminde Osmanli Imparatorlugu’nun durdugu egreti yere deginilmistir. Sonrasmda
19.yiizy1lda hukuk anlayisinin doniisiimii ve bu doniisiimiin Osmanli Imparatorlugu’na

konsolosluk mahkemeleri ekseninde nasil yansidigi incelenmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat reformlarma kadar devletin en temel ve genel
hukuku Islam hukukudur ve seri mahkemeler temel uyusmazlik ¢dziim mercileridir.
Imparatorlukta Islam hukuk anlayismna gore kitap ehli Hiristiyan ve Yahudiler ilk
zamanlardan itibaren yarg:i alaninda 6zel statiiye sahip olmustur. Istanbul’un fethiyle
birlikte ¢ogunlukla Istanbul ve c¢evresinde yasayan ozellikle Ermeni, Rum, Yahudi
gayrimiislim zimmilerin ve sigmma hakki verilen Hiristiyan gruplarm®? kendi gelenekleri
ve dinlerine uygun sekilde yasamalarina izin verilmistir. Istanbul’un fethinden hemen
sonra da Ermeni, Rum ve Yahudilere 06zel yargi haklar1 verilmistir, cemaat
mahkemelerinde kendi dini kanun ve gelenekleri uygulanmistir'®. Bu gruplarin kisilik
haklariyla ilgili ihtilaflarinin ¢6ziim mercii, taraflarin istegine baglh olarak, kilise ve
sinagoglar biinyesinde kurulan cemaat mahkemeleridir. Taraflar cemaat mahkemesine

basvurma ile ilgili ihtilaf yasarsa, seri mahkemelere basvurmak zorundadir!®.

2 Esin Oriicii “The Impact of European Law on the Ottoman Empire and Turkey”, in W. J. Mommsen and

J. A. D. Moor (Eds.), European Expansion and Law: Encounter of European and Indigenous Law in 19th
and 20th Century Africa and Asia. (BERG, New York,1992) 41.

13 Shih Shun Liu, Extraterritoriality: Its Rise and Decline, (Ams Press, New York, 1969) 62. “Istanbul’da bir
Yunan patrigi, milletin sefi ve Yunanlilarin tiim sivil ve dini islerinden sorumlu yiiksek yargi¢ olarak
secildi. Ermenilerin istanbul, Kayseri ve Kudiis'te sivil anlasmazliklari karara baglama yetkisine sahip ii¢
patrikleri vardir. Yahudilerin de ayni sekilde kendi mahkemeleri vardi ve iic hahamdan olusan bir liglii
yénetim, istanbul’da yiiksek mahkeme olarak gérev yapiyordu”,

14 M. Akif Aydin, 2003, Osmanli Devletinde Mahkeme,
https://cdn2.islamansiklopedisi.org.tr/dosya/27/C27016437.pdf, (erisim tarihi: 10.03.2024).
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Imparatorluk genelinde farkli hukuk uygulamalar1 olsa da, tiim topluluklar islam ceza
hukukuna tabidirler. Avrupa’da Imparatorlugun fethettigi topraklarda yasayan
Gayrimiislimler i¢cin de kendi orf ve adet hukuku mevcut yerel mahkemelerinde

uygulanmaya devam etmistir®.

Cemaat mahkemeleri, pre-kapitalist devletin parcali hukuk yapismin bir
tezahiiriidlir ve merkezin etkin denetimini gergeklestirecek (biirokrasi, ulagim haberlesme
gibi) imkanlarin gelisemedigi kosullarda, ¢oklu bir aradaligimn devamini saglayacak
otorite paylasim alanlarindan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Bu mahkemeler devlet ve devlet
dis1 aktorler arasinda yasal otorite paylasiminin 6nemli bir 6rnegi niteligindeki, tiim
toplumun dini topluluklar halinde 6rgiitlendigi imparatorluk millet sisteminin bir uzantisi
olarak kurulmustur. Bu sistemde dini liderler, hukuki anlagmazliklarin karara baglanmasi
da dahil vergi toplama, egitim, topluluklarin temsili gibi temel alanlarda yar1 egemen

yetkiye sahiptirler.

Cogunlukla Istanbul ve Izmir'de ikamet eden ve ticaretle ugrasan yabancilar bir
diger gayrimiislim grubu olusturur. Osmanli sultanlari, bu grup gayrimiislimlere gontillii
ve tek tarafli olarak kapitiilasyonlarla imtiyazlar tanimistir'®, Baslangigta (Hansa Birligi
gibi) tiiccar topluluklarma, sehir devletlerine veya bireylere kapitiilasyon imtiyazi
verilirken, Kanuni Sultan Siileyman’m Fransa Krali I. Francis’ e 1535 yilinda verdigi tek
tarafli bagis ile ilk kez bir hiikiimdar dogrudan kapitiilasyon ayricaliklarin1 baska bir
hiikiimdara tanir'’. Bu anlasma tiizel kisi devletin ortaya heniiz ¢tkmadigi, dolayisiyla
devlet iradesi kavrammim mevcut olmadigr iki Orta Cag devleti arasinda yapilan bir
anlasmadir ve anlasmaya konu olan edimleri yerine getirme yilikiimliiligli anlasmay1

18

yapan hiikiimdarlara aittir'®. Kapitiilasyonlar Osmanli hiikiimdar1 Kanuni Sultan

5 Oriici (n 12) 42.

% Halil inalcik, Osmanh Donemi Kapittlasyonlarin Karakter ve Mahiyeti,
https://cdn2.islamansiklopedisi.org.tr/dosya/22/C22023506.pdf, (erisim tarihi: 01.03.2024)

17" Mariya Tait Slys, Exporting Legality - The Rise and Fall of Extraterritorial Jurisdiction in the Ottoman

Empire and China, https://books.openedition.org/author?name=tait%C2%A0slys+mariya, (erisim
tarihi: 02.02.2024).

18 Ali Murat Ozdemir ve digerleri , Genel Kamu Hukuku Kuramsal Yaklasim, (1.bs imge Kitapevi, Ankara

2019)72.
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Stileyman’in Fransa’ya vermis oldugu bir Lituftur ve kendinden sonraki padisahlar1
baglamaz. Yarg: yetkisi ve dokunulmazlik ile ilgili 6zel hiikiimler bu kapitiilasyonlarla
taninan en 6nemli ayricaliklardir’®. Bu dénem cemaat mahkemelerinde oldugu gibi,
yabancilara kapitiilasyonlarla verilen ticari ayricaliklarin nedeni, pre-kapitalist devlet
kosullar1 diistiniilerek yorumlanmalidir. Meta iiretiminin ve parasallasmanin ¢ok sinirl
oldugu; tiretimin niifusun gergek ihtiyacini karsilamaktan uzak bir diizeydeki teknolojiyle
yapildig1 geleneksel toplum sisteminde?’, tiiccarlarin iilke topraklarina cekilerek, meta

akismin saglanmasi amaciyla bu imtiyaz sistemi gelismistir.

17. yiizyiln sonlarina gelindiginde, Avrupa’nin sOmiirgeci imparatorluklari
karsisinda eski giiciinii yitiren Osmanli Imparatorlugu’nda, kapitiilasyonlar politik destek
kazanmak i¢in verilen ayricaliklara doniismiistiir. Kapitiilasyonlar, 18.ylizyila kadar
herhangi bir zarar teskil etmezken bu yiizyildan sonra zayiflayan Imparatorluga Avrupa
devletleri tarafindan uygulanan siyasi ve ekonomik zorun bir araci haline gelmeye
baslar?. Bu donemin &zelligi somiirgeciligin (1600-1760 arasi) hanedanlik temelli
dinamiklerinin yerini, egemen esitlik prensibi ekseninde gelisen uluslararas1 hukuka

birakmasidir??

. Bu donemde Osmanli agisindan en dramatik gelisme, 1768-1774
Osmanli- Rus Savasi’nda alinan yenilgidir. Bu yenilgi ile ilk kez Avrupa ve Rusya
karsisinda Osmanli’nin giicii belirgin bir sekilde gerilemistir. Imparatorluk tarihinde ilk
kez Tiirk ve Misliiman bir iilke kaybedilir. Agir yenilginin ardindan 1774 Kiigiik
Kaynarca Antlasmast ile ingiliz ve Fransiz kapitiilasyonlarmmn biitiin haklar1 Rusya’ya da
verilir. Ancak Rusya’ya taninan bu imtiyazlar, tek tarafli bagisla gerceklesen eski
kapitiilasyon ahidnamelerinden farkli olarak, modern miitekabiliyet geregi iki tarafi da

baglayan antlasma statiisiinedir®®. Bu 17. ve 18. yiizyillarin egemen paradigmas1 olan

Vestfalya modelidir. Bu modelin benimsenmesi Osmanli i¢in ¢ok zor bir durumdur, zira

2 Slys (n17).
20 flber Ortayl, Turrkiye Teskilat ve idare Tarihi. (istanbul, 1. bs Kronik Kitap, 2021) 231.
2L inalck ni16.

22 Bhupinder Chimni, “An Outline of a Marxist Course on Public International Law”, Susan Marks (der.),

International Law on the Left, (CUP, Cambridge, 2008) 67.

2 jnalck n16.
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Osmanli Imparatorlugu Avrupa’da olusan ulus devletlerden biri degildir. I¢ islerinde kars1
devletlerin otoritesine saygi gosterilmesi, her devletin smirlar1 igindeki mal ve beden
akisinin kontrol edilmesi ve uluslararas1 sistemde iligkilerin esit devletler arasinda
kurulmasi gibi temel kabullerin ardindaki ¢ifte standart, pek ¢cok benzer esitsiz antlagma
ve miidahalede oldugu gibi®* 1774 Antlasmasi ile de giin yiiziindedir. Bu tarihten itibaren
Batili devletler elde ettikleri imtiyazlarin iki tarafin rizasi ile kaldirilacagini iddia ederler
ve dolayisiyla bu imtiyazlar1 taniyan antlagsmalar, birbirini takip eden padisahlardan

bagimsiz olarak yenilenir hale gelir?® .

19.yiizy1l Ingiliz hegemonyas1 ve emperyal genislemesiyle birlikte uluslararasi
hukuk da doniisiir. Yeni donemde pozitif hukuk standartlarina -i¢ egemenlige- sahip
olma, Batili olmayan toplumlarin Vestefalya egemenligine kabul edilmelerinin 6n
kosuludur?®. Hukuki pozitivizm, Ingiliz serbest ticaretinin ydriingesine giren Avrupali
olmayan toplumlarmn siyasi ve toplumsal drgiitlenmesinin ingiliz ¢ikarlar1 dogrultusunda
yapilandiriimasima denk gelir. Bu dénem Ingiliz yayilmasmn belki de en yaygim siyasi
teknigi, rizayla yapilan veya dayatilan serbest ticaret ve dostluk antlasmalaridir. Iran
(1836 ve 1857), Osmanli (1838), Cin (1842), Japonya (1858) anlasmalar1 Ingiliz
hiiklimetinin bu bdlgelerle ticareti dogrudan isgal olmaksizin, ileriye tagimasini
saglamistir’’. Bu anlasmalar beraberinde uluslararasi meta dolasimina agilan devletlerin
kapitalist piyasalara uyumu igin devlet mekanizmalarinda doniisimii -devletin ve
blirokrasinin  rasyonellesmesini, bunun i¢in de pozitif hukuk diizeninin
kurumsallagsmasimi, devlet tekeline alinmasimi- gerektirmistir. Dolayisiyla anlagmalar

beraberinde modern yasalasma siireclerini de bu iilkelere tasir.

“Pozitif hukuk diizeniyle uyumlu kurumsallagsmis deviet hukuku, yasal haklar ve
miilkiyet haklar: hakkinda bilgi saglayarak, bu haklar: giivenilir bir sekilde uygulayarak

24 Eliana Augusti, ‘From Capitulations to Unequal Treaties: The Matter of an Exraterritorial Jurisdiction in

the Ottoman Empire’, Journal of Civil Law Stadies, (2011), 4 [2], 287.
%5 Slys n17.
26 Turan Kayaoglu Legal Imperialism Sovereignty and Extraterritoriality in Japan, the Ottoman Empire,
and China, (1. bs Cambridge University Press, New York, 2010) 20.

27 Gallagher., Robinson (n6).
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ve devleti kendi sinirlar: icindeki hukuk sisteminden sorumlu kilarak ulus otesi ticareti

kolaylastirir.”?®

Serbest ticaret antlagmalarinin ihtiyagc duydugu hukuk sistemi, eski devlet
yapilarinin smirlarina takildigi oranda gerekli hizla doniisemez. Dolayisiyla emperyalizm
isleri kolaylastiracak bir hukuk mekanizmasi ile birlikte bu iilkelere sirayet eder. Bati’nin
resmi somiirgesi olmamig diger Orta Cag imparatorluklarinda oldugu gibi Osmanli
Imparatorlugu’nda da, Ingiliz Imparatorlugu’nun ihtiyaglar1 dogrultusunda bir
konsolosluk yargist sistemi/yabanci yargi yetkisi ortaya c¢ikar. Bu mahkemeler pre-
kapitalist konsolosluk yargisindan ¢ok farklidir. Buna gore yabancilar, Osmanli
Devleti’nde kaldig1 siirece herhangi bir anlasmazlik halinde “kendi iilkelerinin

kanunlarina” tabi olarak 6zel mahkemelerde yargilanabilirler?.

Turhan Kayaoghi® Ingiliz Levant Sirketi’nin sona ererek sirketin yargi faaliyetini
Ingiliz devletine devrettigi 1825 yilm1, Osmanli Devleti ve ayn1 zamanda sirketin faaliyet
yiiriittiigii diger iilkeler, Tunus, Fas, Iran, Misir ve Cezair i¢in, smir dis1 yargilamanimn
basladig tarih olarak kabul ettigini belirtmistir. Boylece sinir dis1 konsolosluk yargisi
emperyalist yayllmanin onemli bir aract olarak kurumsallasir ve bu durum Osmanli

Imparatorlugu’nun yikilisina kadar asilamaz.

1. TANZIMAT REFORMLARI VE HUKUKSAL DONUSUM

Tanzimat Donemi Imparatorluk tarihinde; devlet anlayisinda, devletin
kurumlarinda, toplum yasayisinda, hukuksal ideolojide kirilmanin yasandigi bir
periyottur.  Temelinde Imparatorlugun 1838’de Balta Limani1 Serbest Ticaret
Antlagmast’yla girdigi serbest ticaret diizeninin ihtiya¢ duydugu modern devlet anlayisi
ve pozitif hukuk diizeniyle uyumlu kurumsallagsmis devlet hukuku vardir. Tanzimat’in
ilani1 ile sonuclanmus tarihsel siirece bakildiginda ilk olarak uzun ve kayipli savaslar siireci

(1770-1840 yillar1 aras1) ve yonetici smif igerisindeki ¢atigma ile karsilagilir. Bu dénem

28 Kayaoglu (n26) 12.
29 Kemal Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800- 2012, (bs. 10 Timas Yayinlari, istanbul, 2020) 53.
30 Kayaoglu (n26) 5.
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Osmanli ekonomisi, tarihinin en k&tii zamanlarindan birini yasar®!. Avrupa egitiminden
geemis Osmanli yonetici sinifi 18.ylizyil sonundan itibaren ekonomik ¢okiis ve dagilma
ihtimali karsisinda ¢6ziim arayisindadir. Bu donemde ayanlik sisteminin lagvi ve mali
toparlanma, devletin en acil sorunu olan savunma sorunu ile i¢ ige gecmistir®2. Sorunlarmn
¢Ooziimii icin III. Selim doneminden itibaren merkezilesme etrafinda reformlar
gercgeklesir. I1I. Selim’den sonra II. Mahmut saltanatinda ayan- merkezi biirokrasi uzlasisi
1808 Sened-i Ittifak’a ragmen saglanamaz. I1. Mahmut iktidarin1 saglamlastirirken yavas
yavas malikane sahas1 Osmanli hukuk rejimine uygun olarak tekrar daraltilmaya baglanir.
1826 yilinda yenigeri ordusunun tasfiyesi ile yeni bir doneme girilir. Merkezi ordunun
kurulmas1 ve ayanlarin giiciiniin kirilmas1 kendi basina toparlanma icin yeterli
olmamistir. II.Mahmut doneminde en sert madeni para tagsisi gergeklesir, enflasyona
gore diizeltilmis devlet harcamalari ii¢ katma ¢ikar®®. Nogiyev’in anlatiminda donemin

mali sorunlarmin boyutu ve hiikiimetin ¢dziimsiizliigii goriilmektedir®*:

“1828-1829 Rus Savasi sirasinda ilk kez kagit banknotun ¢ikariimasi ve Tiirk
parasinin sistemli diistisiiyle birlikte Londra Borsasinda Tiirk déviz kuru, biiyiik ol¢iide
deger kaybeder. Sterlin normal olarak 110 kurusluk bir kura sahip oldugu halde, 1843 'te
220 kurus olmustu. Hiikiimet kendi giictiyle doviz kurunu tilke disinda yiikseltmeye ¢alisti.
Bu amacgla iki Galata bankeriyle anlasmaya girdi. Bunlar her yil 20.000 liralik devlet
siibvansiyonu ile Londra’da 110 kurusluk normal kur iizerinden harcamalar yapmayi
yiikiimleniyorlard. Bu esas iizerinden 1848 yilinda “Istanbul Bankas:” kuruldu. Dogal
olarak bu girigimden bir sonu¢ alinamadi ... 1851 yilinda bu banka 350.000 liralik bir
acikla iflas etti. Hiikiimet bu igte 600.000 lira yitirmisti”.

31 Charter Vaughn Findley, Turkey, Islam, Nationalism, and Modernity a History 1789- 2007, (Yale

University Press, New Haven, 2010) 50.

32 Tevfik Giran, 19. Yizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, (1. bs is Bankasi Yayinlari, istanbul,

2014) 314.
33 Findley (n31) 50.
34 A.D. Nogiyev, Osmanli imparatorlugu’nun Yari Sémiirgelesmesi, (Nabi Dinger, 1. bs Onur Yayinlari, 1979)
97.
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1838 Balta Liman1 Serbest Ticaret Antlasmasi dzetle bu sartlar altinda imzalanir®®.
Antlasmanin, 1842 yilinda Ingiltere’nin Cin ile yaptiz1 Nanking Antlasmasi’nda oldugu
gibi, Ingiliz silahli miidahalesine gerek kalmadan imzalanmasindaki temel neden,
Imparatorlugun ayakta kalma ¢abasidir. Hem feodal sinif kendi i¢ biitiinliigiinii, hem de
Imparatorluk topraklar1 i¢ biitiinliigiinii yitirmistir. Mehmet Ali Pasa isyani ile
Imparatorlugun i¢inde bulundugu giincel tehlike karsisinda, parcalanmanm Oniine
gecmek icin cikar yol olarak Ingiliz miittefikligine sigmilmistir®. Ingiltere Osmanl
Imparatorlugu’ndan bu yardimi karsiliginda, 1838 Balta Limam Serbest Ticaret
Antlagmast’ni alir. Antlagsma ile biitiin ihrag yasaklar1 kaldirilir, yed- i vahit sistemine
tiimiiyle son verilir. 19.yiizy1l ortasi Ingiltere siyasetiyle uyumlu olarak Imparatorluk’un
ticaretindeki devlet kontrolii yikilir ve Ingiltere dis politikasmnin ¢ikarlar1 dogrultusunda
isleyen, serbest pazar odakli dis ticaret politikas1 Osmanli’nin eski diizenini tiimiiyle
degistirir.

Tekrar deginmek gerekir ki, Kanuni zamanindan itibaren
ahitnameler/kapitiilasyonlarla Bat1 lehine indirimli giimriik vergileri alinmasi zaten var
olan bir uygulamadir ve dis giimriikler bu anlasmalarla belirlenmistir®’. Imparatorlukta
diger Orta Cag devletlerinde oldugu gibi iiretimin yeterli olmadig1 kosullar nedeniyle,
(6zellikle temel iirlinlerde) ithalat tesvik edilmis ve ihracat kisitlanmis veya
yasaklanmistir. Bu provizyonizmin geregidir. Osmanli'nin dig giiclere imtiyaz olarak
verdigi  "ahidnameler” uluslararasi ticarete iliskin  Osmanli  politikasini
sekillendirmistir®®. Ancak kabaca 19.yiizy1l basindan itibaren sanayi kapitalizminin

gelisimiyle birlikte, pre-kapitalist dolasim iligskilerinden kaynaklanan bir ayricalik

35 Lenin klasik emperyalizmi, finans kapitalin yiikselisiyle merkezi kapitalist ekonomiler olan emperyalist

glcler arasinda artan rekabetin ifadesi olarak yorumlayarak 1870 sonrasi icin tarihlendirmistir (Lenin,
n.5 99-111). Bu ¢alismada emperyalizmin baslangi¢ tarihi, 1870 dncesine bilingli olarak c¢ekilmis ve
emperyalizm kavrami, 19.ylizyilin esitsiz antlasmalarini ve 1870 oOncesinin diinya geneline yayilan
mudahaleleri de kapsayacak sekilde (serbest ticaret emperyalizmi dénemini kapsayacak sekilde)
degerlendirilmistir. Cin imparatorlugu’nun 1.Afyon Savasi sonrasi imzalamak zorunda kaldigi 1842
tarihli Nanking Antlasmasi, emperyalizmin baslangicinda sembol tarih olarak tercih edilebilir.

36 flber Ortayl, En Uzun Yizyil, (1. bs Kronik Kitap, istanbul, 2018) 110.

37 Dogan Avcioglu., Tiirkiye’nin Diizeni Diin, Bugiin, Yarin, (3. bs Kirmizi Kedi Yayinlari, istanbul, 2017) 73.

38 Findley (n31) 51.
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halinden bahsedilemez. Artik Osmanli imparatorlugu esitsiz antlasmalardaki giicsiiz
taraftir. 1829 yilinda Rusya ile imzalanan Edirne Antlagsmasi ve 1830 yilinda imzalanan
Osmanli-Birlesik Devletler Antlagsmasi, 1838 Antlagsmasiyla benzer sartlar igeren
antlasmalara Ornektir. Ingiltere de ayni sekilde 1838’den ¢ok daha Oncesinde®
Imparatorluk’un i ticaretinde varlik gdstermistir®®. 1801°de yapilan Ticaret-i Dahiliye ve
1809 yilinda yapilan Kale-i Sultaniye Antlasmasiyla iilke i¢inde etkinlik gosteren Ingiliz

tiiccarina giivenceler ve ayricaliklar saglanmistir®.,

1838 Antlagmasmin daha dnce yapilan bu antlasmalardan farkliligi, imparatorluk
topraklarmin son derece rekabetci uluslararasi pazara resmi ve daha sistemli sekilde
acilmasidir. 1838 Antlasmas1 ayni zamanda Imparatorlugun “egemenlik” hakkini
kisitlayan hiikiimler icerir. Antlasma ile dis ticaretteki devlet tekeli ve icerde uygulanan
tezkireler gibi meta dolasiminda pre-kapitalist devlet diizenine dair kisitliliklarm 6nemli
bir boliimii ortadan kaldirilmis; i¢ giimriik vergileri, devletin belirli hammaddelerin ve
gida maddelerinin dis ticaretinde vergi artisina gitme hakki ve savas, yetersizlik gibi

nedenlerle uyguladig ihrag yasaklari koyma hakkindan vazgegilmistir®.

1838 Antlasmasi’nin bir diger dnemli sonucu Osmanli Imparatorlugu’nun esitsiz
miibadele iliskisi ile kars1 karsiya kalmasidir. Mandel esitsiz miibadeleyi*® “daha yiiksek
emek iiretkenligi kosullarinda iiretilen mallarin daha diisiik emek iiretkenligi
kosullarinda iiretilen mallarla miibadelesi” olarak tanimlar ve devam eder: “Bu az
emegin ¢ok olanla degis tokusu idi ki kaginilmaz olarak bir dig goge, deger ve sermayenin
az gelismis tilkelerden Bati Avrupa yararina bir disari akisina neden olur”. 1838
Antlasmasi’nin Ingiliz tiiccara tamdigi %3 giimriik vergisi (artik kesin olarak

yerlesmistir) ve yerli tiiccar muamelesi gérme hakki ile yed-i vahidin kaldirilmasi**

3% Resat Kasaba, Osmanli imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi, (1. bs Belge Yayinlari, istanbul, 1993) 52.

40 QOrtayl, (n36) 109.
41 bid, 110.

42 sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Bliyiime, (is Bankasi Kiiltdr Yayinlari, istanbul, 2020)

205.
4 Mandel (n2) 68.

44 Ortayl (n36) 108.
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esitsiz miibadele iliskilerinin Osmanl1’daki kaynagi olmustur. imparatorluga ucuz ingiliz
mallarinin akisiyla Osmanli geleneksel sanayisi ¢oker. Bu durum ayni zamanda
kurulmaya baglayan az sayidaki modern fabrikanin yok olmasina ve yenilerinin
kurulamamasina sebep olur®. 1828’de Beyrut ve Izmir disinda Osmanli limanlarinda
konsoloslar1 bile bulunmayan Ingiltere’nin 1840’larda biitiin rakiplerini elemesi, 1845
yilinda sadece Beyrut’ta 365 Ingiliz ticaret evinin olmas1*® ingiliz ticaretinin imparatorluk

topraklarma niifusunun boyutunu 6zetler niteliktedir.

Imparatorlugun, serbest ticaret ekonomisine acilmayla birlikte kendi ekonomik
yapisini, kiiresel piyasa kurallarina gore yeniden sekillendirmesi i¢cin yogun miidahalesi
gerekmistir’’. Imparatorlugun Ingiltere’nin askeri ve diplomatik destegine olan
ithtiyacinin sonucu olarak benimsenen bu diizen beraberinde, hukuk sisteminin dis ve i¢
kamu hukuku arasindaki baglantiyr saglayacak sekilde detaylandirilmasmi getirir®,
Sonu¢ olarak 1839 yilinda Tanzimat reform programmin ilan edilerek uluslararasi
sermayenin ihtiya¢ duydugu modernlesmeye yonelik kurumsal reform siirecine girilir.
Tanzimatla gelen Avrupa uyumunda modern kurumlar, kanunlar, merkezi hiikiimet

vardir. Osmanli yonetici sinifi Tanzimat Fermani ile bu temele yaklagsarak modern devlete

ait genel ¢cerceveyi olusturmay1 amaclar.

Tanzimatin ilan ile yapilan reformlara kisaca bakarsak: Miislim ve gayrimiislim
Osmanli tebaasi i¢in (kanun 6niinde) “egit/ik” vurgusunun fermanin ana retorigi oldugu
goriiliir. Fermanla biitiin tebaanin can, mal ve 1rz giivenligi 6ngoériilmiistiir. Can ve malin
korunmasi i¢in tiim yargilamalarin aleni ve masumiyet karinesine dayali olacagi;
kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi ve miilklerin miisadere edilemeyecegi hiikkmii ile

hukuki giivenligin tesis edilecegi sozii verilir.  Ozel miilkiyete saygi Onemle

4 Avcioglu (n37) 77.
4 Ortayl (n36) 108.

47 Giampaolo Conte, Defining financial reforms in the 19th-century capitalist world economy: The

Ottomanncase (1838-1914), https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/03098168211022222,
erisim 22.07.2022.

48 Findley (n31) 91.
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vurgulanmistr®®. Sura-y1 Askeri, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve Darii’s Sura-y1
Babiali, Divan-1 Hiimayun’un gérevlerini devralmistir®®. 1840 yilinda padisah ve hanedan
mensuplarina ait, bazi ¢iftlikler hari¢ 6zel gelir kaynaklarinin Maliye Hazinesine katilarak
padisah ve ailesine merkezi hazineden maas tahsis edilmesi®! ve biirokraside memurlarin
dortlii siniflandirmaya tabi tutularak modern tipte orgiitlenmeleri gene modernlesme i¢in

atilan cok 6nemli adimlardir®?.

II. Mahmut déneminden itibaren; tlizel kisi kamusal kuruluslar ve bu kuruluslarin
icinde, bir kurulun ve anonim iligkiler ag1 icine giren orgiitlerin elemani olarak var olan
modern biirokratlar ortaya ¢ikmistir. Biirokratlarla birlikte; (danisma kurulu niteliginde
toplanan, idari reform, kararname ve nizamnameleri hazirlayan, yargida temyiz gorevini
iistlenen) meclisler® ve 1835- 1870 yillar1 arasinda kurumsallasmaya baslayan Nezaretler
tiizel kisi devleti ortaya ¢ikartan temeli olusturur®®. Ayrica kamu hukuku alaninda ser’i
hukuktan ve 6rgiitlenmeden ayrilma 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi ile gergeklesmistir.
Imparatorlugun uluslararasi ticarete uyumu amactyla 1850 yilinda Ticaret Kanunnamesi
¢ikarilmustir. Yeni kanuna gore faiz kabul edilmis; modern anlamdaki sirketler, Islam

hukukunda yeri olmayan bir kurum yani “tizel kisiler” olarak kanunda yer almistir®®.

4 Conte (n47)

50 Karpat (n29) 42.

51 Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi, (1. bs Alan Yayincilik, istanbul 1986)

289.

52 Hiikiimdarin 6zel milki ile devlet miilkiiniin ayrismasi; devletin kendi tlkesi izerinde mevcut biitiin

siyasi iktidarin kaynagi haline gelmesi (merkezilesmesi); 6zel ve kamusal mulkiyetin kesin terimlerle
ayrilmasi ve devletin tlzel kisiliginin olusmaya baslamasi, burjuva hukukun esitlik kavraminin
yerlesmesi; kamusal ve 6zel alanlarin ayriliginin baslamasi modern devletin ézellikleridir (Ozdemir n18
303). Bu 6zelliklerin, yapilan reformlarla (imparatorlugun yapisal sinirliliklari elverdigi élgiide) kesistigi
goralur.

53 Ortayh (n36) 151- 153.

54 Meclis-i Vala-1 Ahkam-1 Adliye, imparatorlugun en yiiksek danisma organi ve temyiz kuruludur. Meclis-

i Ahkam-1 Adliye Osmanli imparatorlugunun yilksek mahkemesi ve bir tiir Adliye Nezareti fonksiyonunu
goren meclisidir. Tanzimat doneminin hukuk reformlarinda ve nizami mahkemelerin kurulup
yayillmasinda 6nemli rol oynamistir. Bu danisma nitelikli meclisler idaredeki etkinliklerini zamanla
kaybetmisler, ama uzman hukukcu kurullar ve organlari haline donismuslerdir. 1 Nisan 1868’de Divan-
1 Ahkam-1 Adliye temyiz ve istinaf organlarindan olusarak kurulur. Bu organ Yargitay’in temelidir. Sura-
yi Devlet de buglink( Sayistay’in temeli olarak kabul edilir (Ortayli (n36) 154).

> |bid 188.
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Ancak bu donemde devletin merkezilesmesi, kurumsal aygitlar1 ve dolayisiyla hukuk
kurumlar1 ve kanunlagsma siireci, iilkenin kendi 6zgiin soSyo-ekonomik alt yapisinin
siirlarina takilir. Bu nedenle reformlar ileriye tasinamamustir. Reformlarin tam olarak
hayata gecememesi, imparatorlugun ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kurumsal ve hukuksal

ikiliginin kaynag1 olmustur.

1. IKINCI REFORM EVRESI: ISLAHAT FERMANI

Ingiltere’nin tek basma sekillendirdigi serbest ticaret emperyalizmi déneminde
devletin doniisiimiinii ve bagimlilik iligkisinin kurulusunun dinamiklerini bu sekilde
gordiik. 1856 Islahat reformlar1 doneminde uluslararasi kosullar daha sert ve rekabetgidir.
Islahat déneminde Ingiliz Imparatorlugu eskiden oldugu gibi rakipsiz degildir. Artik
Avrupa kamu diizeni oturmustur. III. Napolyon’un iktidara gelmesinden sonra Fransa
muazzam bir kapitalist gelisme goOstermistir. Prusya ulusal birligini saglayamasa da
biiyiik bir gili¢ olarak tarih sahnesine ¢ikmis; ABD sanayisi Britanya’dan sonra ikinci en
biiyiik sanayi liretimine sahip hale gelmistir. Bu siirecte hicbir devlet Rusya’nin Osmanl
Imparatorlugu’nu  yutmasmni istemez. Kirim Savasi’ndan itibaren Osmanli
Imparatorlugu’nun toprak biitiinliigiiniin korunmas1 meselesi, Avrupa dengesinin bir

uzantisi halini alir.

Osmanl Imparatorlugu’nun siyasi bagimsizligindan, Mehmet Ali Pasa isyani
sonrasi bahsetmek giictiir. Artik Rusya ile yasanan her sorunda Ingiliz ve Fransiz
donanmas1 bogazlardadir. Osmanl siyasi biitiinliigii Kirim Savasiyla birlikte daha acik
sekilde Ingiltere ve Fransa tarafindan korunur hale gelmistir. Kirim Savasi sirasinda
alman Imparatorlugun kaldiramayacag: biiyiikliikteki borcun tetikledigi dongiisel mali
acik hali, agir bir ekonomik dolayisiyla da siyasi bagimlilik siirecini baslatir. Bu
bagimliligm siyasi alanda goriinen yiizii ve Kirim Savasi’nin en 6nemli sonucu Paris
Konferansi’ndan hemen 6nce ilan edilen Islahat Fermani’dir. Islahat Fermani’nin ilani ile
ekonomik ve siyasi kosullarin daha da sertlestigi Tanzimat reformlarinin ikinci dilimi

baglar. 1856 reform vaatlerinin Paris Antlagsmasi metnine girmesi ise Islahat metninin
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uluslararasi alanda baglayict hale gelmesine yol agarak, taraf devletlere aksi bir durumda

miidahale hakki dogurmustur®®.

Osmanh Devleti Kirrm Savasi siirerken Ingiliz hiikiimetinin destegi ile ilk
bor¢lanma antlasmasimi gerceklestirir. Miktar 5 milyon Sterlindir ve bu borca karsilik
olarak Misir cizyesi dogrudan Ingiliz ve Fransiz Bankalarina gider. Ele gegen net gelir
borcun yarisini ancak kargilar ve 1855 yilinda savas devam ederken ikinci bor¢lanma da
yapilir. Bu borglanmayla Ingiliz ve Fransiz hiikiimetleri verilen borcun kontroliinii
saglamak amaciyla bir komisyon kurarlar. Boylelikle uluslararasi bor¢lanma siirecinin en
basinda devlet hazinesini kontrol yetkisine sahip bir uluslararas1 komisyonun olusumu

s6z konusu olmustur. Du Velay bu bor¢lanma siirecini su sekilde anlatir®’:

“Londra ve Paris hiikiimetleri istikraz hasiuatimin tamamen harp masraflarina
hasir ve tahsis edilecegini tasrih etmislerdir. Bu esastan hareketle paranin istimal tarzini
murakabe ve Hazine hesaplarini tetkik etmek iizere bir kontrol komisyonunun teskilini
istemislerdir. Bu komisyonu teskil etmekle miittefik devletlerin takip ettikleri gaye
Avrupa’dan istikraz edilen meblaglarin baska maksatlarda ve mahallerde istimaline
mani olmaktir. Bu maksatla Ingiltere Hiikiimeti Iort Hobart’t ve Fransa hiikiimeti de

’

Marki de Poloeuc’ii murahhas (delege) olarak gonderdiler.’

3

Antlasmanin metninde komisyonun amac1 “...Istanbul’da inikat edecek olan bu
komisyon istikrazdan elde edilen meblaglarin tahsis edildikleri maksada sarfini teminen
icap eden tedbirleri almak vazifesi ile miikellef olacaktir.” seklinde ifade bulur®®. Bu
borglanmada Misir cizyesi, Izmir ve Suriye giimriik hasilat1 ile garantilenmistir. Devlet

artik bir borg girdabinin icerisindedir.

Islahat Fermani biiyiik Ol¢lide Tanzimat’in tekrarmi icerse de temel igerigi
uluslararas1 bor¢lanma i¢in kilit hale gelen bankacilik sisteminin Osmanli’ya taginmasi

ve Hiristiyan tebaanin haklarinin genisletilmesidir.

56 Du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, (1. bs Damga Matbaasi, istanbul, 1978) 85.
57 lbid 80-83.
8 |bid (n56) 85.
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“Maliye ve para sistemini islah etmek iizere banka ve emsali miiesseseler ihdas
edilecek, ve imparatorlugun varidat ve servet membalarint arttirmak igin yollar kanallar
agtlacaktir. Ticaret ve ziraati isgal eden biitiin engeller kaldirilacaktir. Bu gayelere vasil
olmak igin Avrupa ilim ve fenninden ve sermayesinden istifade etmek imkanlar:

aranacaktr”>®

Ayn1 y1l i¢inde yabanci sermaye tarafindan Osmanli Bankas1 kurulur ve bu banka
1862 yilinda iilkenin merkez bankasi olur. Boylelikle Osmanli Devleti’nde bankacilik
cag1 baslamistir. Yabanci yatirima alan acilmasi beraberinde Avrupa sermayesinin
demiryolu imtiyazi avciligini da baslatmistir ve yabanci sermaye demiryolu yapimu ile

birlikte madenlere de el atar®.

Sonu¢ olarak bu doénemdeki bor¢lanma iliskisiyle, Avrupa’nin (Mandel’in
ifadesiyle) “hammadde avina emperyalist sermaye ihraci” da eklenmistir®. Dig
borglanma Imparatorlugu emperyalist sermaye ihraci siirecine baglar. Yerel kaynaklarin
nitel olarak arttirilmis bir “dig go¢” ile disariya akmasi, yerel toplumsal art1 {irliniin
yabanci sermaye tarafindan siirekli bir bicimde ele gegirilmesi anlamma gelir®?. Elde
bulunan ulusal kaynaklarm &nemli bir miktarinin disa aktarinmi, Imparatorlugun igsel

gelisiminin yok olmasina neden olur.

Islahat Fermani, Osmanli devlet adamlarinin hatta Bati taraftar1 olan Resit, Fuat ve
Ali Pasalarm bile katkis1 olmadan Ingiltere, Fransa ve kismen Avusturya el¢i ve
uzmanlar1 tarafindan Londra ve Paris’te hazirlanmig, Osmanl hiikiimetinde de oldugu

% Dolayisiyla fermanin ikinci reform alan1 da

gibi kabul ettirilip ilan edilmistir
Avrupa’nin ¢ikarlarindan azade degildir. Du Velay’mn®* Islahat Fermani’nin Hiristiyanlar
acisindan onemini “/8 Subat 1856 tarihli hatti hiimayun Tiirkiye 'nin gayrimiislim tebaast

icin bir nevi hukuku esasiye teskil etmekte idi” seklinde anlatir. Avrupa tilkelerinin kendi

59 |bid (n56) 76.

0 Ortayh (n36) 157.
61 Mandel (n2) 73.
62 |pid (n2) 71.

63 Karpat (n29) 53.
64 Du Velay (n56) 49.
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¢ikarlar1 dogrultusunda her daim siyasi ve gerektiginde de askeri destegini®® Osmanl
Hiristiyanlarindan esirgememe hali g6z dniine alindiginda, bu ifadelerin abart1 olmadig:
goriilmektedir. Avrupa sermayesinin temsilcisi olma konumuyla birlikte Hiristiyan
gruplarin ekonomik, sosyal yap1 ve teskilatlar1 hizla degismistir. Fermandaki esitlik ilkesi
sayesinde Hiristiyanlar, merkezi yonetimin Avrupa ile kurdugu iliskilerin ve biiyiiyen
ticaretin yarattig1 ekonomik firsatlardan azami 6lgiide faydalanmiglar ve kendi ulusal

kimlikleri altinda sosyal ve siyasi bakimdan yeni isteklerle ortaya ¢ikmislardir.

Sonug itibariyle devletin merkezi yliriitme giiciine artik uluslararas1 bor¢ geri
O0demelerinin kontrollii bir sekilde ger¢ceklesmesi ve raporlanmasi i¢in de ihtiyag vardir.
Kirmm Savasi sonrasi, Avrupa uyumu/talepleri cergevesinde Imparatorlugun idari ve
hukuki modernlesmesinin asil yogun donemi baslamis, kesintiye ugrayan

kanunlastirmalara da hizla devam edilmistir®®.

V. PARIS ANTLASMASI- AVRUPA KAMU HUKUKUNA DAHIL
EDILME VAADI

Paris Antlasmasi’nin 7. maddesi ile Osmanl Devleti’nin Avrupa kamu hukukunun
parcasi ve uluslararasi toplumun bir iiyesi olarak tanindigi ilan edilmistir®’. imparatorluk
tim olumsuz sartlara ragmen bu maddeye dayanarak konsolosluk mahkemelerinin
kaldirilmas1 yoniinde uluslararas1 mecrada talepte bulunur. 19.yiizyi1l hukukcular1
arasinda da Osmanli’nin bu antlasmayla uluslararasi1 hukukun de jure pargasi haline gelip

gelmedigine iligkin farkl goriisler ortaya ¢ikmustir.

19.yiizyilin pozitivist hukukgularmin klasik yaklasimi “Paris Antlasmasi 'nin tarafi
olmasiyla Osmanli Devleti’'nin Avrupa uluslar topluluguna kabul edildigi ve boylelikle
Hiristiyanlik simirlarmmin da asilmasindan kaynaklt bu kabuliin uluslararast hukukun
evrensel karakterinin taninmasina hizmet ettigi” seklinde genellenebilir. Diger bir grup
uluslararast hukukguya gore ise Osmanli Imparatorlugu "medeniyet" standardini

yakalayamamustir, dolayisiyla Osmanli’nin uluslararast topluma dahil edilmesi kabul

5 Karpat (n 29) 60.
56 Ortayl (n37) 1109.
87 Karpat (n 29) 51.
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edilemez®. Gergekte de Osmanh Imparatorlugu (ve Avrupali olmayan diger devletler)
higbir zaman emperyalist donemin uluslararasi hukukuna dahil edilmemistir®®. Hukuki
kabul Rusya yayilmaciligina karsi Avrupa giic dengesini korumak amacimdan

kaynaklanir.

Paris Konferans1 sirasinda Ali Pasa tarafindan kapitiilasyonlarin kaldirilmasi
konusu glindeme getirilir. Ali Pasa’nin ikna ¢abasmin merkezinde “kapitiilasyonlarin,
her tiirlii reformun éniinde asilmaz bir engel oldugu’ sdylemi vardir. Ali Paga’nin istegi
genel olarak olumlu karsilansa da Baron de Burquency’nin, kapitiilasyonlarda yapilacak
degisikligin Osmanh Imparatorlugu tarafindan baslatilan yargi reformlariyla orantili
olmas1 gerektigi yoniindeki yaklasimi, Avrupa iilkelerinin genel tutumunu ifade

etmistir’°.

Avrupa taleplerinin Osmanli yargi reformlarindaki belirleyiciligi, 1923 Lozan
Konferans: sirasinda kapitiilasyonlarin kaldirilmas: ile ilgili Tirk heyeti tarafindan

okunan momerandumda agik olarak dile getirilmistir*:

“Paris Antlasmasi'min imzalanmasini takip eden donemde Tiirkiye, halihazirda
eline aldigi yargt sistemini miikemmellestirmek icin hararetli bir sekilde ¢alisti. Ticaret
kanunu, ceza kanunu, medeni ve ceza muhakemesi kanunlari, sulh mahkemeleri ile ilgili
kanunlar ve ayrica tiim idari kanun ve yonetmelikler, Avrupa iilkelerinde yiiriirliikteki

kanun ve kanunlar modeli iizerine olusturulmustur.

Her seyden dnce, yakin zamanda medeni hukukta yargi kurumlarimizin tamamen
laiklestirilmesini saglayan ¢ok onemli bir reformun gergeklestirilmesi miimkiin olmustur,
sozlesmeler ve antlagmalar konusunda taraflarin 6zgiir iradesi en iist diizeyde kabul
edilmis ve irade o6zgiirliigii ilkesine Avrupa'dakiyle aymi yer verilmistir; dahasi, bu
kanunlar gelistirilirken ve ilan edilirken, Istanbul’da programi Avrupa'daki ilgili

fakiiltelerin programiyla hemen hemen ayni olan bir hukuk fakiiltesi kuruldu.”

58 Kayaoglu (n26) 110.

8 Ali Murat Ozdemir, Giic Buyruk Diizen, (1. bs imge Yayinlari, Ankara, 2011) 98.
70 Lju(n13) 186

1 |bid (n13) 186.
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Osmanli Imparatorlugu, savas ilanindan hemen 6nce 9 Eyliil 1914'de bir muhtira
ile kapitiilasyonlar1 kaldirdigini ilan etse de, tiim tilkelerin asil kaldirma tarihi 1923’te
Lozan Konferanst’dir. Lozan’da Tiirk heyeti “egemen esitlik normuna” atifta bulunarak
kapitiilasyonlara karsi ¢ikar. Lozan dncesinde Sovyet Hiikiimeti, 6 Ocak 1921'de Tiirkiye
ile imzaladig1 antlasmada: “R.S.F.S.R. Hiikiimeti, kapitiilasyon rejiminin ozgiir ulusal
kallkinma ve herhangi bir iilkenin egemenligi ile bagdasmadigini diisiinmektedir”
diyerek, bu rejimle herhangi bir sekilde ilgili olan tiim haklar1 ve eylemleri iptal ettigini
ve yiiriirliikten kaldirdigmi duyurmustur’?. Bu ifade, kapitiilasyonlara maruz kalan

iilkeler icin kapitiilasyonlarin ne ifade ettiginin giizel bir 6zetidir.

V. KIRIM SAVASI SONRASI HUKUK REFORMLARI

Kirim Savasi sonrasi imzalanan Paris Antlasmasi, devlet biciminin doniismesinde
onemli bir adimdir. Bu dénemde Avrupa devletlerinin Imparatorluk {izerindeki etkisinin
artmas1 ve borg¢ iliskisiyle kurulan derin ekonomik bagimlilik hali nedeniyle, devletin
kurumsal yapisinda dogrudan uluslararasi piyasa entegrasyonuna yonelik yasalar ve

kurumsal diizenlemeler ortaya ¢ikar.

Bu doénemde iist yargi kurumlarindaki doniisiim dikkat ¢ekicidir. Meclis-i Ahkam-
1 Adliye, 6 Mart 1868°de Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Stira-y1 Devlet kanun ve nizamnameler yapmakla gorevlidir, Danistay’in
temeli olarak kabul edilir. Divan-1 Ahkam-1 Adliye ise temyiz mercii olarak ortaya ¢ikar
ve Yargitay’m temeli olarak anilir. Bu iki kurum Osmanli Devleti’nin sonuna kadar
varligin1 devam ettirmistir. Adliye Nezareti’nin bugiinkii anlamiyla bir bakanlik haline

gelmesi de bu donem sonrasina (1870 yilma) tekabiil eder”.

Bununla birlikte Tanzimat doneminde, yargi orgiitiinde birlik gergeklestirilemez.
Kisisel konularda gayrimiislim cemaatlerin kendi cemaat mahkemeleri faaliyete devam

etmistir. Yarg:i alanlar1 daralmakla beraber bu alanda Miisliimanlar arasinda da ser’i

72 |bid (n13) 64.
73 Ortayh (n20) 312.
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mahkemeler varhiklarmi korumustur’®. Paris Antlasmasi sonrasit belli araliklarla
konsolosluk mahkemelerinin kaldirilmas: i¢in girisimlerde bulunulmasi bir sonug
vermemistir. Yabancilar ve Osmanli vatandaslar1 arasindaki ticaret anlagsmazliklarini
gormek i¢in kurulan karma ticaret mahkemeleri ile, seriye ve ticaret mahkemelerinin
gorev alan1 disinda kalan anlagmazliklara bakmakla gorevli Nizamiye mahkemeleri de

sisteme eklenmistir >,

Ticaret Kanununun yiiriirliige girisi ve karma Ticaret Mahkemelerinin kurulusu
donemin yargisal 6zelliklerini anlamak i¢in kapsayici bir 6rnektir. Ticaret Mahkemeleri
nizamiye mahkemelerinin disindadir ve daha ¢ok secimli iiyeler ve ticari temsilcilerden
meydana geldigi i¢in ayr1 bir kurulustur’®. Ticaret Mahkemelerinin tarihine bakildiginda
ilk olarak Nafia Meclisi karsimiza ¢ikar. Bu meclisin yerine 1840 yilinda Ticaret Nezareti
kurulur ve ardindan bu nezarete bagli bir ticaret mahkemesi olusturulmustur. Bu
mahkeme Osmanlilar ile yabancilar arasindaki uyusmazliklar1 da ¢6zmekle
gorevlendirilmis ve 1847 yilinda yabanci iiyelerin de katilmasiyla karma mahkeme haline
gelmistir. Bu mahkemelerin kurulusundan 6nce 1840 yilinda sarraflar arasinda c¢ikan
ihtilaflar Maliye Nezareti’'ne bagli “Meclis-i Muhasebe’de ¢6ziilirken, deniz
ticaretinden ¢ikan ihtilaflarin ¢6ziimii i¢cin liman reisinin baskanlhiginda 6zel bir meclis
kurulmustur. 1860 Ticaret Kanunu ile Ticaret Mahkemesi teskilati ayrintili olarak
diizenlenerek Fransiz 6rnegine uygun ticaret mahkemeleri kurulmus ve kara ve deniz
ticaretiyle ilgili davalar bu mahkemenin yetkisi igerisine alinmistir. Ticaret
Mahkemelerinin birinci dairesi Osmanli ve yabanci tiiccarlar arasinda ¢ikan davalara
bakmustir. Yabancilarin mensup oldugu devlet konsolosunun sectigi iki tiye de muhakeme

ve hitkkme katilmislardir’’.

Ceza Mahkemeleri de Ticaret Mahkemeleri gibi bir diger karma mahkeme tiirtidiir.

Bu mahkemeler Osmanli tabiiyetindekiler ile yabancilar arasindaki ceza davalarni

74 |bid (n20) 312.

7> Gilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi Osmanl Devleti’nin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne Resepsiyon Stireci (1839 -1939), (3. bs Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2020) 115.

76 Ortayh (n36) 312.
77 Bozkurt (n75) 155-158.

263



Giimiis Omeroglu HACETTEPE HFD, 14(1), 2024, 239-268

gérmek iizere liyelerinin yarist Osmanli, yarist ise yabanci devlet tebaasindan olusan
karma ceza mahkemeleri olarak 1847 yilinda kurulmustur. 1858 yilinda Ceza Kanunu

yeniden, bu sefer 1810 Fransiz Ceza Kanunu &rnek almarak diizenlenmistir 'S,

Imparatorluktaki ¢ogu yabanci pasaport alan eski Osmanli reayas1 olan yabanci
tebaa’ yabanci devlet konsolosluk mahkemelerinin yarg: yetkisine tabidir®®. Karma
mahkemeler ile konsolosluk mahkemelerinin arasindaki belirsiz smnir1 Bozkurt’un®:,
27.12.1921 tarihli Vakit Gazetesinin haberinden aktariminda gormek miimkiindiir.
Gazete “Osmanli vatandaslart ile Ingiliz, Italyan veya Fransiz vatandaslar: arasindaki
ticaret ve medeni hukuk davalarimin goriilmesi icin Istanbul’da bir Enciimen-i Adli
kuruldugunu, 1.1.1922 tarihinden itibaren burada dava agilabilecegini, mahkemede her
ti¢ yabanct iilkeden birer hakim olacagimi, diger yabancilarin ise bu tiir davalar i¢in

hukuk ve ticaret mahkemelerine gitmeye devam edeceklerini” yazar.

SONUC

Osmanl Imparatorlugu’nun Kapitalist diinya ekonomisine agilimi esitsiz bir
antlasma olan Balta Limani Serbest Ticaret Antlagsmasiyla gergeklesir. Akabinde
Tanzimat Fermani’nin ilan1 ile pre-kapitalist devletin tasfiye edilmesi yOniindeki
reformlara hizla baslanmistir. Bu donemde yapilan reformlarin 6zelligi, Ingiliz serbest
ticaretinin yoriingesine giren (Avrupali olmayan diger toplumlarda oldugu gibi) Osmanli
Imparatorlugu’nun siyasi ve toplumsal drgiitlenmesinin Ingiliz ¢ikarlar1 dogrultusunda

yapilandirilmasidir. Uluslararast meta dolasimma acilan Imparatorlukta Tanzimat

78 QOrtayh (n36) 188.

7® Imparatorluk icerisindeki gayrimislimlerin de hukuki ve mali imtiyaz elde etmek amaciyla elci ve

konsoloslarla yaptigi is birligini Halil inalcik (Tarih-i Cevdet’ten aktarir) su sekilde anlatmistir (inalcik n16
250): “XVII. ylizyilda Bati devletleri kendi terciimanlari igin diplomatik muafiyetler elde ettiler. Elci ve
konsoloslar, bu nevi beratlari hicbir zaman terciiman olmak iddiasi olmayan zimmiler icin de temin
etmeye basladilar. Béylece bu beratlilar ve onlarin hizmetkdrlari ayni imtiyazlari elde ederek
miiste’menler gibi malf ve hukuki avantajlara kavustular ve ¢ok diisiik giimriik vergisi 6dediler. 1208’de
(1793) sadece Halep’te 1500 kadar zimm tiiccar, terciimanlik berati almisti. Yapilan teftiste bunlardan
sadece altisinin gergek terciiman oldugu ortaya ¢ikti”.

80 QOrtayl (n20) 188.
81 Bozkurt (n75) 155.
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Ferman ile kapitalist piyasalara uyumun gerektirdigi kosullar1 saglama yoniinde ¢ok
temel adimlar atilir. Pre-kapitalist devletin doniisiimii; devletin ve biirokrasinin
rasyonellesmesini, bunun i¢in de pozitif hukuk diizeninin kurumsallagsmasini ve devlet
tekeline alinmasini gerektirmistir. Tanzimat’la birlikte modern yasalasma siirecleri

boylelikle iilkeye girer.

Kirim Savasi sonrasinda ilan edilen Islahat Fermani, Tanzimat’mn ikinci reform
dilimidir. Islahat déneminde Ingiliz Imparatorlugu eskiden oldugu gibi rakipsiz degildir.
Artik Avrupa kamu diizeni oturmustur. imparatorlukta uluslararas1 bor¢lanma sonrasinda
Avrupa’ya bagimliligin derinlesmesi ile beraber Avrupa esgilidiimiinii saglayacak
kurumsal diizenlemelerin Onemi artmigtir. Ayrica devletin yiiriitme giiciine artik
uluslararas1 bor¢ geri 6demelerinin kontrollii bir sekilde gerceklesmesi ve raporlanmasi
icin de ihtiyag vardir. Dolayisiyla Kirim Savasi sonrasi, Avrupa uyumu/talepleri
cercevesinde Imparatorlugun idari ve hukuki modernlesmesinin asil yogun donemi

baslamustir.

Borglanma iliskisi ulusal kaynaklarin 6nemli bir miktarinin diga aktarimina ve
Imparatorlugun igsel gelisiminin yok olmasina neden olur. Imparatorlugun tiim
kurumlarinda, hukukunda, egitimde, kiiltiirde, tiretimde, tarimsal yapilardaki ikiliklerin
derin goriiniimiinde, Avrupa devletlerinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda miidahalesinin
onemli bir etkisi vardir. Devletin donilisiim siiregleri her zaman ikili yapilara sebep
olmustur. Ancak burada kastedilen, doniisiimiin ikili dogasmin disinda, emperyalist
miidahalenin, daha derinlikli ¢elisik durumlar1 beraberinde getirmesidir. Eski seri hukuk
ve cemaat mahkemelerinin tasfiye siireci ger¢eklesmeden; modern mahkemeler, tilke dis1
konsolosluk mahkemeleri, (yine yabanci yargi yetkisi igeren) karma mahkemelerin

kurulmasi derin ¢eliski halinin hukuk alanindaki gériinen yiiziidiir.

Sonug itibariyle Osmanli Imparatorlugu’nun 19. yiizyildaki esitsiz bilesik gelisimi,
eski ile yeni, yerli ile yabanci olarak derin ¢eligkili bir yapiyla ortaya ¢ikmistir. Bu durum
aynt zamanda devletin reform alanlarindaki kontroliiniin giderek azalmasma neden
Olmus, devlet aygitinin geneliyle birlikte hukuk alaninda ortaya ¢ikan ¢oklu carpik

gelisim engellenememistir.
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