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Oz
Makale Bilgi Bu makale, Rusya Federasyonu’nun siyasal sistemini tarihsel evrimi, kurumsal yapisi

ve gilic dinamikleri c¢ergevesinde degerlendirmektedir. Sovyetler Birligi’nin
Gonderilme: dagilmasiyla 1991°de bagimsizlasan Rusya Federasyonu, 1993 Anayasasi ile yari-
16/03/2024 bagkanlik sistemini benimsemistir. Ancak, Ozellikle Vladimir Putin’in 1999’da

iktidara gelmesinden itibaren yiiriitme erkinin gliglenmesiyle sistem, “gli¢lendirilmis
Kabul: baskanlik” olarak tanimlanabilecek bir yapiya evirilmistir. Bagkanin genis yetkileri,
10/04/2025 yasama ve yargl organlarmnin etkinligini sinirlamaktadir. 2020 anayasa

degisiklikleriyle bu yetkiler daha da artmustir. Tarihsel olarak merkeziyetgi ve lider
odakli bir siyasi kiiltiire sahip olan Rusya, demokratik kurumlarim yerlesmesini
zorlastiran bir yapiya sahiptir. Sonug olarak, Rusya’nin siyasal sistemi, anayasal
olarak yari-baskanlik modeli olsa da siiper baskanlik modeli olarak ifade edilebilecek
sekilde yiirtitme erkinin giiglii oldugu bir hiikiimet sistemi goriiniimiindedir.
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Abstract

This article evaluates the political system of the Russian Federation within the
framework of its historical evolution, institutional structure, and power dynamics.
Following the dissolution of the Soviet Union, the Russian Federation gained
independence in 1991 and adopted a semi-presidential system under the 1993
Constitution. However, especially since Vladimir Putin’s rise to power in 1999, the
strengthening of the executive branch has transformed the system into a structure
that can be described as a “super-presidential” model. The extensive powers of the
president significantly constrain the effectiveness of the legislative and judicial
branches. These powers have been further expanded through the 2020 constitutional
amendments. Historically, Russia's centralized and leader-oriented political culture
has impeded the establishment of democratic institutions. Consequently, although
Russia's political system is constitutionally framed as a semi-presidential model, it
functions as a government system characterized by a strong executive authority,
which can be identified as a super-presidential model.

Keywords: Russian Federation, Political Regime, Semi-Presidential System,
Political Culture
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Extended Summary

This study aims to provide a comprehensive analysis of the political system of the Russian Federation,
focusing on the evolution, institutional structure, and power dynamics between the executive, legislative, and
judicial branches. Following the dissolution of the Soviet Union in 1991, the Russian Federation emerged as an
independent and sovereign state adopting a semi-presidential system as outlined in the 1993 Constitution.
However, political developments over the past three decades have led many scholars to argue that the Russian
political system has transformed into a more centralized and authoritarian regime, often described as a “super-
presidential” system. Understanding the institutional framework and historical evolution of Russia’s political
system is essential for comprehending its contemporary domestic and foreign policy orientations. Analyzing these
aspects offers valuable insights into the mechanisms through which political authority is distributed and exercised
within the country.

The primary research question addressed by this study is: To what extent does the political system of the
Russian Federation reflect the characteristics of a semi-presidential system, and how has the concentration of
power within the executive branch influenced the overall governance structure of the country? Additionally, the
study aims to explore how Russia’s political culture, shaped by historical legacies and societal attitudes towards
authority, interacts with the formal institutional arrangements to produce a distinct model of governance.

This research employs a qualitative approach based on document analysis, examining historical, legal, and
political sources to construct a thorough understanding of the Russian political system. The study applies
descriptive and historical analysis techniques to evaluate the institutional transformations that have taken place
since the early 1990s. It also considers scholarly works, official documents, constitutional texts, and relevant
academic articles to analyze the evolution and operation of Russia’s political institutions. The methodological
approach is designed to provide a comprehensive understanding of the formal and informal dimensions of
governance in Russia, including the role of political culture and leadership in shaping institutional practices.

The findings reveal that the political system of the Russian Federation, while constitutionally structured as
a semi-presidential model, has deviated significantly from this framework due to the concentration of power within
the executive branch. This transformation has been particularly pronounced under Vladimir Putin’s leadership,
who first came to power in 1999. Putin’s presidency has been characterized by efforts to consolidate authority
within the central government, diminishing the autonomy of regional governments and restricting the influence of
political opposition.

The 1993 Constitution, which established the Russian Federation as a federal, democratic, and law-based
state, introduced a system that formally balances powers between the president, prime minister, parliament, and
judiciary. The Federal Assembly, comprising the Federation Council and the State Duma, serves as a bicameral
legislative body tasked with passing laws, approving budgets, and exercising oversight functions. However, the
president’s ability to dissolve the Duma, issue decrees with the force of law, and exert control over key
appointments effectively undermines the legislature’s capacity to act as a counterbalance to executive power.

The judiciary, though theoretically independent, faces significant challenges in maintaining impartiality.
Political interference, particularly in high-profile cases with political implications, has been documented by
various scholars and international observers. While the Russian Constitution grants the judiciary powers of
constitutional review and dispute resolution between federal and regional authorities, the practical implementation
of these powers is often compromised by external pressures and institutional weaknesses.

Furthermore, the 2020 constitutional amendments marked a significant shift in the distribution of power
within the Russian political system. These changes included extending the presidential term limits, enhancing the
president’s authority over the judiciary, and formalizing the precedence of Russian law over international law. The
amendments have been widely criticized for entrenching the dominance of the executive branch, further
diminishing the prospects for political pluralism and institutional accountability. The study also examines the role
of political culture in shaping Russia’s governance model. Historically, Russian society has exhibited a preference
for strong, centralized authority, a pattern that can be traced back to the Tsarist and Soviet eras. This cultural
predisposition towards authoritarianism has contributed to the consolidation of power within the executive branch
and has hindered the development of independent institutions capable of challenging presidential authority..
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1. Giris

Hiikiimet sistemleri, esasen devletin temel organlarinin nasil yapilandirilacagi, bu
organlarin birbirleriyle olan iligkilerinin ne sekilde tesis edilecegi ve aralarindaki baglarin hangi
kurallara dayanarak isleyecegi sorularma verilen yanitlar dogrultusunda sekillenir. Bu
baglamda, s6z konusu temel organlarin hangi aktorler tarafindan olusturulacagi, hangi
yontemlerle kullanilacagi ve aralarindaki iliskilerin hangi normlarla diizenlenecegi, hiikiimet
sistemlerinin belirlenmesinde temel rol oynar. Bagka bir deyisle, hiikiimet sistemleri, bir
devletin i¢indeki yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin gii¢ dagilim, isleyisi ve aralarindaki
iligkilerin dilizenlenmesi agisindan olusturulan anayasal cergevenin biitiiniinii ifade eder

(Hekimoglu, 2009: 5).

Demokrasinin uygulanmasina imkan taniyan siyasal sistemler bagkanlik sistemi, yari
baskanlik sistemi, parlamenter sistem ve son olarak meclis hiikiimeti sistemi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Baskanlik sistemi, parlamenter sistem ve yari baskanlik sistemi kuvvetler
ayriligina dayal sistemlerdir. Meclis hiikiimeti sistemi ise kuvvetler birligine dayali bir siyasal

sistemdir.

Kuvvetler ayriligina dayali sistemlerde yasama, yiirlitme, yargi kuvvetlerinin iliskisine
gore; kuvvetlerin sert ayrilig1 bagkanlik sistemini, kuvvetlerin yumusak ayrilig1 parlamenter
sistemi son olarak yasama ve yiirlitme birbirinden ayrildig1 yiiriitme goérev ve yetkilerinde
bagbakan yerine devlet bagskanina agirlik verildigi sistem de yar1 bagkanlik sistemini meydana
getirmistir. Yani yar1 bagkanlik sistemi, hem halk tarafindan segilen bir devlet bagkanina hem
de yasama organina karsi sorumlu bir bagbakana sahip olan bir sistemdir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasiyla birlikte, Sovyetler
Birligi’nin bir parcasi olarak varligini siirdiiren Rusya Federasyonu, bagimsiz bir devlet
statlisiine kavugmus ve uluslararasi sistemde egemen bir aktor olarak yeniden konumlanmustir.
Devlet bagkaninin yani merkezi otoritenin etkisi Rusya’nin her kosesine kadar hissedilmektedir.
Ozellikle Vladimir Putin’in y&netime gelmesiyle devlet baskanmnin etkinligi daha fazla
hissedilmeye baglanmistir. Rusya Federasyonu’nun anayasasinda yarit baskanlik sistemine
benzer bir yap1 dngoriilse de, Putin’in yonetimi altinda uygulamada merkeziyetci bir bagkanlik
sistemine evirilen bir yap1 ortaya ¢ikmuistir.

Bu c¢alisma Rusya Federasyonu’nun siyasal sistemini inceleyerek Rusya
Federasyonu’nda devlet baskaninin i¢ ve dis politikanin belirlenmesindeki giiciinii
degerlendirmeye ¢alismaktadir. Bu baglamda dncelikle giiciinii halktan alan hiikiimet sistemleri

kisaca tamtilmistir. Daha sonra Rus siyasi tarihi kisaca Ozetlenmis, Rusya Federasyonu
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hakkinda temel veriler ortaya konulmus ve Rusya Federasyonu’nun giiniimiizdeki siyasi yapist
yasama, ylriitme ve yargi organlar1 ¢ergevesinde ortaya konulmaya calisilmistir. Calismada
nitel aragtirma yontemlerinden olan dokiiman analizi kullanilmis, tarihsel ve betimsel analiz

tekniklerinden yararlanilmistir.

2. Demokrasinin Uygulanmasina Olanak Veren Sistemler

Hiikiimet sistemleri tasnif edilirken yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki iliski hesaba
katilmaktadir. Yargi erkinin, kural olarak giiclinii halktan alan her sistemde yasama ve
yiiritmeden ayr1 oldugu veya olmasi gerektigi varsayilmaktadir. Buna gore, hiikiimet sistemleri
oncelikle kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrilig1 sistemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Kuvvetler
birligi sistemleri de kendi i¢inde kuvvetlerin yiiriitmede toplandigi sistemler ve kuvvetlerin
yasamada toplandig1 sistemler olarak ikiye ayrilmaktadir. Kuvvetlerin yliriitmede toplandig:
sistemler mutlak monarsiler veya diktatorliiklerdir. Kuvvetlerin yasamada toplandig: sistemler
ise meclis hiikiimeti sistemi olarak anilir. Kuvvetler birligi sistemleri iginde demokrasinin
uygulanmasina olanak taniyan yani bir bagka ifadeyle giiciinii halktan alan tek sistem, meclis
hiikiimeti sistemidir. Diger yandan kuvvetler ayrilig1 sistemleri ise kuvvetlerin sert ayrilig1 ve
kuvvetlerin yumusak ayriligi olmak f{izere ikiye ayrilmaktadir. Kuvvetlerin sert ayriligi
baskanlik sisteminde, kuvvetlerin yumusak ayrilig1 ise parlamenter sistemde goriilmektedir
(Gozler, 2012: 75-76). Yasama ve yiiriitme birbirinden ayrildig1 yiiriitme goérev ve yetkilerinde
bagbakandan ziyade devlet baskanina agirlik verildigi sisteme ise yar1 baskanlik sistemi adi

verilmektedir.

2.1. Baskanhk Sistemi

Bagkanlik sistemi demokrasinin uygulanmasina imkan veren temsili demokrasinin
tiirlerinden biridir ve 6zelligi ise yasama, yiiriitme, yargi erklerini sert bir bicimde ayirmasindan
kaynaklanmaktadir (Tezig, 1998: 421). Yiiriitmenin bas1 olan devlet bagkani belirli bir zaman
dilimi i¢in halkin oylariyla se¢ildigi (bu bazen halkin oylariyla segilen segicilerin baskant
sectigi bir se¢im sistemi ile uygulanabilir ki bu halkin oylariyla se¢ilmedigi anlamina gelmez)
ve yasama organinin yiiriitmeyi yani bagkani fesih edemedigi gorevinden el ¢ektiremedigi bir
sistemdir. Ayni sekilde yliriitme de yasamayi1 feshedemez (Onar, 2005: 72).

Yasama ve yiirlitme birbirinden kesin olarak ayrilmig ve her ikisi de halk tarafindan ayr1
ayrt segilir. Yiriitme organindaki bakanlar meclis igerisinden ¢ikmaz, baskan tarafindan
gorevlendirilir veya gorevden alinir (Yayla, 2017: 69). Baskanlik sisteminin en dnemli 6rnegi
Amerika Birlesik Devletleri’nde goriilmektedir. Amerikan sistemini kuranlar, kuvvetli bir

merkezi yoOnetimin ortaya cikarabilecegi tehlikelerden endise duymuslardir. Bu sebeple
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kuvvetler ayrilig1 prensibini keskin bir sekilde ortaya koyan bagkanlik sistemi modelini
gelistirmisglerdir (Erdogan, 2005: 32). Philadelphia’da 1787 Anayasasi olusturulurken
Ingiltere’de uygulanmakta olan sinirli monarsi goz éniine alinmis ve buradan yola ¢ikan bu
kurucu babalar, geleneksel monarkin yerine se¢imle is basina getirilen bir bagkanin yonettigi

bir sistem tasarlamistir (Tezig, 1998: 423).

Baskanlik sistemi modelinde yiirlitme ve yasama erkleri sahip oldugu yetki ve gorevler
anlaminda ayrilmig, bu gorev ve yetkiler birbirinden farkli ve bagimsiz organlarca
yiriitiilmektedir (Erdogan, 2005: 32). Baskanlik sistemi uygulamada parlamenter sistemden
daha kolaydir. Clinkii yasama ve yliriitme organlar1 hem birbirinden ayridir hem de secildikleri
siireler boyunca gorevinin basinda bulunmalarindan dogan giiven vardir (Tezig, 1998: 423).
Baskanlik sistemi uygulamalarinda bagkan halk tarafindan secildigi i¢in yasama erki bagkanin
gorevine son veremez baskan gorev siiresi boyunca yiiriitmeyi tek elden yiiriitiir. Bu nedenle
yliriitmenin isleyisinden tamamen sorumlu olan baskandir. Olusabilecek tiim olumlu sonuglarin

da olusabilecek tiim olumsuz sonuglarinda sorumlusu tek basina baskandir.
2.2. Yan Baskanhk Sistemi

Yar1 basgkanlik sistemi, baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda karma bir
modeldir. Yar1 bagkanlik sisteminde parlamento ve devlet baskani ayr1 ayr1 halk tarafindan
secilir. Bir parti parlamento i¢inde ¢cogunlugu saglamissa baskan tarafindan hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilir. Bagbakan parlamento icerisinden sececegi kisilerle hiikiimeti kurar (Yayla,

2017: 72).

Ik defa Almanya’da Weimar Cumhuriyeti ddsneminde uygulanan bu sistem, “iki kutuplu
yiirtitme”  (bipolar executive), “boliinmiis yiiriitme” (divided executive), ‘“parlamenter
baskanlik  cumhuriyeti”  (parliamentary  presidential  republic),  “yari-baskanlik”
(semipresidential government), “‘vari-parlamenter sistem” (quasi parliamentary) gibi degisik
adlarla anilmakla birlikte, yaygin olarak “yari-baskanlik sistemi” olarak ifade edilmektedir
(Yazici, 2002: 91).

Yari-bagkanlik sisteminin 6zellikleri sunlardir (Sartori, 1994 akt. Erdogan, 2005: 35-
36): Devlet baskani belirli bir siire i¢in segilir. Yiiriitmedeki yetkiyi devlet baskan1 ve bagbakan
birlikte paylasir. Devlet bagkani parlamentodan bagimsizdir. Ancak tek bagina hiikiimet etmeye
yetkisi yoktur. Bakanlar kurulu parlamentoya bagimli ancak bagkana bagimli degildir.
Yiiriitmenin iki baslilig1 birimlerin bagimsizliklar1 devam etmek sartiyla, yliriitme i¢inde gii¢

agirliklarinin degigsmesine miisaade eder.
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2.3. Parlamenter Sistem

Parlamenter hiikiimet sistemi hakkinda bir¢cok tanim mevcuttur ancak bunlardan Leon
D. Epstein’in tanimi en 6zIlii tanimlardan biri olarak hafizalarda yer etmistir. Epstein
parlamenter sistemi, “yasama erkinin i¢inden ¢ikan bir yiiriitmenin yasamaya karsi sorumlu
oldugu bir anayasal demokrasi tipi” olarak tanimlanmistir (Epstein, 1968: 419).

Parlamentarizm, devleti olusturan kuvvetlerin “yumusak ayriligi” ile sekillendirilmis
bir siyasal sistemdir. Yani, parlamenter hiikiimet sisteminde yasama ve yiirlitmeyi olusturan
organlar yani meclis ve kabine hukuken ayridir. Buna ragmen yiiriitmenin yasamanin i¢inden
dogmasi, bakanlarin yasamaya karsi siyasi sorumlulugunun olmasi, bagbakanin mutlaka
yasama i¢inden ¢ikmasi gibi kurallar goz oniine alindiginda parlamentarizm kuvvetleri kat1 bir
sekilde ayirmaz ve devletin idaresinde uyum ve igbirligini arar (Erdogan, 2005: 29).

Genel bir kaniya gére; Norman krali Johan ile ingilizler arasinda gergeklestirilen
uzlagsmayla yani Magna Carta ile parlamenter sistemin dogus siirecine girdigi kabul
edilmektedir. Bunu takip eden siiregte zaman i¢inde kralin yetkileri kisitlanmaya baslar ve
parlamenter sistem ortaya ¢ikmaktadir (Arslan, 2004: 42). Parlamenter hiikiimet sistemi, uzun
bir siire¢ boyunca meydana gelen gelismeler sonucu 18.yiizyi’da Ingiltere’de dogmustur
(Tezig, 1998: 399).

Tezic (1998: 400)’e gore, “Geleneksel olarak, parlamenter rejimin dort 6zelligi vardir:
Yiiriitmenin iki baslhiligi, devlet baskaminin siyasi agidan sorumsuzlugu, bakanlarin yasama
orgamna karst siyasi sorumluluklart ve yiiriitmenin yasamay1 fesih yetkisi.”

Yani sonug olarak parlamenter sistem kuvvetlerin yumusak bir bi¢imde ayrildigi ve
kuvvetlerin dengesi hususunda yasamanin daha ¢ok gii¢lendirildigi bir sistemdir. Siyasi kiiltiirii
acisindan koalisyonlarin basarisiz oldugu iilkelerde yiirtitmenin istikrarsiz bir seyir izlemesine
sebep olmaktadir. Boyle iilkelerde istikrarin saglanabilmesi igin bir parti mecliste biiyiik
cogunlugu elinde bulundurmak zorundadir.

2.4. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Yasama ve ylirlitme kuvvetlerinin yasama organinda birlestigi meclis hiikiimeti
sisteminde; yasama, hem kanunlar1 yapmak hem de uygulamakla gorevlidir. Meclis hiikiimeti
sisteminin teorik kokenleri, Jean Jacques Rousseau tarafindan savunulan egemenligin tekligi

ve boliinmezligi teorisine dayanmaktadir (Gozler, 2012: 78).

3. Rusya Federasyonu
Rusya Federasyonu, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin kurucu ve en biiyiik

cumhuriyeti olan Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti olarak varligin siirdiirmiistiir.
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SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasiyla birlikte, Rusya Federasyonu bagimsiz ve egemen bir
federal devlet statiisii kazanarak uluslararasi sistemde miistakil bir aktor olarak yerini almistir.
Ayn1 zamanda, Ortodoks Hristiyanligin tarihsel ve kiiltiirel merkezlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Ruslar, Bati diinyasinin kendilerine karst onyargili tutuma sahip oldugunu
diislinlir ayn1 zamanda Bati karsiti egilimlerin toplumun belli kesimlerinde gii¢lii oldugu
millettir (Yayla, 2017: 143).

Rusya Federasyonu 1993 Anayasasina gore demokratik, federatif, hukuk temelli bir
devlettir. Cumbhuriyet ile yonetilmekte olan Rusya Federasyonu’nun hiikiimet sistemi,
anayasada her ne kadar yar1 bagkanlik sistemi ifadesi bulunmasa da hem halk tarafindan secilen
bir devlet bagskanina hem de yasama organina karsi sorumlu bir bagbakana sahip olmasi
nedeniyle ve federal bir devlet olmasi nedeniyle federal yari-bagkanlik sistemi olarak ifade
edilebilir. Ancak bu sistemin isleyisi itibariyle giiclendirilmis baskanlik sistemi veya siiper
bagkanlik sistemi oldugu sdylenmektedir (Agir, 2015; Erdem, 2014). Hali hazirda devlet
bagskani gii¢lii bir siyasi figiir olan Vladimir Putin, bagbakan Mikhail Mishustin’dir.

Yiiz 6l¢timii bakimindan diinyanin en biiyiik iilkesi konumuna sahip olan Rusya’nin yiiz
olgtimii 17.125.191 kilometrekaredir. Devletin resmi istatistik kurumu olan Rosstat’a gére (The
Federal State Statistics Service) 2024 itibariyle Rusya’nin niifusu 146.150.789’dir
(rosstat.gov.ru). Resmi dili Rus¢a ve Bagkent Moskova’dir. Rusya’da etnik yapisi gesitli
olmakla birlikte genel agirligi Rus halkinin olusturmaktadir. Niifusun %80.9’u Rus, % 3.9’u
Tatar, %1.5’1 Ukraynali, %1.4’1 Baskurt, %1.2’si Cuvasistan, %1°’1 Cecen ve %10.1°1 diger
etnik gruplardan olugmaktadir (Atasoy, 2011: 19-20; Kemaloglu, 2016: 3).

Dini yap1 ise Rus Ortodoksu % 15-20, Miisliiman % 10-15, diger Hristiyan % 2 olmakla
birlikte Rus halki uzun yillar Sovyet egemenligi altinda kaldig1 i¢in dini inanc1 olmayan insanlar
da bir hayli fazladir. Ancak Rusya Federasyonu Ortodoks Hristiyanlik, Islam, Yahudilik ve
Budizm dinlerini resmi olarak tanimaktadir (CIA, 2024).

3.1. Rus Siyasal Sisteminin Tarihsel Evrimi

10. asrin sonlarinda Vikinglerin mi yoksa Ruslarin m1 kurdugu tartismali bagkenti Kiev
olan siyasi varlik Rus siyasi tarihinin baglangici olarak kabul edilmektedir. Ruslar Ortodoks
Hristiyanlig1 benimsemisler ve bu durum Rus tarihine yon veren en 6nemli faktdrlerden biridir.
Hristiyanligin kabul edilmesi ile Ruslar ve Bizans arasinda karsilikli ticaret ve etkilesimler
yogunlagmis ve Ruslar Bizans’in kiiltiirel etkilerine acik hale gelmistir (Engel & Martin, 2015:
1; Yayla, 2017: 145; Cavlak & Dogan, 2019: 27-28; Sadioglu & Erdingler, 2018: 64).
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972-1237 yillar1 arasindaki yaklasik 250 yillik siire¢, Ruslarin orman ve bozkir arasindaki
miicadelesinin belirleyici oldugu bir donemdir. Bu donemde Karadeniz’e ulagim yollarini
kaybeden Ruslar, gliney bozkirlarinin Pegenekler ve daha sonra Kumanlar tarafindan istilasina
ugramistir. Her ne kadar Ruslar, orman-bozkir kusaginin orta kesimini koruyabilmis olsalar da,
ekonomik ve stratejik acidan biiyiik 6l¢iide orman bdlgelerine bagimli hale gelmislerdir. Tiirk
boylarmin sinir bolgelerine diizenledigi akinlar, Ruslara 6nemli kayiplar verdirmistir; ancak bu
siiregte Tiirkler, Rus toplumunun varligini tehdit edecek bir gii¢ seviyesine ulagamamaistir. 13.
yiizy1ilin baglarinda Ruslar ile Kumanlar arasinda daha dostane iligkiler gelismistir. Bu donemde
Kiev, Rusya’nin siyasi ve dini merkezi olarak yiikselmis, Bizans kiiltiirii ile yogun bir etkilesim
saglanmigtir. Roma ve Bizans kiliseleri arasindaki dini ayriliklar ise Ruslarin Batili komsulari
olan Macarlar, Cekler, Lehler ve Almanlar ile iligkilerine ciddi bir zarar vermemistir. 1237
yilinda baglayan donemde Mogollar, Altin Orda Devleti’ni kurarak Rusya’y1 farkli prenslikler
iizerinden denetim altina almislardir. Batt Rusya, Mogol hakimiyetinden daha erken kurtulmus
ve Polonya-Litvanya hakimiyeti altina girmistir. Ancak Dogu Rusya, yiizyillar boyunca Altin
Orda’nin denetiminde kalmis ve giderek Moskova etrafinda merkezilesmistir. Moskova
knazlari, Altin Orda’nin zayiflama siirecini avantajlarma g¢evirerek kendi hakimiyetlerini
giiclendirmislerdir. Altin Orda’nin ¢esitli hanliklara boliinmesi, Moskova’nin siyasi ve askeri
giiclinli pekistirmesine olanak tanimistir. Bu siiregte Mogollarin tesis ettigi i¢ barig, Ruslarin
toparlanmalarina ve giiclii bir devlet yapisi kurmalarina zemin hazirlamistir. Ekonomik
anlamda, Ozellikle tarim faaliyetlerinin geniglemesi ve uluslararasi ticaretin devam etmesi
onemli gelismeler olmustur. Mogol yonetimi altindaki sert vergi politikalar1 ve mutlak itaat
talebi, Ruslarin geleneksel idari yapilarini degistirmesine neden olmustur (Vernadsky, 2009:
32-33).

Rusya'nin Mogol boyundurugundan kurtulusu, bozkirla olan miicadelesinde miihim bir
doniim noktasit olmustur. Car IV. Ivan, 16. yiizyllda Kazan (1552) ve Astrahan (1556)
hanliklarini fethederek Rusya'nin giiney ve giineydogusunda stratejik dneme sahip Volga Nehri
havzasinin tamamini kontrol altina almay1 basardi. Bu fetihler, Altin Orda’nin dagilmasinin
ardindan ortaya cikan ve bagimsizliklarini siirdiirmeye ¢alisan hanliklarin Rusya tarafindan
egemenlik altina alinmasi anlamia geliyordu. IV. Ivan’in bu askeri basarilariyla birlikte, Rus
Devleti’nin smirlar1 6nemli 6l¢iide genislemis oldu. Ayn1 donemde, bu genislemenin yarattigi
yeni firsatlar1 degerlendirmek isteyen Rus halk: arasinda, tarima elverisli gliney ve giineydogu
topraklarina dogru bir kolonizasyon hareketi de hiz kazandi. Ozellikle Volga cevresindeki
verimli arazilere erisim imkani bulan Rus koyliileri, yeni yerlesim yerleri kurarak bolgeyi

tarimsal iiretime agmaya basladilar. Bdylece, IV. Ivan’in fetihleri sadece siyasi ve askeri alanda
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degil, ayn1 zamanda ekonomik ve toplumsal anlamda da kalici etkiler yaratti (Vernadsky, 2009:
116).

I. Peter’in donemi, Rusya tarihini derinden etkileyen koklii doniisiimlerin baglangicini
temsil etmektedir. Bu dénem, modernlesme siirecinin Rusya’ya girisini sembolize etmekle
birlikte, mutlakiyet¢i yonetimin kati uygulamalariyla da elestirilmistir. Kimi yaklagimlar
Peter’in yenilik¢i reformlarini geleneksel Rus kimligine ihanet olarak degerlendirirken, bazilar
bu reformlart Muskovit gecmisten radikal bir kopus olarak gormiistiir. Bununla birlikte,
Peter’in doniistiiriicii rolline dair goriisler farklilik gosterse de, onun Rusya’y1 modern bir ulus-
devlete doniistiirme siirecindeki etkisi genel olarak kabul gdérmektedir (Riasanovsky &
Steinberg, 2019: 185-186).

Biiyiik Peter’in reformlari, Rusya’yr modern bir ulus-devlet ve imparatorluk haline
getirme amaciyla askeri, idari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda kokli dontistimleri
kapsamaktadir. Bu reformlar, 6zellikle Biiyiik Kuzey Savasi’nin gerektirdigi zorunluluklardan
dogmakla birlikte, Batililagsma ve modernlesme hedeflerine yonelik sistematik bir doniisiim
stirecini de icermektedir. Askeri alanda, diizenli ve profesyonel bir ordu kurma amaciyla genel
askerlik yiikiimliiligi getirilmis, aristokratlar ve kdyliiler de dahil olmak iizere genis bir kesim
askeri hizmete dahil edilmistir. Flintlock tiifekler, siingiiler, topguluk alanindaki ilerlemeler ve
Baltik Denizi’nde modern bir donanmanin ingas1 gibi yenilikler, Rusya’nin askeri kapasitesini
onemli dlgiide artirmustir. Idari reformlar ise, merkezi otoriteyi giiclendirme amaciyla 1711°de
Senato’nun kurulmasi ve kolej sisteminin olusturulmasi gibi diizenlemeleri igermistir. Devlet
islerinin daha etkin yiiriitiilmesini hedefleyen bu yapisal degisiklikler, geleneksel boyar
dumasinin etkinligini sinirlamis ve merkezi yOnetimin otoritesini artirmigtir. Ancak, yerel
diizeyde yetkililerin inisiyatif eksikligi ve biirokrasinin karmagiklig1 gibi faktorler, reformlarin
etkili bir sekilde uygulanmasini engellemistir. Ekonomik alanda ise, devlet gelirlerini artirmak
amaciyla gesitli vergiler konulmus, haneden vergisi yerine bireysel bas vergisi (poll tax)
getirilmis ve bu diizenleme kolelik ile serflik arasindaki farklar1 ortadan kaldirarak tiim koyli
niifusunu kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayrica, madencilik, metalurji ve tekstil gibi
sektorlerin gelisimine Oncelik verilmis, ticaretin artirilmasi ve yerel sanayilerin korunmasi
amaciyla merkantilist politikalar benimsenmistir. Kiiltiirel ve sosyal reformlar, Bati tarzi egitim
kurumlarinin  kurulmasi, bilim ve teknolojinin tesvik edilmesi, kilisenin etkisinin
sinirlandirilmas ve Batili yasam tarzinin yayginlastirilmasi gibi unsurlari igermistir. Ozellikle
teknik egitimi destekleyen okullarin agilmasi, bilim akademisinin kurulmasi ve kadinlarin
toplumsal hayata katilimim tesvik eden diizenlemeler, bu modernlesme siirecinin temel

gostergeleri arasinda yer almistir. Bununla birlikte, geleneksel kesimlerin bu degisimlere
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yonelik tepkileri ve toplumsal direng, reform siirecinin basariya ulagsmasinda énemli bir engel
teskil etmistir. Biiylik Peter’in reformlari, Rusya’y1 modern bir devlet yapisina kavusturmay1
amaclayan kapsamli bir doniisiim siirecinin baslangicin1 simgelerken, toplumsal ve ekonomik
maliyetler reform siirecinin basarisin1 kismen golgeleyen unsurlar olmustur (Riasanovsky &
Steinberg, 2019: 200-204).

Car Alexander 19. Yiizyil’da baz1 6nemli reformlar gerceklestirdi. Bu reformlardan biri
olan 1861°deki Kurtulus Fermani ile serfler kdlelikten kurtuldu. Bu reformlar devam ederken
ortaya yeni bir aydin smif ¢ikt1 ve giiclendi. Carlik bu hareketleri sert bir bicimde bastirmaya
calisti. 1905°te Rus-Japon Savasi’nin neticesinde alinan yenilgi Rusya’da deprem etkisi yaratt
(Engel & Martin, 2015: 75-91; Yayla, 2017: 148; Macar & Oguz, 2022: 244).

Carlik hiikiimeti, savagtan hem prestij hem de askeri a¢idan 6nemli dlgiide zayiflamis
olarak ¢ikti. Savasin yarattid1 zorluklara halkin tepkisi gecikmedi. Once yeraltinda faaliyet
gosteren oOrglitlerin ayaklanmasiyla birlikte gerceklesen protestolar sonucu bir tiir devrim
sayilabilecek bir gelismeyle Duma Meclisi kuruldu. Ancak monarsi Bati’daki gibi anayasal
monarsiye doniismedi. 1905°te yasananlar heniiz tazeyken Birinci Diinya Savasi’na giren
Rusya hem insani kayip olarak hem de ekonomik ¢okiintii ile biiyiik yaralar aldi. 1905 Devrimi,
12 y1l sonra gergeklesecek olan Bolsevik Devrimi’nin kapisini araladi (Sander, 2011: 267).

1905 Rus-Japon Savasi’nda alinan yenilginin yaralar1 heniiz tazeyken Birinci Diinya
Savasi, Rusya’nin belini biikmiistiir. 1917 yilina gelindiginde Rusya’da tam bir kargasa
hakimdi ve bu y1l 1liml1 bir grup yonetimi ele gecirdi. Ancak bu hiikiimetin savasta kalma tercihi
kaos ve kargasanin devam etmesine yol acti. Bolsevikler 1917 Kasim’inda Lenin 6nderliginde
Petrograd ve Moskova’nin yonetimlerini ele gegirdiler. Bir g¢esit hiikiimet darbesi olarak
nitelendirilebilecek devrim sonucunda Rusya’da Beyaz Ordu’yu yenilgiye ugratarak Rusya’ya
hakim oldular. Bolsevikler, Rusya’y1 savastan ¢ikarmak amaciyla Almanya ile goriismelere
basladi. Ancak Almanya, Bati Rusya’dan genis araziler talep etti ve Ukrayna’nin bagimsiz
olmasini istedi. Mart 1918’de Lenin, Alman diktasini istemeyerek kabul etti. Kasim 1918’de
Almanya’nin yenilmesiyle Brest-Litovsk Antlagmasi gegersiz kald1 (Roskin & Berry, 2015:
73).

Bolsevikler yavas yavas sosyalist bir sistem kurdular. Neticede Sovyetler Birligi (1917-
1991) kuruldu. Her ne kadar ideolojik birliktelige dayandigini iddia etse de Rus milliyetgiligine
hizmet etmekteydi (Yayla, 2017: 150-151). Sovyetler Birligi 20. Yiizy1l’da iki siiper giicten biri
konumuna geldi. Savas ucaklarina, tanklara, niikleer flizelere hatta uzaya uydu yollayan bir
teknolojiye sahipti. Ancak Soguk Savas ortamindaki silahlanma yarisi Rus halkinin refahina

yonelik ekonomi politikalarinin ikinci plana itilmesine sebep oldu. Belki de giivenlige verdigi
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onemi ve masraflari halkin refah seviyelerinin artirilmasi i¢in harcayan bir ekonomi politikasina
sahip olsayd:r halen ayakta olabilirdi. Bu durumu fark eden Gorbachev, 1985’te Perestroika
(ekonomik yenilesme) ve Glastnost (politik aciklik) diye isimlendirilen iki reform goriisiinii
ortaya koydu. Bu girisim SSCB’nin dmriinii uzatmak yerine bir tiir ¢ézlilmeye gitmesine sebep
oldu (Sander, 2013, 492-493; Yayla, 2017, 151; Best vd., 2008: 484; Cavlak & Dogan, 2019:
29).

Once Polonya, Macaristan, Cekoslovakya, Dogu Almanya’nin bulundugu Dogu Avrupa
iilkeleri sosyalizmden firar ettiler. Ordu i¢indeki bir grup darbe girisiminde bulundu ancak
Boris Yeltsin darbeye karsi direndi. Sovyetler Birligi 1991°de dagildi ve Boris Yeltsin
liderliginde Rusya modern bir devlet olarak ortaya ¢ikt1 (Yayla, 2017: 151).

Rusya, Sovyetler Birligi doneminde federasyona doniigmiistiir. Sovyetler Birligi 1922
yilinda ilan edildiginde Rusya, “federasyon i¢inde federasyon” haline gelmistir. Nitekim 1991
yilinda Sovyetler Birligi dagildiginda da egemenligini kazanmis ve Rusya Federasyonu
dogmustur (Sahin, 2016: 20).

Boris Yeltsin’in bagkanlik donemi, anayasal diizenlemeler ile siyasi ger¢eklik arasindaki
uyumsuzluklarin belirginlestigi bir siire¢ olarak dikkat ¢ekmistir. Bu donemde, merkezi
planlamaya dayali ekonomik modelin terk edilip piyasa ekonomisine geg¢is siireci, toplumsal
refah1 hedefleyen beklentilerin aksine, genis halk kitleleri i¢in ciddi ekonomik sikintilara ve
hiperenflasyon krizine neden olmustur. Radikal ekonomik reformlarin uygulanisi sirasinda
ortaya ¢ikan bu sorunlar, devletin ekonomik siiregler ilizerindeki kontroliinii yitirmesine ve
kamusal kaynaklarin belirli gruplarm elinde yogunlasmasma zemin hazirlamistir. Ozellikle
1990’larin  ortalarinda hiz kazanan Ozellestirme politikalari, yalnizca ekonomik yapiy1
doniistiirmekle kalmamis, ayni zamanda siyasi giic dengelerini de 6énemli dlglide etkilemistir.
Bu siirecte, servetlerini kisa siirede olaganiistli dlclide artiran oligarklar, yalnizca ekonomik
alanla siirli kalmayan bir niifuz alan1 yaratmislar ve siyasi karar alma mekanizmalarini kendi
cikarlar1 dogrultusunda etkilemeye baslamislardir. Oligarklarin demokratik mesruiyetten
yoksun bir bigimde giic kazanmasi, Yeltsin yonetiminin uyguladig1 politikalarin elestirilen
yonlerinden biri haline gelmistir. Yasal diizenlemeler ile fiili uygulamalar arasindaki
tutarsizliklar, hem ekonomik istikrarsizliklar1 hem de siyasi yapmin kirilganligini daha da
derinlestirmistir (Galkin, 1999).

1999 yilinda Boris Yeltsin koltugunu geng bir politikact Vladimir Putin’e devretti ve
Putin liderliginde Rusya Federasyonu yeniden diinyada s6z sahibi gii¢lii bir lilke konumuna
geldi. Putin’in Yeltsin’in halefi olarak baslayan diisiik profilli baskanlik kariyerinde, ona genis

bir popiilarite kazandiracak olan dncelikli adimi ekonomik alana iligkin miidahaleleri olmustur.
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Putin, gii¢ kayb1 icindeki Rusya’nin basina gegtiginde izledigi stratejisi oncelikle iceride
ekonomiyi gii¢clendirme, otoriter bir yap1 ile devletin merkezi kontroliinii saglama ve dis
politikada kagit iistiinde kalan c¢ok wvektorlii dis politika yaklagimi ile ittifak kiimesini
cesitlendirerek Rusya’nin etkinligini artirma seklinde olmustur (Engel & Martin, 2015: 126;
Giines, 2014: 484; Sahin, 2016: 22-23). Rusya, Vladimir Putin dénemiyle birlikte yeniden siiper
giic olma iddiasina sahip olmus ve bu da Ruslar tarafindan kabul gérmiistiir (Agir &
Bahargicek, 2015: 51).
3.2. Rus Siyasi Kiiltiirii

Rus siyasal kiiltiirtinde siyasi partilerin etkin olmadig1 goriilmektedir. Clinkii Rus siyasal
hayatinda koklii bir siyasi parti kiiltiirii bulunmamaktadir. Carlik déneminde toplum siddet
yoluyla baskilanmis ve bu donemlerde demokrasi tecriibesi bulunmadigl i¢in siyasi parti
tecriibesi de yasanmamistir. Sovyetler Birligi doneminde ise Komiinist Parti tek soz sahibi
konumdadir. Komiinist Parti politikalara karsi ¢ikmak vatan hainligi olarak goriilmiistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda ¢ok partili siyasal hayat tecriibesi yasayan Ruslar,
demokratik siyasi kiiltiirden uzak oldugu i¢in siyasi partiler yerine liderlerin daha etkili oldugu
bir siyasi yapiya sahiptir (Agir & Bahargigek, 2022: 55-56).

Ruslarin otokrasiye hayran olmalarmin sebeplerinden biri, onlarin gii¢lii bir otorite
olmazsa sistemin anarsiye doniisecegi korkusu yasamalaridir. Bu durum 17. Yiizyilin baginda
‘Sikint1 Devri’nde gerceklesmistir. Bu donemde giiglii bir ¢arin yoklugunda, huzursuzluk,
eskiyalik, i¢ savas ve Polonyali istilasi iilkenin basina dert olmustur. Bu nedenle Ruslar,
kendilerini gii¢lii bir devlete hizmet etmek zorunda olduklar1 fikrini kabullendiler (Roskin,
2012: 322). Ruslar itaat kiiltiiriine sahip bir millettir. Ruslar arasinda uzun bir tarihsel siire¢
icinde devlete itaat etmeyi biiyiik bir seref olarak goren bir toplum haline gelmistir (Onay, 2002:
38).

Napolyon’un 1812°de Rusya’y1 isgal etmesi, Rus entelektiiellerin, Rusya’nin geriliginden
haberdar olmalarmi sagladi. Bu entelektiiellerin bir boliimii ¢arin otokratik yetkilerini
siirlayacak bir anayasal monarsi de dahil olmak {izere batidaki politikalarin ve kurumlarin
getirilmesinin yollarini aramaya bagladilar. Bunlar baticilardi. Bu entelektiiellerin diger bolimii
ise Bat’y1 manevi agidan s1§ ve maddeci goriiyordu. Onlara gore Rusya’nin sorunlarimin
¢Oziimii, kendi Slav koklerinin beslenmesi, Bati’ninkilerden farkli ve iistiin olan kendi
kurumlarinin ve tarzlarinin gelistirilmesiydi. Bu Slavcilar, Bat1 Avrupa kiiltiiriinii kiiglik géren

romantik milliyet¢ilerdi. Giiniimiizde halen bu ayrim devam etmektedir. Liberal reformcular
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yine Bati yanlisidir, muhafazakar otoriteryenler ise Bat1 karsiti milliyet¢ilerdir (Roskin, 2012:
323).

Slavcilar, biitiin slav toplumlarini tek bir siyasi birlik altinda toplama hedefine sahip olan
Panslavizm diislince akimini1 savunmaktadirlar. Giiniimiizde de Ruslar, Rusya disindaki slavlara

yonelik bir sorumluluk duygusu tagimaktadirlar (Birdisli, 2022: 32).

4. Rusya Federasyonu Siyasal Sisteminin Giiniimiiz Yapisi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin akabinde Rusya’nin ekonomik ve siyasal bakimdan
yeniden yapilandirilmasi gerekiyordu (Sen, 2004: 73) Boris Yeltsin ve Rus parlamentosu
arasinda yeni anayasanin yapilmasi siireci birtakim problemlere sebep olmustur. Yeltsin
reformlar1 ¢ogaltmaya calisirken parlamento buna engel olmaya calisti. Nihayet orduyu
arkasina almig olan Yeltsin galip gelerek 1993 Anayasasi’n1 hazirlatti (Yayla, 2017:153).

Federasyona dayali demokratik bir anayasa hazirlanarak 12 Kasim 1993 tarihinde
yiiriirlige konuldu. Oldukg¢a kisa olan ve sade bir dil kullanilan yeni anayasa %54,8 oyla kabul
gordi (Parlak & Caner, 2013: 221). Boylece Ruslar, 1993 sonunda yeni bir parlamento i¢in oy
kullanmakla, De Gaulle’iin 1958 Fransiz Anayasasi’ndan 6rnek alinan, tiimiiyle yeni ve farkli
bir anayasay1 onayladilar (Roskin, 2012: 350). Birinci maddesi “Rusya Federasyonu — Rusya,
hiikiimet sekli cumhuriyet olan demokratik federatif hukuk devletidir.” seklinde baslar (The
Constutiton of the Russian Federation, md.1). Ulusal egemenlige vurgu yapan anayasa
demokratik, parlamenter federasyon sistemine bagli bir devletten bahseder (Parlak & Caner,
2013: 222). Bu anayasa yiiriirliige girdikten sonra cesitli donemlerde 6nemli degisikliklere
ugramistir. Ozellikle 2020 yilinda yapilan biiyiik revizyonlar, federal yap1 basta olmak iizere
bir¢cok alanda kapsamli diizenlemeleri igermektedir. Anayasa'nin 3. bolimiinde yer alan 65.
madde ile 79. madde arasindaki 15 maddenin 10’unda degisiklikler ve eklemeler yapilmigtir
(Gedik & Serdaliyeva, 2022: 786-787).

4.1. Rusya Federasyonu’nda Yasama

Rusya’da yasama organi Federasyon Konseyi ve Halk Meclisi (Devlet Dumasi) seklinde
iki parlamentodan olusmaktadir (Parlak & Caner, 2013: 223). Yasama organi, parlamenter
sistemlerde giiclii hiikiimetlerin parlamentoyu etkisi altina aldig1 sistemlere benzer ¢iinkii
yasama kelimenin tam anlamiyla yiiriitmenin etkisi altindadir (Yayla, 2017: 154).

Federasyon Konseyi’ne iist meclis ve Halk Meclisi (Duma)’ne alt meclis denilmesinin bir
onemi bulunmamaktadir ¢linkii aralarinda anayasal statii bakimindan bdyle bir durum s6z
konusu degildir. Yalnizca gorevlerinde bir takim farkliliklar vardir (Sen, 2004: 88; Akhundova,
2014: 98).
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Rusya’da her federal bolge-idari birim, Federasyon Konseyi’nde iki iiye ile temsil edilir
ve Kirim ve Sivastopol’iin katilimiyla 85 Federe birim bulunmaktadir. Her federe birimde yerel
hiikiimet bir kisiyi ve yerel parlamento bir kisiyi secerek Federasyon Konseyi’ne gonderir ve
Federasyon Konseyi 170 kisiden olusur (Erdem, 2014: 190). Federasyon Konseyi'ne sec¢ilen
iiyeler bes yilligina ve otuz yasini doldurmus kisiler i¢inden segilir. Federasyon Konseyi’nin
amaci, federal seviyede bolgesel talepleri dile getirmek oldugu icin Duma’da oldugu gibi
siyasal partiler Federasyon Konseyi’nde bulunmamaktadir (Sen, 2004: 91).

Federasyon Konseyi, ¢ogu kagit iizerinde kalmakla birlikte devlet baskani tarafindan
yapilan Anayasa Mahkemesi atamalarini, uluslararas: anlagmalari, silahli kuvvetlerin bagka bir
iilkeye gonderilmesi gibi durumlar1 onaylamak ya da reddetmek yetkisine sahiptir. Ayrica biitge
ve vergilemeyle ilgili kanunlar1 onama yetkisine Duma ile birlikte sahiptir. Bu hususta Duma
ile ya uzlasmak zorundadir ya da Duma tigte iki ¢cogunlukla Federasyon Konseyi’nin vetosunu
etkisiz kilar (Yayla, 2017: 155-156).

Devlet Duma’sinda 450 milletvekili bulunur (The Constutiton of the Russian
Federation, md.95). Bu milletvekilleri 5 yillik siire i¢in segilir (The Constutiton of the Russian
Federation, md.96). 21 yasini1 doldurmus ve secimlere katilma hakkina sahip olan her Rusya
Federasyonu vatandasi, Devlet Duma'nin milletvekili secilebilir. Bir kisi hem Duma hem de
Federasyon Konseyi iiyesi olamaz. Duma iiyesi ya da Federasyon Konseyi Uyesi bir vekil sug
alaninda tutukluluk halleri disinda dokunulmazlik hakkina sahiptir ve higbir surette
tutuklanamaz, gozaltina alinamaz, aranamaz (The Constutiton of the Russian Federation,
md.97).

2016 Duma secimlerinde 2014 yilinin basinda kabul edilen kanunla, 2007 yilinda
kaldirilan tek-isimli cogunluk sistemi tekrar getirilmistir. Yeni sisteme gore, Duma iiyelerinin
yarist parti listelerine dayali nispi temsil, diger yarisi tek isimli ¢ogunluk sistemine gore
secilecektir. Partiler i¢in se¢im baraji1 %7’den %5’e ¢ekilmistir. Se¢imlere katilabilecek siyasi
partilerin ya 200.000 segmenin imzali destegine ya da bir 6nceki se¢imlerde %3 oy alan bu da
yoksa federe birimlerin yasama organlarindan en az bir tanesinde temsil edilmesi gerekmektedir
(Erdem, 2014: 188-189).

Duma’nin yetki ve gorevleri Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 103. Maddesine gore;
devlet bagkaninin atadigi basbakana onay vermek, hiikiimete giivenoyu vermek, merkez
bankasiin bagkanini géreve atama ya da azletmek bulunur. Ayrica Sayistay tiyelerinin (buna
Sayistay bagkani dahildir ) yarisini goreve atama ya da azletme, insan haklar1 gorevlisini goreve

atama ya da azletme, genel af ilan edebilme, Rusya Federasyonu Cumhurbaskan1 hakkinda

292



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 16 S: 1 YIL: 2025

gorevinden uzaklastirmay1 kapsayan sug¢ isnadinda bulunmak yetkilerine sahiptir (The
Constutiton of the Russian Federation, md.103 ).

64 siyasi partinin bulundugu Rusya Federasyonu’nda 2021 se¢im sonuglarma gore
Birlesik Rusya Partisi, %49.82 oy orani ile 324 milletvekiline sahiptir, Rusya Federasyonu
Komiinist Partisi, %18,93 oy orami ile 57 milletvekiline sahiptir. Rusya Liberal Demokrat
Partisi, %7,55 oy orani ile 21 milletvekiline sahiptir. Adil Rusya Partisi, %7,46 oy orani ile 27
milletvekiline sahiptir. Yeni Insanlar Partisi, %5,3 oy oram ile 13 milletvekiline sahiptir.
Rodina %0,8 oy ile 1 milletvekiline, Biiytime Partisi %0,5 oy ile 1 milletvekiline, Sivil Platform
Partisi, %0,2 ile 1 milletvekiline sahiptir ve 5 tane de bagimsiz milletvekili bulunmaktadir.

4.1. Rusya Federasyonu’nda Yiiriitme

Rusya’da yiirlitme devletin idaresinde en giiglii organdir. Anayasa yasama, yiirlitme,
yargi kuvvetleri arasinda bir hiyerarsi belirtmemis olsa da yiiriitme bu iki erki golgelemektedir
(Parlak & Caner, 2013: 225). Baskan siyaset icinde en kuvvetli aktordiir. Anayasaya gore
devletin bagidir. Bagkan kendi atadig1 bagbakanla yetkilerinin bir kismin1 paylasir goziikse dahi
aslinda ipler baskanin elindedir (Yayla, 2017: 153).

Anayasaya gore Rusya’da baskan olmak i¢in son on yili Rusya’da ikamet etmek, 35
yasint doldurmus olmak ve Rusya Federasyonu vatandasi olmak gerekir. Bir kisi arka arkaya
en fazla iki kez baskan olabilir ancak iki ddnemin sonunda baska biri bagkanlik yaptiktan sonra
yeniden ayni kisi secilebilir (The Constutiton of the Russian Federation, md.81).

Bagkanlik se¢imleri, segcmenlerin en az yarisinin sandia gitmesi durumunda gegerlilik
kazanir. Bir aday oylamada salt ¢ogunlugu kazanirsa ilk turda baskan secilir. Ancak ilk turda
bu rakama ulasilamamis ise en ¢ok oyu alan iki aday ikinci tura kalir ve en ¢ok oyu alan aday
baskan secilir (Sen, 2004: 126-127).

Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 83. maddesi, devlet baskanina yargi organlari
tizerindeki etkili bir yetki alani tanimaktadir. Bu maddeye gore, devlet bagkaninin Rusya
Federasyonu Anayasa Mahkemesi, Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi ve Rusya
Federasyonu Yiiksek Tahkim Mahkemesi yargi¢larinin atanmasi i¢in adaylar1 Federasyon
Konseyi’ne sunma yetkisi bulunmaktadir. Ayrica, devlet bagkani, federal yargi sisteminin diger
mahkemelerine yargi¢ atama yetkisini dogrudan elinde bulundurmaktadir. Buna ek olarak,
Rusya Federasyonu Bagsavciligi gorevini tstlenecek adaylart belirleyip Federasyon
Konseyi’nin onayina sunmak da devlet baskaninin gorevleri arasinda yer almaktadir (The
Constutiton of the Russian Federation, md.83). Bu atama siireglerinde devlet baskanina taninan

genis yetkiler, yarginin {ist diizey organlari ilizerinde belirleyici bir etkiye sahip olmasini
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saglamaktadir. Devlet baskaninin yargi atamalarini gergeklestirme yetkisi, yalnizca aday
belirleme siirecinde degil, ayn1 zamanda federal mahkemelerin yapisinin sekillendirilmesinde
de dogrudan etkili olmasina olanak tanimaktadir. Bu durum, yiiriitme erkini temsil eden devlet
baskaninin, yargi organlari iizerinde 6énemli bir niifuza sahip oldugunu gostermekte ve yarginin
bagimsizlig1 konusunda tartigmalara yol agmaktadir.

Anayasaya gore Rusya Federasyonu devlet baskant; dis politikay1 yonetir, uluslararast
goriigmeleri yapar ve uluslararasi anlagmalari imzalar (The Constutiton of the Russian
Federation, md.86). Ayrica Baskan Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri’nin yiiksek
baskomutanidir. Anayasa’da 6ngoriilen hallerde ve bicimde Rusya Federasyonu topraklarinin
tamaminda ya da bir kisminda Federal Meclisi bilgilendirerek sikiyonetim uygular (The
Constutiton of the Russian Federation, md.87). Yine sikiydnetim uygulamasi gibi olagantistii
hal uygulama yetkisine sahiptir (The Constutiton of the Russian Federation, md.88). Ayrica
Anayasaya ve federal kanunlara aykirt olmamak kosuluyla Rusya Federasyonu genelinde
baglayici kararname ¢ikarma yetkisi vardir (The Constutiton of the Russian Federation, md.90).

Yani kisaca devlet baskani, temel politikay1 olusturur, basbakan1 ve diger iist diizey
gorevlileri atar, yasa tasarilarin1 veto edebilir ve parlamentoyu feshedebilir. Bir¢ok alanda,
baskan sadece kararnamelerle iilkeyi yonetebilir (Roskin, 2012: 350).

Rusya Federasyonu Anayasasi’nin ilgili maddeleri incelendiginde, devlet baskaninin
yirlitme tlizerindeki giicli konumu agikca goriilmektedir. Devlet baskanina, dis politikanin
yiiriitiilmesi, uluslararas1 anlagmalarin miizakere edilmesi ve imzalanmasi gibi kritik yetkilerin
verilmesi, onu lilkenin dis iliskilerinde merkezi bir aktor haline getirmektedir. Benzer sekilde,
silahl1 kuvvetlerin yiiksek baskomutani olarak gorev yapmasi ve gerektiginde sikiyonetim ya
da olaganiistii hal ilan edebilmesi devlet bagkanina giivenlik politikalarinda genis bir miidahale
alan1 tanimaktadir. Ayrica, anayasa ve federal yasalarla uyumlu olmak kaydiyla baglayict
kararnameler ¢ikarabilmesi devlet baskaninin icra yetkisini dogrudan kullanabilmesine imkan
vermektedir. Bu yetkiler biitiin, yiiriitme erkinin biiylik 6l¢iide devlet bagkaninda toplandigini
ve onun anayasal ¢ergevede giiclii bir konumda oldugunu gostermektedir. Bagkanin bu genis
yetkileri, Rusya’daki siyasi sistemin temel dinamiklerini ve yiiriitme organinin merkezilesme
egilimini acikca ortaya koymaktadir.

2020 Anayasa degisiklikleri, Rusya Federasyonu Devlet Bagkani’nin giivenlik, savunma,
icisleri, adalet, disisleri, olaganiistii durumlar ve kamu giivenligi gibi kritik alanlarda faaliyet
gosteren federal icra kurumlari iizerindeki yetkilerini 6nemli Ol¢lide genisletmistir. Bu
degisiklikler, kurum baskanlarinin dogrudan Devlet Baskani tarafindan atanmasini saglamis ve

yiiriitme giiciiniin merkezilesmesini pekistirmistir. Ozellikle Devlet Konseyi’nin anayasal
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statlistiniin gili¢lendirilmesi ve merkezi yonetimin yerel yonetimler {lizerindeki denetiminin
artirllmasi, Devlet Baskani’nin hiikiimet sistemi icindeki etkisini daha da giiclendirmistir
(Henderson, 2022).

Putin’in iktidara gelisiyle birlikte Rusya’da merkeziyet¢i yonetim anlayiginin
giiclendirilmesi amaciyla ¢esitli reformlar gerceklestirilmistir. Bu siirecte, 6zellikle valilik
secimlerine yonelik yapilan degisiklikler, Kremlin’in bolgesel yonetimler {izerindeki
kontroliinii artirmaya yonelik 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. 2004 yilindaki Beslan
okul saldirisinin ardindan, giivenlik endiseleri gerekce gosterilerek Putin yonetimi tarafindan
valilik secimleri dogrudan halk tarafindan yapilmaktan c¢ikarilmigtir. Bunun yerine, bolge
yoneticilerinin baskan tarafindan atanmasi sistemi getirilmistir. Bu degisiklik ile bagkanin
bolgesel meclisler ilizerindeki yetkisi de genisletilmis, atanan valilerin meclisler tarafindan
onaylanmamasi durumunda bagkanin meclisi feshedip kendi belirledigi kisiyi gecici olarak
gorevlendirebilmesi saglanmistir (DeBardeleben & Zherebtsov, 2014). Bdylece, Putin
yonetimi, bolgesel yonetimler tizerindeki etkisini pekistirmis ve federal diizeydeki merkeziyetci
kontroliinii artirmaya yonelik yeni bir yonetim modeli benimsemistir. Bu diizenlemeler,
bolgesel yonetimlerin 6zerkligini sinirlayan ve Kremlin’in giiciinii pekistiren yapisal bir
doniisiim olarak degerlendirilebilir.

2012 yilinda Putin’in iiclincii kez baskanlik gorevine gelmesiyle birlikte, valilik
secimlerinde yeniden dogrudan halk oylamasina gecilmistir. Ancak bu degisiklik,
demokratiklesme yoniinde bir adim olarak goriilse de, Kremlin’in merkeziyetci kontroliinii
devam ettirme arzusunu da yansitmaktadir. Ozellikle 2013 yilinda yapilan diizenlemeyle,
bolgesel meclislere dogrudan secimleri kaldirma ve bagkan tarafindan atanmayi kabul etme
hakki taninmistir. Boylece bazi bolgelerde halk tarafindan sec¢ilmek yerine valilerin bagkan
tarafindan atanmasi uygulamasi geri donmiistiir. Bu durum, merkezi hiikiimetin kontroliinii
siirdiirebilmek amaciyla tasarlanmig bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Ayrica, Putin
doneminde federal medya iizerinde uygulanan kontrol mekanizmalari, se¢im kampanyalarinin
sunumu iizerinde etkili olmus ve merkeziyetci yonetim anlayigini pekistirmistir (DeBardeleben
& Zherebtsov, 2014). Putin’in merkeziyet¢i kontrolii siirdiirme ¢abalari, bolgesel yonetimlerin
bagimsizliklarini sinirlandirmak ve Kremlin’in politikalarini daha etkili bir sekilde uygulamak
amaciyla farkli alanlarda kurumsal diizenlemelerle desteklenmistir.

Rusya’da devlet bagkaninin bas idarecisi olarak gérev yapan bir bagbakan bulunur. Ancak
bagkan, Duma onayladig1 takdirde bagbakanlar1 istedii zaman atayabilir veya gorevinden
alabilir. Ancak baskan 6nerdigi adayr Duma’nin ii¢ kere reddetmesi halinde Duma’y1 feshedip

parlamento se¢imlerini yenileyebilir (Roskin, 2012: 350).
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4.1. Rusya Federasyonu’nda Yargi

SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’da giiglii bir hukuk sistemi kurulamadi. Bu
durum Rusya’da su¢ orgiitlerinin ve mafyanin Oniinii act1. Ruslar bu durumdan kurtulmak i¢in
herkesin kanun 6niinde esit bir sekilde hesap verecegi bir hukuk sistemi kurmaya ¢alistyor veya
bunu arzu ediyor (Yayla,2017:156).

Rusya’da yargilama yetkisi yalnizca mahkemelere aittir ve anayasa olaganiistii
mahkemelere izin vermemektedir (The Constutiton of the Russian Federation, md.118). Rusya
Federasyonu’nda her Rusya vatandasi hukuk alaninda yiliksekdgrenim goérdiikten ve en az bes
y1l avukatlik meslegini icra ettikten sonra hakim olma hakkina sahiptir. Buna ek olarak Federal
kanunla hakimlerde aranan ek nitelikler belirlenebilir (The Constutiton of the Russian
Federation, md.119). Anayasa, hakimleri dokunulmaz kilar ve hakimlerin gorevleri federal
kanunla belirlenen usul ve esaslar haricinde sona erdirilemez, hakimler degistirilemez ve yine
federal kanunla belirlenen durumlar haricinde hakimlere ceza kovusturmasi yapilamaz (The
Constutiton of the Russian Federation, md.121-122).

Rusya Federasyonu’nun en iist yargi kurumu ‘Anayasa Mahkemesi’dir (Parlak & Caner,
2013: 231). Kanunlarin, kanun kuvvetindeki kararlarin, devletin imzaladigi uluslararasi
anlagmalarin hem soyut hem somut olarak anayasaya uygunlugunu denetler (Parlak & Caner,
2013: 232). Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi devletin federal organlar1 arasindaki
uyusmazliklarin ¢ézliime kavusturulmasi, federe devletlerin kanunlar1 ve yasalarin1 anayasaya
uygunlugunu inceleme gibi yetkileri yan1 sira bagkanin gérevden alinmasi konusunda yetkisi
vardir. Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi iiye sayis1 19 olup, baskan tarafindan 6nerilir

Federasyon Konseyi tarafindan onanir dmiir boyu gorev yaparlar. (Yayla, 2017: 156).

5. Sonug ve Degerlendirme

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan 1993 Anayasasi ile kurulan yeni Rusya, kagit
tizerinde demokratik, federatif ve cumhuriyet ilkelerine dayali bir yar1 baskanlik sistemi olarak
tanmimlanmustir. Ozellikle yiiriitme erkinin, bilhassa devlet baskaninin, yasama ve yargl
karsisinda anayasal yetkileri ve fiili giicli itibariyla orantisiz bir bigimde gii¢lendigi
goriilmektedir. Devlet baskaninin hiikiimeti kurma ve goérevden alma, kararname ile iilkeyi
yonetme, dis politikay1 belirleme, Federal Meclis'i (Devlet Dumasi ve Federasyon Konseyi)
feshedebilme gibi genis yetkileri, sistemi yar1 baskanlik modelinin 6tesine tasiyarak “siiper
bagkanlik” veya “gliglendirilmis bagkanlik” olarak tanimlanabilecek bir yapiya
yaklastirmaktadir (Agir, 2015: 42; Erdem, 2014).
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Federal Meclis'in yasama ve denetim fonksiyonlar1 anayasal olarak mevcut olsa da,
yiirlitme karsisindaki etkinliginin sinirh kaldigi, denge ve denetleme mekanizmalarinin zayif
isledigi anlagilmaktadir. Bu durumun temelinde, yalnizca kurumsal tasarim degil, ayn1 zamanda
Rusya'nin 6zgiin siyasi kiiltiirii de yatmaktadir. Carlik doneminden Sovyetler Birligi'ne uzanan
giiclii merkezi otorite gelenegi, lider kiiltii ve devlete itaatin dncelendigi siyasi kiiltiir, Bat1 tipi
liberal demokrasinin kurum ve pratiklerinin yerlesmesini zorlastirmaktadir. Siyasi partilerin ve
sivil toplumun gorece zayifligi, lider odakli siyaset anlayisini pekistirerek giiciin baskanlik
makaminda merkezilesmesine olanak tanimistir. Tarihsel siirecte gozlemlenen Slavcilik ve
Baticilik akimlar1 arasindaki gerilimler de, giiniimiiz Rus siyasal kimliginin ve dis politika
yonelimlerinin sekillenmesinde etkili olmaya devam etmektedir.

Rusya Federasyonu siyasal sistemi, formel olarak demokratik ve federal unsurlari
barindirmakla birlikte, fiili isleyisinde yiiriitme erkinin asir1 giiclendigi, erkler ayriliginin
zayifladig1 ve otoriter egilimleri besleyen koklii bir siyasi kiiltiiriin etkisi altinda olan, kendine
0zgii dinamiklere sahip bir “melez rejim” olarak nitelendirilebilir. Anayasal ¢erceve ile siyasal
gerceklik arasindaki bu gerilim, Rusya'nin hem i¢ politikadaki giic dengelerini hem de

uluslararasi alandaki roliinii anlamak acisindan kritik 6neme sahiptir.
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