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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ
MERKEZDEN YONETIM UZERINDE YANSIMALARI

PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM

REFLECTIONS ON CENTRAL MANAGEMENT

Dr. Ogr. Uyesi Veysel Goriicii’

Oz

16 Nisan 2017 tarihinde Tirkiye’de yapilan referandum sonrasinda hiikiimet sisteminde degisme ya-
sanmig ve 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanlig: secimleriyle de yeni hitkiimet sistemi modeli olan Cumhurbas-kan-
ligs hiikiimet sistemine gegilmigtir. Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemi modeli ozellikle, parlamenter hiikii-met
sisteminin yarattgt aksakliklarin giderilmesi, siyasal kriz agimi ve yonetimde istikrar saglanmasi agilarindan disii-
niilmiistiir. Yeni sistemle birlikte yiiriitme organi, bu organin isleyisi ve icerisindeki idari tegkilat yapisinda biiyiik
degisikler meydana gelmistir. Yiiriitme organt ve yiiriitme organi icerisinde yer alan idari teskilat tizerinde yeni
sistemle birlikte etkin bir degisimin meydana geldigini séylememiz miimkiindiir. Ozellikle 2017 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi kapsaminda yeni modelin cercevesi, anayasal goriiniimii ve Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri
kapsaminda merkezi yonetimde ortaya ¢ikan son durum ve meydana gelen son degisiklikler ile olugan yansimalar
caligmamizin ana temasini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligt Hiikiimet Sistemi, Tiirkiye Cumhuriyeti Idari Tegkilat, Merkez-
den Yénetim Tegkilatina Yansimalar.
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Veysel Gériicii

ABSTRACT

After the referendum held in Turkey on April 16, 2017, there was a change in the government system, and
with the Presidential elections of June 24, 2018, the new government system model, the Presidential government
system, was introduced. The Presidential government system model was especially considered in terms of elimina-
ting the problems caused by the parliamentary government system, overcoming the political crisis and ensuring
stability in the administration. With the new system, major changes have occurred in the executive body, the func-
tioning of this body and the administrative organization structure within it. It is possible to say that there has been
an effective change in the executive body and the administrative organization within the executive body with the
new system. Especially within the scope of the Constitutional amendment made in 2017, the framework of the new
model, its constitutional view and the latest situation in the central government within the scope of the duties and
powers of the President and the reflections caused by the latest changes constitute the main theme of our study.

Keywords: Presidential Goverment System, Administrative Organization of The Republic of Turkey, Ref-
lections on the Central Government Organization.
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Cumbhurbagkanligt Hitkumet Sisteminin Merkezden Yonetim Uzerinde Yansimalari

GIRIS

9 Temmuz 2018de yiirtrlige giren Anayasa degisikligi ile “parlamenter sistemden
Cumbhurbagkanligi hitkiimet sistemi modeline” gegilmistir. 2017 yili Anayasa degisikligi 6ncesi
parlamenter sistemde yiirtitme, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulundan olusmaktaydi. 2017
yilt Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligs hitkiimet sistemine gecilmesiyle yiiriitme ve idare
alaninda oldugu gibi idari tegkilatta birgok degisiklikler yapilmistr'. Bu sistem degisikligiyle
Bakanlar Kurulu ile Bagbakanlik? kaldirilmis ve yiiriitmeye iliskin yetkiler Cumhurbagskanli-

g1na gegmistir.

Yeni sistem ile genel idarenin Cumhurbagkanligindan olustugunu sdylememiz miimkiin-
diir. Nitekim genel idare igindeki Bakanlar Kurulu ile Bagbakanlik kurumlari kaldirilmistr. Ba-
kanliklarin merkez ve tasra teskilati korunmakla birlikte, bakanlarin eski konumlarindan farkls
olarak hukuken Cumhurbagkaninin asti konumuna indirgendigi ve bakanliklarin cumhurbas-
kanliginin hizmet birimleri konumuna getirildigini soyleyebiliriz. 1 sayili Cumhurbagkanligi Ka-
rarnamesi nde (CBK) bakanliklar, cumhurbaskanlig; teskilati birimleri olarak Cumhurbagkanlig

Kararnamesi (CBK) icinde diizenlenmistir.

Genel idare kapsaminda devlet tiizel kisiligi icerisinde yeni sistemle birlikte idari teskilat
icerisinde yer alan kurumlari Cumhurbagkanligindan ayri olarak diisiinmek artik dogru olma-
yacaktr. Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sisteminden 6nce, kamu tiizel kisiligi ancak kanunla
verilebilirdi. Ancak yeni sistemde kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligs karar-
namesiyle kurulacak gekilde diizenlenmistir. Cumhurbagkanliginin diizenleyici islemleriyle
veya diger isimlerle 6zerk idarelere talimat vermesi ve baglayict nitelikte kurallar koyulmasi
veya bunlar tizerinde kanunla 6ngdriilmeyen idari denetim yetkileri kullanilmast konusunda
bu tiir islemlerin hukuka uygun olabilmesi i¢cin kanunda bu konuda acik yetki verilmis olmasi
gerekir. Zira genel/ merkezi idare adina cumhurbagkanliginin 6zerk idareler tizerinde kullana-
bilecegi denetim yetkisi ancak idari vesayet denetimi olabilir ki bunun i¢inde agik yasal izin
gereklidir. Buna kargin kamu tiizel kisiligine sahip olmakla birlikte genel idare i¢inde goriilen
hizmet yerinden yonetim kuruluglari (1 ve 4 sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesi CBK ile
veya 6zel kanunlariyla diizenlenen ve cumhurbaskanliginin veya bakanliklara bagl ilgili iligkili
kuruluglar) iizerinde cumhurbagkanligi ve/ veya bakanliklar yeni sistemde sadece facto degil de
jure de hiyerarsik denetim uygulayabildiklerinden bunlara genelge veya diger idari islemler ile
emir ve talimat verebilirler’. Calismamiz yeni sistemde merkezden ydnetim tegkilatinin yeni

sistem igerisindeki yansimalarini ele almaktadir.

1 Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri Temel Bilgiler, Adalet Yayinevi, Ankara, 2023, s. 142.

2 17.02.20006 tarihli ve 26083 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hak-
kinda Yonetmelik, “Bagbakanlik bakanliklar, bagly, ilgili, iliskili kurum ve kuruluglar ile diger kamu kurum ve
kuruluglart tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hitkmiinde kararname, tiiziik, yénetmelik, Bakanlar Kurulu
karar eki kararlar ve diger diizenleyici islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslart diizen-
lemek” (m. 1) amaciyla ¢ikarilmis olmakla birlikte Cumhurbaskanlig: Hiikiimet sistemi ile birlikte uygulama alan:
daralmistir. Kaldi ki Yénetmelik hiikiimleri idare icin daha ¢cok yonetmelik hazirlamada uyulacak usul ve esaslara
iligkin hiikiimler icermektedir.(Erisim Tarihi: 01.02.2024)

3 Ali Dursun Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2023, 5.191.

BN 4/2 | Ekim 2024 529



Veysel Gériicii

I. CUMHURBASKANLIGI TESKILATI

Anayasanin 104. Maddesine gore “Yiirtitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Cumhur-
bagkani, Cumhurbaskani yardimcilari ile Bakanlari atar ve gorevlerine son verir. Ust kademe

biirokratlari atar?, gérevlerine son verir®

ve list kademe biirokratlarin atanmalarina iligkin usul
ve esaslart Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenler.” Cumhurbagkanligi teskilati merkez-

den yonetimin yiiriitiilmesi bakimindan énem arz etmekeedir.

6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ara-
ciligiyla yeni sistem uygulamaya gecirilmistir. Anayasa degisikligi ile “Bakanlar Kurulu ve Bagba-
kanlik kurumlari kaldirilmis ve bu iki kuruma ait yetkiler Cumhurbaskanina” verilmistir. Cum-
hurbagkanlig1 Genel Sekreterlik makami kaldirilarak bu makama iliskin diizenlenmis olan Ana-
yasa’nin 107. maddesi miilga edilmistir. Anayasa degisikliginin ardindan ¢ikarilan ve 9 Temmuz
2018 tarihinde yayimlanan KHK ile Cumhurbagkant ile idari teskilat arasindaki iliskilerin du-
rumu, belirlenmis ve devaminda yiiriirliige koyulan 1 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

cerceve genisletilerek temel diizenlemeler olusturulmustur.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile (CBK) “bakanliklarin teskilatlari Cumhur-
baskanlig Kararnamesinde (CBK)” diizenlenmistir. Cumhurbagkanlig: tegkilatinin, Cumhur-
baskanligi Kararnamesi (CBK) ile diizenlenecegi hususu Anayasada agikea belirtilmemistir. Ay-
rica Anayasa m.123/1 uyarinca “idarenin kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlemesi zorunlu
oldugundan” ve Anayasa m.104/17 uyarinca “Anayasa da kanunla diizenlenecegi belirtilen ko-
nularda. Cumhurbaskanligr Kararnamesi (CBK) ile diizenleme yapilmasi yasaklandigindan,”
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbagkanlig: teskilatinin diizenlenemeyecegi hususu

glindeme gelmistir. Bu konuda doktrinde de tartisma bulunmaktadir.

Ulusoy’a gore “1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK), cumhurbagkanlig
teskilatint diizenleyen hiikiimleri anayasaya aykiri degildir. Zira her ne kadar bakanliklar ve
DDK igin ongoriildigi gibi Cumhurbagkanlig teskilatinin Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(CBK) ile diizenlenebilecegi aik¢a ongoriilmese de yiiriitme erki iginde genel idareyi olusturan
cumhurbagkanlig; ile bakanliklar: birbirinden ayrigtirmanin teknik a¢idan miimkiin olmamas:
ve bakanliklarin sistemde dogrudan cumhurbagkanligina bagli olmasi ve Cumhurbagkanlig
hiyerarsisinin bir parcast olmalart diisiiniildiigiinde (ayni durum devlet denetleme kurulu i¢in
de gegerlidir.) bakanliklar ve DDK’nin CBK ile diizenlenebilecegini 6ngdren anayasanin

4 Bkz. AYM, E: 2018/120, K: 2023/171, KT:11.10.2023, Resmi Gazete Sayist: 32386, RG: 01.12.2023,
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesinin; “Bu itibarla dava
konusu CBK kuralinin olmamast durumunda (3) numarali CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, po-
zisyon ve gdrevler arasinda yer alan spor miisavirlerini atamaya yetkili merci ve atama usulii bakimindan 3289
sayilt Kanun’un 30. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hitkmiin uygulanacagi agikur. Dolayisiyla dava konusu
kuralin spor miigavirleri yoniinden kanunun agikea diizenledigi bir konuya iliskin oldugu anlagilmaktadir.” Ipta-
line karar verilmistir. (Erisim Tarihi : 03.02.2024)

Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022, s. 669.

wn
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evleviyetle. (a priori) Cumhurbaskanligs teskilatinin da CBK ile diizenlenebilmesine imkan

tantyacag1” seklinde yorumlamakeadir.®

Bu noktada Anayasanin m. 106/son hitkmiinti cumhurbagskanligi, bakanliklar ve bun-
lara bagli ve ilgili/iliskili kuruluslarindan olusan ve 6zerk idareler disinda kalan tiim genel ida-
reyi kapsayacak sekilde anlamak gerekir. Boylece 6zerk idareler, ayrik tutulmak kaydiyla genel
idarenin kurulus ve gérevlerinin Cumhurbaskanlig Kararnamesi (CBK) ile diizenlenebilmesi-
nin yeni Anayasal sistem agisindan bir tutarsizlik dogurmasi da séz konusu olmayacakur’. Bu
konuda emsal olarak dnceki sistemde Anayasada (m.124) yonetmelik ¢ikarabilecek olan idari
makamlar arasinda bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin sayilmasi ancak Bakanlar Kurulu sa-
yilmamasina ragmen Anayasa Mahkemesi karariyla bakanliklara verilen bu yetkinin evleviyetle

Bakanlar Kuruluna da verilmis olmasi gosterilebilmektedir®.”

Bakanliklarin, kurulus ve goérevleri yaninda cumhurbagkanligy teskilatnin kurulus ve
gorevlerinin de Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) ile diizenlemenin idarenin kanuniligi
ilkesinin Anayasal istisnast olarak kabul etmek miimkiindiir. Ikinci istisnaya gore, kamu tiizel
kisilerinin yine kanun disinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) ile kurulabilmesidir (AY
m.123/3). Bu hususa 6rnek olarak Tiirkiye uzay ajansinin kurulmasina dair 23 nolu Cumhur-
bagkanligi Kararnamesi (CBK) gosterilebilir’”. Ugiincii istisna ise, Devlet Denetleme Ku-
rulu’'nun Cumhurbagkanlig Kararnamesi (CBK) ile kurulup diizenlenebilmesi hususudur (AY
m.108 /son). Cumhurbagkanligs hitkiimet sistemine gegis siirecinde 2017'de Anayasa'da yapi-
lan bu degisiklikle DDK'nin denetim alani silahli kuvvetleri de icine alacak sekilde genisletil-
mis; ayrica denetim kapsamindaki biitiin idareler ve 6zel hukuk tiizel kisilerine de " idari sorus-

turma yapma" yetkisiyle donatlmugstir'.

Anayasa degisikligi sonrasinda yeni sistemde Cumhurbagkani secilebilmek icin “40 ya-
sint doldurmus olmak, Yiiksekogrenim yapmis olmak sarti ve Milletvekili secilme yeterliligine
sahip olmak” sartlari varligini siirdiirmeye devam etmektedir. Milletvekili secilme yeterliligi
Anayasanin 76’nc1 maddesinde belirlenmis olup, buna gére “kisitlt olanlar, askerlik ile ilisigi
olanlar, kamu hizmetlerinden yasakli olanlar, bir yil veya daha fazla hapis cezasiyla mahkim
olanlar ve daha kisa siireli olsa da affa ugramis olsalar bile yiiz kizartict suglar veya teror sugla-
rindan mahkam olanlar, milletvekili segilme yeterligine sahip olamadiklar: degerlendirmesin-

den hareketle Cumhurbagkan: da secilemeyeceklerdir.”

Anayasa’da belirlenmis olan yiiksekdgrenim yapmis olmak ifadesiyle en az 4 yillik bir
lisans diplomasinin m1 yoksa lise egitimi tizerine yapilan (2 yillik ve tizeri) her tiir yiiksek 6g-
renim diplomasinin mi1 kastedildigi agik degildir. Bu konuda tartigmalar bulunmaktadir. Ana-
yasanin anilan hitkmiinde en az 4 yillik seklinde bir belirleme yapilmadigina gore'' Tiirk egitim

sisteminde iki yillik 6n lisans ile 4 yillik lisans ve lisanstistii olmak tizere lise egitimi {izerine

¢ Ulusoy, Tirk Idare Hukuku, s. 129.

7 Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, s.129.

8 Bkz. AYM 23-25.10.1969 E.1967/41 RG. 12.3.1971-13776 (Erisim Tarihi: 04.02.2024)

9 Bkz. RG 13.12.2018-30624. (Ei

10 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Ankara, 2023, s. 253
11 Boyle bir belirleme Anayasa m.101 hitkmiiniin ilk orijinal halinde de bulunmamaktadur.
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yapilan egitimin ortak adi olarak yiiksekogrenim terimi kullanildigindan kanaatimizce Anayasa
yapict iktidarin iradesinin de bu yonde oldugunu varsaysak bile Cumhurbagkanligi makami
igin 4 yillik lisans egitimi olarak bu hususun anlagiimasinda kamu yarart bulunmaktadir. Ote
yandan, Anayasa ve AIHS ile giivence altina alinan segilme hakk: diisiiniildiigiinde, boyle bir
temel hak ve 6zgiirliigiin kullanimi i¢in Anayasa’nin lafzinin Stesinde kisitlayict yorumlanmasi
da dogru olmayacakir. Ilgili mevzuatta agik ve bariz sinirlamalar bulunmadik¢a temel hak ve
ozgiirliiklerin kullanimini kisiclayicr degil, genisletici nitelikte yorum yapilmasi modern hukuk
devleti ve insan haklari yaklagiminin geregidir. Ayrica cumhurbagkanin gorev siiresi 5 yil olup
bir kimse en fazla iki defa cumhurbagkani segilebilir (AY m.101/2) hitkmii de yeni sistemde

cumhurbagkaninin gérev siiresi ve sinirini gizmekeedir.

Milletvekili genel se¢imlerinin TBMM tarafindan yenilenmesine karar verildigi tak-
dirde'? cumhurbaskanligi secimleri de yenileneceginden, ikinci doneminde bulunan cumhur-
baskani bir defa daha aday olabilir (AY m.116/3). Ayni durumun bir defadan fazla tekrarlan-
mast durumunda siirekli ayni kigsinin Cumhurbagkan: segilebilmesi seklinde bu durumun an-
lagtlmast kanaatimizce miimkiin gdriinmemektedir. Anayasadaki bu durum icin anlagilacak
ifade oldukea agik olup, kural sadece iki donem cumhurbaskanligi yapilabilmesi olduguna gére
buna istisna getiren hitkmiinde istisnai bigcimde en fazla bir dsnem daha adayliga izin verildigi

seklinde anlagilmasi gerekir.

1 sayili CBK, sadece cumhurbaskanligi merkez teskilati birimlerini degil ayni zamanda
tim bakanliklari ve ayrica cumhurbaskanligina bagl kuruluglarini da (kamu tiizel kisiligine
sahip olsalar bile) dogrudan cumhurbaskanlig: teskilati biinyesine almaktadir ve boylece cum-
hurbagkaninin tiim bu kuruluslar nezdinde ki hiyerarsik pozisyonunu ortaya koymaktadir. Bu
baglamda kamu tiizel kisiligine sahip olan ve 4 sayili CBK de diizenlenmis bulunan ve bakan-
liklara bagls, ilgili ve iliskili kuruluglarin dahi cumhurbagkanlig: teskilati ve dolayisiyla genel
idare iginde goriildiigii soylenebilir. Bu kuruluslara bakildiginda da tamaminin idari, iktisadi

ve sosyal kamu kurumlari olduklari goriilmektedir’’.
II. CUMHURBASKANLIGI MERKEZ TESKILATINA YANSIMALARI

Merkezden yonetime (devlet tiizel kisiligi), “merkezi idare” ya da “genel idare” yahut
Devlet idaresi adi da verilmektedir'®. Parlamenter sistemden cumhurbagkanlig: hiikiimert siste-
mine gecilmesiyle ve 9 Temmuz 2018 tarihinde biitiiniiyle yiirtirlige giren anayasa degisiklik-
leri sonrasinda Cumhurbaskanlig: tegkilati yeniden diizenlenmistir. T.C. idari tegkilatinda yeni
sistemle uyumlastirmak adina merkezi idarenin de biitiiniiyle yeniden dizayn edilmesi gerek-
mistir. Bu kapsam da gikarilan 1 sayili'”> Cumhurbaskanligr Kararnamesi (CBK) genel olarak
tiim cumhurbaskanli@1 tegkilatini ve Bakanliklarin tegkilatint (merkez ve tagra tegkilatu dahil)

12 Bunun i¢in TBMM de en az 3/5 ¢ogunluk gerekmekeedir.

13 Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, s. 170.

14 Bkz. Daha ayrintli bilgi igin Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 2022., A. Seref Go-
ziibiiyiik, Turgut Tan, {dare Hukuku Genel Esaslar, C.1, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2021.

15 Bkz. RG.10.07.2018.

532 Il 4/2 | October 2024



Cumbhurbagkanligt Hitkumet Sisteminin Merkezden Yonetim Uzerinde Yansimalari

diizenlemistir. 4 sayili'® CBK ise bakanliklarin bagly, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslarin

ayrica diizenlemistir.

Genel idare teskilatini diizenleyen en 6nemli pozitif hukuk metinleri olarak 1 ve 4 sayilt
Cumbhurbagkanligi Kararnameleri (CBK) gosterilebilir. Cumhurbaskanligi Hitkiimet Siste-
miyle 6nemli degisikliklerin yapildigi kamu yonetimi alani idari tegkilatin biitiint baglaminda
distintildiigiinde, merkez tegkilati olmustur. Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi ile Tiir-
kiye’nin kendine 6zgii siyasal birikimini ve stratejik hedeflerini ve kendine 6zgii yonetim yapi-

sint yansitan bir teskilat yapilanmasina gidilmistir'’.

Cumbhurbagkanligi Merkez Birimleri: 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine (CBK)
gore Cumhurbaskanligi Merkez Teskilat;; Cumhurbagkaninin ozel sekretaryasi (6zel kalem
miidirliigii, bagsdanismanlar, danigmanlar, 6zel temsilcileri), Cumhurbagkan: yardimcilari,
Cumhurbagkanligi 1dari Isler Baskanligi, Cumhurbaskanligr Politika Kurullar;, Cumhurbas-
kanligi Ofisleri (ayr: tiizel kisilikleri vardir) seklinde dogrudan Cumhurbaskanligina bagli ku-

rum ve kuruluglardan olusmakrtadir.

Cumbhurbagkanin 6zel sekretaryasi, Cumhurbaskaninin giindelik faaliyetlerini ve prog-
ramini organize eden 6zel kalem midiirligi: kendisine dogrudan 6zel danigmanlik hizmeti
veren bagdanigmanlar, danismanlar ve 6zel temsilcilerinden olusur ve bunlar dogrudan Cum-
hurbagkaninca atanir'®. Cumhurbagkani, 1 Sayili Cumhurbagkanligs kararnamesine gore, “ken-
disine danigmanlik ve verdigi diger gorevleri yapmak {izere Cumhurbaskan: bagdanismani ve
Cumbhurbagkan: danismani” atayabilmektedir. Basdanismanlar, danigmanlar ve 6zel temsilci-
lerin sayilarinin belirsiz olmas, nitelikleri itibariyle tercihin tamamiyla cumhurbagkaninin ki-
sisel tercihine birakilmis olmast nedenleriyle hukuk devletinde belirlilik ilkesi agisindan kana-

atimizce dogru degildir.

Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmasi, gorevlerine son verilmesi ve bunlarin atan-
malarina iligkin usul ve esaslarinin belirlenmesi; bakanliklarin kurulmast, kaldirilmasi, gérevleri
ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra tegkilatlarinin kurulmasina iliskin esaslar; Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin tegkilati ve gorevleri; Devlet Denetleme Kurulunun®

isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri Anayasamiza gore Cumhurbaskanlig

16 Bkz. RG.15.07.2018.

17 Ferdanur Akman, Nematollah A. Fanid, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Siteminin Idari Teskiladanma Uzerine
Etkisi” Medeniyer Arastirmalars Dergisi, 6(2) 2021, s. 33.

18 Bkz. 1 sayili Cumhurbaskanligs Kararnamesi (CBK) m.2, 3, 4, 12.

19 DDK, Cumhurbaskanligina bagli olup bir baskan ve sekiz iiye olmak tizere toplam dokuz kisiden miitegekkil bir ist
denetleme organidir. DDK bagkan ve tiyeleri Cumhurbagkanina karst sorumludur. (CBK sy 5, m. 3). Kurul bagkan:
ve liyeleri, yiiksekogrenimlerini bitirdikten sonra en az on iki yil devlet hizmetinde basariyla calismus ve temayiiz
etmis olan kimseler arasindan Cumhurbagkaninca atanir. (CBK sy 5, m. 10). DDK baskan ve tiyelerinin gorev siiresi
atandiklar tarihte gorevde bulunan Cumhurbagkaninin gorev siiresi kadardir. Yeniden atanmalari miimkiindiir. Go-
rev siiresi dolmadan da Cumhurbagkaninca gérevden alinabilirler. (CBK sy 3, m. 4).
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Kararnamesiyle® diizenlenecektir. Cumhurbagkanina verilen bu yetki “sinirli” ve “6zel” bir
yetkidir*'.

Kararnamenin 2. maddesine gore, Cumhurbaskani Ozel Kalem Miidiirliigii, Cumhur-
baskani makamina iligkin hizmetleri ylirtitmek; Cumhurbaskaninin resmi ve 6zel yazigmalarini
yurtitmek; Cumhurbagkaninin tdren, yurtici ve yurtdist gezi islerini diizenlemek ve yiiriitmek;
Cumbhurbagkanligi makaminin protokol, halkla iliskiler ve kurumsal iletisim hizmetlerini biin-
yesindeki birimler araciligyla yiirtitmek; Cumhurbaskaninin Milli Saraylar ve Devlet Arsivle-
rine iligkin talimat, is ve islemlerini yiiriitmek ve Cumhurbagkan: tarafindan verilen diger go-
revleri yapmakla yetkili ve gorevlidir. Ozel kalem miidiirii dogrudan Cumhurbagkani tarafin-

dan atanmaktadir.
A. CUMHURBA,SKANI YARDIMCILARI

Anayasanin 106. maddesine gore, Cumhurbagkani, secildikten sonra bir veya daha fazla
Cumbhurbagkant yardimcisi atayabilir. Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢tkma gibi
sebeplerle gegici olarak gdrevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbagkani yardimcist Cumhur-
baskanina vekalet etmektedir. Bu siire zarfinda Cumhurbagkani yardimcist, Cumhurbagkanina
ait yetkileri kullanabilmektedir**. Cumhurbagskan tarafindan atanan Cumhurbagkani yardim-
cilarinin milletvekili segilme yeterliligine sahip olmalari zorunludur. Anayasa gére bir veya bir-
den fazla cumhurbagkan: yardimeisi atanmasi miimkiindiir. Anayasada cumhurbagkan: yar-
dimailarinin sayilarinin net olarak belirlenmemesi kanaatimizce yine hukuk devletinde belirli-

lik ilkesine aykirt bir durum olusturmaktadir.

Cumbhurbagkan: yardimcilarinin temsil ve vekalet gorevleri ile birlikte icrai bir gorev
yerine getirebilmeleri icin cumhurbagkani tarafindan kendilerine yetki devri yapilmasi gerek-
mektedir®. Yeni sistemde Cumhurbaskanina yoklugunda TBMM bagkaninin vekalet etmesi
uygulamasina son verilmis olup; Anayasada Cumhurbaskanina “hastalik ve yurt digina ¢ikma
gibi gecici gorevde olmasi gibi durumda bu gegici siire igin veya 6liim gibi nedenlerle makamin
biitiiniiyle bosaltilmas: halinde yerine 45 giin i¢inde yenisi segilinceye kadar, cumhurbagkan:

yardimcisinin vekalet edecegi 6ngoriilmiistiir (m.106).”

Cumbhurbagkaninca birden fazla cumhurbagkani yardimcist atanmast halinde hangi yar-
dimcinin cumhurbaskanina vekalet edecegi hususu anayasada belirsiz birakilmigtir. Bu konu-
daki diizenleme boslugu Cumhurbagskanligi Kararnamesi (CBK) ile doldurulmaya caligiimistur.
Cumbhurbagkanligi makaminin siirekli bosalmast halinde (yenisi secilinceye kadar) en yash
Cumbhurbagkant yardimcisinin gegici bicimde gorevde bulunmama halinde ise cumhurbagka-

nin onceden agik¢a belirledigi Cumhurbaskan: yardimcisinin kendisine vekélet edecegi

20 Anayasaya gore kanunda acik¢a diizenlenen konularda, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilamayacag gibi;
Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde: yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dor-
diincii béliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligs kararnamesiyle diizenlenemez

21 Akyilmaz-Sezginer-Kaya, Tiirk Idare Hukuku, s. 46.

22 Fendoglu, s. 683.

23 Turan Yildirim, Tiirkiye’nin Idari Tegkilati, Istanbul Onikilevha Yayinlar 8. bs. 2020, s. 84.
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kararnamede belirtilmistir**. Kanaatimizce, bu konunun dogrudan Anayasada diizenlenmesi

ve konunun kararname ile doldurulmaya ¢aligtimamasi daha isabetli olurdu.
B. CUMHURBASKANLIGI IDAR! ISLER BASKANLIGI

Cumhurbagkanligi merkez teskilatinin her tiirlii idari isleri, Cumhurbaskanlig Idari Is-
ler Bagkanlig tarafindan yiiriitiilmektedir. Parlamenter sistemde cumhurbagkanligi kurumu
icerisinde yer alan ve teskilat1 diizenleyen en 6nemli kurum roliindeki Cumhurbagkanligi Ge-
nel Sekreterligi yeni sistemle birlikte kaldirilmigtir. Sekreterya gorevlerini yiirtiemek {izere mer-
kez teskilatinda Cumhurbaskani Ozel Kalem Miidiirliigii ve Cumhurbaskanlig: Idari Isler Bas-
kanlig1” kurulmustur. Cumhurbaskanlig: teskilatinin yeni sistemdeki etkinligi, roliiniin agir-
ig1 distintldugiinde, bu yiikii kaldirmak tizere olusturulan kapsamli cumhurbaskanlig: ku-
rumlari kanaatimizce isabetlidir. Uygulamada da bu kurumlarin sistemin yiikiinii kaldirabil-

mek adina 6nemli rol oynadiklart goriilmekeedir.

Cumhurbagkanligi Idari Isler Baskani, parlamenter sistemdeki Cumhurbaskanligt Genel
Sekterligi kurumu ile bagbakanlik miistesarliginin gérevlerinin birlesimi benzeri bir fonksiyon
icra etmektedir. Bu itibarla yeni sistemde tiim idare i¢indeki en yiiksek devlet memuru Cum-
hurbaskanlig: Idari Isler Bagkanidir ve dogrudan cumhurbaskaninca atanmaktadir®®. Cumhur-
bagkanlig: Idari Isler Baskanina, Cumhurbagkanligi merkez teskilatinda biitiin birimlerin faa-
liyetlerini islemlerini ve hesaplarini denetlemek gorevi verilmesi de 6nemlidir (1 sayili CBK
m.5/3). Cumhurbagkanlig: tegkilat1 personeli, kadrolu personel (kadrosu diger kamu ve kuru-
luglarda olup 3 yil i¢in kadrolar1 gegici bicimde cumhurbaskanligina aktarilan) kadroya bagli
stireli personel, kadroya bagli olmayan siireli personel, kismi zamanli personel ve sozlesmeli

personel kategorilerinden olusmaktadir®’.

Anayasanin 128/2 hitkmiinde tiim kamu gorevlilerinin atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik islerinin kanunla diizenlemesi
zorunlu tutulurken ve m.104/9 hitkmiinde tiim kamu gorevlilerinin degil sadece tist diizey
kamu y6neticilerinin atanmasinin usul ve esaslarinin Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK)
ile diizenlenebilmesi 6ngériilmiistiir. Cumhurbasgkanligi merkez teskilatindaki personelden sa-
dece tist diizey kamu yoneticileri konumunda olanlarin usul ve esaslart Cumhurbagkanligs Ka-
rarnamesi (CBK) ile diizenlenebilecek ve bunlar disindaki personelin atanma ve diger 6zlitk
haklar1 Cumhurbagskanligi Kararnamesi (CBK) ile degil ancak kanunla diizenlenecektir. Nite-

kim genel olarak Cumhurbagskanligi personelinin 657 sayili kanuna tabi olacag:

24 1 sayili CBK m.18.

25 1 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi'nin yerini Idari Isler Bagkan-
lig1” almigtir. Cumhurbagkanligr Hitkiimet Sistemi ile birlikte “Bagbakanlik kurumuna bagli Bagbakanlik Miiste-
sarligr” makami da ilga olmus ve miistesarligin yetkileri “Cumhurbagkanligi Idari Isler Bagkanligi”na devredil-
mistir.

26 Bkz. 1 saytli CBK m.5 vd. “Idari Isler Baskanlig1, mevzuat ve Cumhurbaskan: tarafindan verilen gorevleri yap-
makla miikelleftir ve Idari isler Baskani direkt olarak Cumhurbagkanina karsi sorumludur.”

271 sayilh CBK m.12. “Kadrolu personel istisnai memuriyet statiisiinde olup bir kismi cuamhurbagkan: tarafindan
dogrudan atanmaktadir ve bu sekilde atananlardan 6nceden emekli olmus olanlarin emekli ayliklar1 kesilmez.
Cumbhurbagkanlis personeli kural olarak 657 sayili devlet memurlari kanununa tabi olmakla birlikte herhangi bir
gorev giivenceleri bulunmamaktadir. Bunlar istenildiginde diger kamu kurum ve kuruluglarina naklen atanabilir-
ler.”
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ongoriildiigiinden ve 657 sayili kanuna tabi personelin 6zlitk haklart ayrinuli bigimde bu ka-
nunda diizenlendigine gore Anayasa m.104/17 hitkmii uyarinca kanunla diizenlenmis olan

konularda Cumhurbagskanligi Kararnamesi (CBK) ¢tkartilmasi da zaten miimkiin degildir.

Anayasanin 104.maddesi, {ist diizey kamu yoneticilerinin atanma ustillerinin CBK ile
diizenlenecegini hitkkme baglamaktadir. Bu hitkme gére, CBK ile Gist diizey kamu yoneticileri-
nin atanma usulleri diizenlenebilir. Bu kapsamda olmayan kamu gorevlilerinin atanma usulleri,
Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmelidir. Ciinkii bunlarin CBK ile dii-
zenlenmesi Anayasaya aykir1 olur. Anayasanin 104. maddesinde “list kademe kamu y6neticile-
rini atar, gorevlerine son verir” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiim tist kademe kamu yénetici-
lerinin atanmasi ve gorevlerine son verilmesi yetkisini miinhasiran Cumhurbagkanina vermek-
tedir. Bir goriise gore; Cumhurbagkaninin bu yetkisini baska mercilerle paylasmasi, bagka mer-
cilerin teklifi (6nerisi) {izerine “onaylama” seklinde bu yetkiyi kullanmasi, anayasa hitkmiine
aykurilik tegkil edecektir’®. Oysa, bizatihi Cumhurbagkaninin kendisinin bdyle bir usul 6ngér-
mesinin Anayasayla verilen yetkisini kullanma usuliinii belirlemekten ibaret olacag, boylesi bir

CBK diizenlemesinin Anayasaya aykirilik tasidiginin sdylenemeyecegini degerlendirmekteyiz.
C. CUMHURBASKANLIGI POLITIKA KURULLARI

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) ile belirlenen dokuz temel konuda calis-
malar yapmak {izere kurulan politika kurallari, dogrudan Cumhurbagkan: tarafindan atan-
makta olup, en az 3 tiyeden olugmaktadir. Her bir kurulun baskani Cumhurbaskanidir ve her

bir kurul i¢in ayrica Cumhurbagskani tarafindan bir bagskan vekili segilir. (m.20 vd.)”

Cumbhurbagkaninin yiiriitme yetkisini kullanirken iilke politikalarinin olusturulmasi ve
politika uygulayicist Bakanliklarin, belirlenen politikalar: etkin bir sekilde hayata gegirip gegir-
medikleri hususunda denetim yapacak yardimci bir birimin bulunmasi gerekir. Bundan dola-

yidir ki Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemine gegis oncesi ddnemde politika olusturma ve

28 Ramazan Caglayan, “Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atanmasina {ligkin Anayasa Mahkemesi Karart Uzerine”
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3575873, 5.35-36, ET:27.02.2024.Bkz. Anayasa Mahkemesi ka-
rar1 Anayasa Mahkemesi, E.2018/120, K.2023/171, T.11.10.2023. “Dava konusu kural ile CBK’ya ekli (II) Sayilt
Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkani onayi ile atama yapilmast 6ngériilmektedir. Ku-
rala gore (I) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gdrevlere dogrudan Cumhurbagskani tarafindan atama
yapilamayacak ancak yetkili merciin teklifi tizerine Cumhurbaskani onayt ile atama islemi gerceklegebilecekeir.
Dolayistyla (I) Sayili Cetvel’de yer alan herhangi bir kadro, pozisyon ve goreve Cumhurbagkant’'nin onayi ile
atama yapilmasi, 6ncesinde bu onay islemine iligkin bir atama teklifinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir” (p.43).
“Daha 6nce agiklandi tizere (3) numarali CBK’ya ekli (IT) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevleri
tistlenenlerin bir kisminin tist kademe kamu yéneticisi oldugu anlagilmaktadir. S6z konusu kadro, pozisyon ve
gorevlere atamanin Cumhurbagkani karartyla degil, onayiyla yapilmasini diizenleyen dava konusu kurala gore tist
kademe kamu yoneticisi olarak yapilacak atama i¢in Cumhurbagkani’nin iradesi yeterli olmayip birden fazla ira-
denin ayni sonuca yonelik bicimde agiklanmasi gerekmektedir” (p.44). “Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda tist kademe kamu yéneticilerinin Cumhurbagkan: tarafindan atanacag belirtilerek bu konuda Cum-
hurbagkan: tek bagina yetkili kilinmugtir. Dolayistyla Cumhurbagkant’nin iist kademe yoneticilerini atama yetkisi
bir bagka makamin onayina tabi tutulamayacag; gibi bir bagka makamin teklifine de bagli tutulamaz. Bu itibarla
kuralla (I) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerden iist kademe yéneticisi olanlarin atamasinin
Cumbhurbagkant onayi ile yapilmasinin éngériilmesi Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasina aykirilik
teskil etmekeedir” (p.45).

29 Bunlar “bilim teknoloji ve yenilik politikalart kurulu, giivenlik ve dis politikalar kurulu, egitim égretim politika-
lar1 kurulu, hukuk politikalari kurulu, kiiltiir ve sanat politikalar kurulu, saglik ve gida politikalar kurulu, sosyal
politikalar kurulu, yerel yénetim kuruludur.”
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tist diizey kararlarin alinmasinda gorevli olan bakanliklarin bu yetki ve gorevleri idari teskilat
semasinda yerini alan ve yeni bir yap1 olan Politika Kurullarina birakilmistir. Bu yoniiyle Cum-
hurbaskanligi Hitkiimet Sistemi’nin bir numarali karar organinin Politika Kurullarinin oldu-

gunu sdylemek miimkiindiir’.

Bakanliklarin politikalar1 uygulama siirecinden once politika kurullari, yiirtieme yetki-
sini kullanmakla yetkili cumhurbagkaninin benimsedigi politikalar ekseninde politika ve stra-
teji tavsiyelerini gelistirip bigimlendirir. Olusturulan politikalar Cumhurbaskaninin emir veya
talimatlar1 dogrultusunda Bakanliklar tarafindan uygulanir ve uygulanan politikalar ayrica Po-
litika Kurullar: tarafindan denetim altinda tutulur. Politikalar: degerlendirme ve ilgili raporlar:

Cumhurbagkanina sunma grevi de yine bu Kurullara aittir’'.

Gorevleri; kendi aralarinda dneriler gelistirmek ve cumhurbagkanina sunmak; bu 6neri-
lerden cumhurbagkaninca uygun goriinenlerin uygulanmast icin gerekli ¢alismalari yapmak ve
bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin uygulamalarini ve faaliyetlerini izlemek
ve cumhurbagkanligina raporlamakur (m.22). Politika kurullari, “ayrica Bakanliklar d4hil her
tiir kamu kurum ve kuruluglarindan bilgi ve belge isteyebilir ve uzman ¢agirabilir (m.33).”
Politika kurullarinca, Bakan vekilleri ile o alanda ilgili makam ve {ist yoneticiler arasinda ko-
ordinasyon toplanulari yapilmast 6ngériilmiis olup, bu toplantlara Cumhurbagkaninin yok-
lugunda, Cumhurbaskanin gorevlendirecegi politika kurul baskanvekili veya Bakan baskanlik
edecektir (m.32). Bu hususta net bir prensip belirlenmemesi ve adeta kararsiz kalindig1 izlenimi
verilmesi isabetli degildir. Cumhurbagkaninin bazi koordinasyon toplantlari igin ilgili bakani,
bazilari icin ise ilgili bakan dururken politika kurullari bagkanvekillerini bagkanlik yapmak

tizere belirlemesi devletin tist yonetimin de ahengi bozabilecektir.

Tiirk idari teskilatlarinda tamamen yeni bir olusum olan politika kurallarina iliskin ola-
rak uygulamada 6nemli sorunlar ¢ikma potansiyeli bulunmakeadir. En ciddi sorun ise kurulla-
rin bakanliklarla gérev catismast riskidir. Politika kurullarinin olusturulmus olan temel alanla-
rin her birinin bir veya bazen birden ¢ok bakanligin yetki alani ile dogrudan catgmasi, bu
kurullarin gorev alanlari ile bakanliklarin gorev alanlarinin kesismesini kaginilmaz kilmaktadir.
Bu sakincaya karsi savunma olarak politika kurulunun icra fonksiyonu bulunmadigs ve salt o
alanda politika 6nerileri belitfleme yani danigmanlik gorevi bulundugunun ifade edilmesi
miimkiindiir. Ne var ki politika kurallarina bakanliklarin faaliyetlerini izlemek ve raporlamak
ve ayrica belirlenen politikalarin yasama gegirilmesi i¢in ¢alismalar yapmak gorevlerinin de ve-
rilmis olmasi, bu kurullarinin fonksiyonlarinin sadece istisari nitelikte olmadigint da goster-

mektedir.

1 Sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi ile olusturulan 6nemli bir kurumda Yiiksek Is-
tisare Kurulu’dur®. Uyelerinin tamaminin Cumhurbagkani tarafindan belirlendigi bu kurulun

kurulmasiyla, kararnameye gore, “millete ve deviete hizmeti gecmis, bilgi ve birikim sahibi

30 Akman ve Fanid, a.g.e. 5.37.

31 Abdulkadir, Ozdemir, “Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminin Tiirkiye Cumhuriyeti Idari Tegkilatina Getir-
digi Yenilikler”, Journal of Academic Value Studies 7(3) (2021) 284-297. https:/ | javstudies.com/ files/ javstndies_ma-
kaleler/ 871c88ca-9cda-45ed-ba6b-d90c9cad3400.pdf ET:19.12.2023

32 hetps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710
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kisilerin bu kazanimlarindan istifade edilebilmesi” amaglanmistir”®. Anayasa Mahkemesi’ne
gore Yiiksek [stisare Kurulu, icrai bir karar alma ve bunu uygulama yetkisi bulunmayan, istisari
nitelikte bir birimdir. Kurul tiyeleri ancak kurul halinde ¢alismakta olup tek baslarina hizmet
yapmamaktadirlar. Kurul iyelerinin yaptiklari gérev Anayasa’nin 128. Maddesi kapsaminda

kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli bir gorev niteliginde degildir**.
D. CUMHURBASKANLIGI OFISLERI

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) ile kurulmus olan Cumhurbagkanlig
ofisleri, tim iilke diizeyinde dort ayrt konuda proje gelistirme, raporlama, izleme ve analiz
gorevleriyle donaulmistir. Diger bir ifadeyle gorevleri, sadece cumhurbaskanlig: tegkilat ile si-
nirli olmayip biitiin tilke diizeyindedir. Ofislerin de kamu tiizel kisilikleri bulunmakta olup,
idari, mali 6zerklige ve ozel biitgeye sahip olmalari da bu kurumlari ayricalikli kilan ayr 6zel-
liklerdir. Bu 6zerk yapilartyla birlikte cumhurbagkanligina dogrudan bagl olduklart ve cum-
hurbaskanlig; tarafindan verilen emir ve direktiflere uymakla yiikiimlii olduklar ayrica vurgu-
lanmigtir (m.533). Bu durumda, kurumlarin 6zerk yapida olduklarinin diizenlenmesi anlam-

sizlasmakta, aslinda dogrudan hiyerarsi iligkisine tabi tutulmugs olmakrtadirlar.

Aslinda 6zerk bir kurulus tizerinde merkezi idarenin ancak idarenin biitiinliigiiniin sag-
lanmast baglaminda vesayet yetkisine sahip olmasi gerekir. Idari vesayet yetkisi baglaminda
kullanilabilecek yetkilerin kesin bir bigcimde sayilmasi miimkiin degildir. Zira tizerinde vesayet
kullanilan idarenin 6zerklik derecesine gore kanunla su ana kadar kullanilan yetkilerden farkls
bir yetki de dngoriilebilecektir’®. Ancak kanunlarda ve uygulamada sik karsilagilan vesayet yet-
kileri: “Vesayete tabi makamin kararini kaldirma yetkisi, onama yetkisi, karari iade yetkisi,
vesayete tabi makamin kararina karsi dava agma yetkisi, vesayete tabi makamin bazi hallerde
islemden 6nce vesayet makamindan izin almasi, mahalli idari organlarinin ve meslek kurulus-

larinin sorumlu organlarinin gegici olarak gorevden uzaklastirilma yetkisi” seklinde olabilmek-
tedir®®.

Ofislerin ayri kamu tiizel kisiliklerinin bulunmast ve 1 sayili Cumhurbagkanligi Karar-
namesi ile Cumhurbagkanina Ofisler tizerinde taninan yetkiler birlikte s6z konusu oldugundan
durumun idari vesayet ilkesi kapsaminda degerlendirilmesi giindeme gelmekeedir. Bu husus
bir¢ok akademik ¢alismaya konu olmus, doktrinde sik¢a tartigilan bir konu haline gelmistir.
Kamu tiizel kisiligini haiz bu yapiya devlet tiizel kisiligini temsil eden Cumhurbagkan tarafin-
dan emir ve talimat verilebilmesinin kamu tiizel kisiligine sahip bir kurum iizerinde idari vesa-

yet yetkisini asarak hiyerarsik denetime déniistiigii de sdylenebilmektedir’”.

Bu ofislere ayr1 kamu tiizel kisiligi taninmasinin tanimsiz ve gereksiz oldugu konusunda
da ogretide goriisler bulunmakeadir’®. Kanaatimizce bu husus idari yerindelik ve siyasi tercih

kapsamina girmekle birlikte asil fonksiyonlar1 proje gelistirme, raporlama, izleme ve analiz

33 Ozdemir, a.g.e.s.284-297.

34 Bkz. daha ayrinuli bilgi icin, AYMK, 23/01/2020 Tarih, E.2019/78-K.2020/6.
35 Gozler-Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 123.

36 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri Temel Bilgiler, s. 69.

57 Gézler-Kaplan, 5.129.

38 Bkz. Daha ayrintils bilgi igin Gézler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri kitabu.
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olarak belirlenmis olan bu ofislere ayr1 kamu tiizel kisiligi taninmasinin, bu ofislerin rahat ¢a-

lismalar1 bakimindan yararli oldugu sdylenebilir.

Degerlendirme yapisy, isleyisi, gorev ve yetkileri bakimindan ofisleri idari teskilat icinde
ayr1 bir kategori olarak degerlendirmek olasidir. Ayt tiizel kisiligine sahip bulunduklari igin,
devlet tiizel kisiligi disinda olduklari agiktir. Ancak devlet tiizel kisiligini temsil eden Cumhur-
baskanligina bagli ve Cumhurbagkaninin emir ve talimatlarina gore faaliyette bulunmalari, di-

ger kamu kurumlarindan da farkli olduklarini gostermekeedir™.

Bu ofislere ayr1 kamu tiizel kisiligi taninmakla birlikte bu organa devlet tiizel kisiliginin
temsilcisi tarafindan emir ve talimat verebileceginin de 6ngoriilmesi, béylece kamu tiizel kisiligi
taninmig kurumlar tizerine idari vesayet denetimini biitiiniiyle asan bicimde hiyerarsik denetim
ongoriilmesi idare hukukunun temel kavramlariyla agikea ¢elismektedir. Bu itibarla durumla-
rin temel idare hukuku normlarina uygun hale getirilebilmesi i¢in ofislerin ya kamu tiizel kisi-
liklerinin kaldirilmast veya tiizel kisilikler kaldirilmiyorsa tizerlerindeki idari denetim yetkisi-
nin, hiyerarsik denetimden idari vesayet denetimine indirgenmesi diistiniilmelidir. Bu ofislerin

benzer fonksiyona sahip politika kurullari ile ayni konuma alinmasi onerilebilir.
E. CUMHURBASKANLIGINA DOGRUDAN BAGLI KURUM VE KURULUSLAR

Bazi kurum ve kuruluglar 6zel 6nemleri nedeniyle bakanliklara degil dogrudan cumhur-
baskanligina baglanmus olup, asil olarak istisari degil icraci bir fonksiyon icra ettiklerinden po-
litika kurullarindan sayilmamuglardir. Bunlardan bazilari kendi 6zel kanunlari ile diizenlenir-
ken (MIT bagkanligs, diyanet isleri baskalig1 gibi) bazilari ise CBK lar ile diizenlenmistir. Cum-
hurbaskanligina bagli bu kurum ve kuruluslarin bazilarina agik¢a kamu tiizel kisiligi taninmis-
tr. Bazilarina ise kamu tiizel kisiligi taninmamistir. Ancak bu kurumlara mevzuatla kamu tiizel
kisilerinin kullanabilecegi tiirden yetkiler tanindig i¢in dolaylida olsa bir bakima kamu tiizel
kisilerine benzer bir konuma sahip olduklarin: sdyleyebiliriz. Yani kamu tiizel kisiligi seklen
bulunmasa da esasinda var oldugunu sdéylememiz miimkiindiir. Diger bazi kurumlarin ise
kamu tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Hatta bu kurumlardan Diyanet Isleri Bagkanligi® igin
devlet tiizel kisiligi disinda ayr1 kamu tiizel kisiligi taninmasi anayasa tarafindan agik¢a yasak-
lanmistir (AY m.136.)

Cumbhurbagkanligina bagli olan Strateji ve Biitge Bagkanliginin, Hazine ve Maliye Ba-
kanligina baglamak yerine dogrudan Cumhurbaskanligina bagli bir birim olmasinin bazi ne-
denleri bulunmakla birlikte hizmet gerekleri ve objektif 6lgiiler agisindan dogrudan Cumhur-
baskanligina bagli olmasi isabetli goriinmemektedir. Bu nedenle kanaatimizce bu birimin Ha-
zine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde ana hizmet birimi veya bagli/ilgili kurulus olarak 6rgiit-

lenmesi daha uygun olacakuir.

3 Caglayan, age., s.61.

40 Daha 6nce Basbakanliga bagli olan Diyanet [sleri Bagkanligt da yeni sistemde Cumhurbaskanligina baglandi. Yeni
hiikiimet sistemine gegisin ardindan Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, Diyanet Isleri Baskanligi'nin gbrev ve
yetkilerini de iceren yeni diizenlemeler yapildi.
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Devlet Denetleme Kurulu*, Anayasa (m.108) uyarinca idarenin hukuku uygunlugunun
idari faaliyetlerin diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi ama-
ctyla cumhurbaskanligina bagli olarak kurulur. DDK cumhurbaskaninin istegi tizerine tiim
kamu kurum ve kuruluglarinda, sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluglarin
kauldigi her tirla kurulugta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluglarinda, her di-
zeyde isci ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle, vakiflarda her tiirl
idari sorusturma ve denetleme yapmakla gorevlidir. DDK*’nin yapug1 bu denetimler iizerine
baglayict karar alma yetkisi Cumhurbagkanina aittir. 2017 yili Anayasa degisikligi 6ncesinde
DDK’nin askeri makamlar {izerinde denetim yetkisi bulunmamaktaydi. Devletin en tist diizey
denetim biriminin askeri makamlari da yeni sistemde denetim kapsamina almasi isabetlidir.
Yargi mercileri tizerinde denetim yetkisinin olamamast ise kuvvetler ayriligi kapsaminda dog-

rudur®.

2017 yili Anayasa degisikligi sonrasinda yeni sistemde yiiriirlige konulan baglayic di-
zenlemelere gore gerek cumhurbaskanligs tegkilati gerek bakanliklara bagli. veya ilgili kamu
tiizel kisiligine sahip idari, iktisadi ve sosyal kamu kurumlar ile kamu tiizel kisiligine sahip
olmayan diger idari birimler arasinda merkezi idarenin/hiikiimetin hiyerarsisine tabi olmak
konusunda higbir fark goriilmemistir*.

I1I. BASKENT TESKILATI VE BAKANLIKLARA YANSIMALAR

Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistemde baskent teskilat;; cumhurbagkani, bagba-
kan, bagbakan yardimcilari, bakanlar kurulu, bakanliklar ve merkezdeki yardimer kuruluglar-
dan olusmaktaydi®. Bakanlar kurulu, bagbakan ve bakanlardan olusmaktaydi*. Basbakan, ba-
kanlar kurulunun bagkani olarak hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden sorumluydu®.

Bagbakan yardimcilari bagbakana yardimci olmaktaydi. Parlamenter sistemde bagbakanliga

4 Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegis siirecinde 2017'de Anayasa'da yapilan bu degisiklikle “DDK'nin
denetim alani silahli kuvvetleri de icine alacak. sekilde genisletilmis; ayrica denetimi kapsamindaki biitiin idareler
ve 6zel hukuk tiizel kisilerinde " idari sorusturma yapmak” yetkisiyle” donatlmustir. Bu konuda daha ayrinuli bilgi
icin Bkz. Akyilmaz-Sezginer-Kaya, Tiirk Idare Hukuku kitabr.

42 Kurulusu ile gorev yetkileri 5 sayili Cumhurbagkanligs Kararnamesi (CBK) ile diizenlenmistir.

43 Yeni diizenlemeyle eskiden Cumhurbagkani, “Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve iiyeleri icinde bagkanini,
kanunla belirlenen nitelikteki kisiler arasindan atarken, Bagkan ve tiyeleri Cumhurbagskani bizzat kendi takdiri ve
iradesiyle Cumhurbagkanlig kararnamesiyle atayacaktir.” 1982 Anayasasinin bagindan itibaren Devlet Denetleme
Kurulu’nun denetimine tabi olmayan Silahli Kuvvetler kurulun denetimine tabi olmugtur. Devlet Denetleme
Kurulu’na ilk defa idari sorusturma yapma yetkisi taninmugtir. “Devlet Denetleme Kurulu’na ilk defa idari sorus-
turma yapma yetkisi verilmistir. Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isle-
rinin kanun yerine Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle diizenlemesi hitkme baglanmistir.”

44 Ulusoy, s. 169.

45 Kiibra Oztiirk, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Uygulamada Yaganan Sorunlar ve Céziim Onerileri”,
Doktora Tezi, Kiitahya Dumlupinar Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2022 s. 196.

46 Goziibityiik ve Tan, Idare Hukuku Genel Esaslar, 5.209.

47 Mustafa Oguzhan Boliikbagi, “Cumhurbagkanligt Hiikiimet Sisteminde Bakanliklarin Statiisii (Onceki Hiikiimet
Sistemiyle Mukayeseli Olarak)”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 24(1-4), ss.41-
69, 2020, s. 46.
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bagli olan kurum ve kuruluglardan daha stratejik oldugu degerlendirilenlerin bir kismi dogru-

dan basbakana, digerleri ise gorev alanlarina gére bagbakan yardimcilarina baglanmustir®®.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile birlikte Baskent teskilati, merkezi idare igeri-
sinde Cumhurbagskanlig: idari tegkilatin ve Bakanliklarin faaliyetlerinin organize edildigi ve yo-
netildigi merkez nokrtay: yani tek noktadan ve tek elden yonetimi ifade etmekeedir. 1 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi'nin (CBK), "Bakanliklarin temel kuruluslari ve hiyerarsik ka-
demeler" baglikli 509. maddesine gore Bakanlik merkez, tasra teskilatlari ile bagli ve ilgili ku-
ruluglarin hiyerarsik kademeleri; “hizmetin 6zelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate

alinmak kaydiyla;”

-Bakanlik merkez teskilatinda: “Bakan Yardimciligi, Bakan Yardimciligina bagl Genel
Miidiirliik, Kurul Baskanlig1 veya Daire Baskanligi, Genel Miidiirliik veya Kurul Bagkanligina
bagli Daire Bagkanlig:”,

-Bagli kuruluslarda: “Genel Miidiirliik, Daire Baskanligs, [htiyaca gére kurulacak Sube
Midiirlagi”,

“Tagra teskilat1 il kuruluslarinda: “Vali, Il Midiirliigii, Sube Miidiirligii, Seflik”,

“Tagra teskilat1 ilge kuruluslarinda ise “Kaymakam, Ilge Miidiirliigii, Thtiyag bulunan
ilcelerde Sube Miidiirliigii, Seflik” seklindeki kademelerden olusacaktir*’ seklindedir.

Baskent tegkilati: Cumhurbagskanligt merkez tegkilati, bakanliklarin merkez teskilati ve
baskentteki yardimer kuruluglardan olusmaktadir. Anayasada yapilan 2017 yili degisikligi ile
parlamenter hiikiimet sisteminden, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine (bagkanlik) gecildi.
Bu sistem degisikligi ile bakanlar kurulu kaldirilmis, bakanliklarin yapisinda ve bakanlarin hu-
kuki statiisiinde de degisiklikler gereklesmistir™.

Yeni sistem ile yetkilerin Cumhurbagkanligi makaminda toplandigini gormekeeyiz.
Cumbhurbagkanligi makami altunda yetkilerin birlestigi dikkate alindiginda, Cumhurbagkanlig:
makami ve tegkilati yaninda bakanliklarin ve tagra teskilatinin da tek bagina herhangi bir hukuk
oznesi olma kapasiteleri ve dzellikleri bulunmamaktadir. Bu itibarla yeni sistemde genel idare

ile Cumhurbagkanligi arasinda matematiksel bir denklemin kurulmasi miimkiindiir’".

Cumbhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi ile degisiklik yapilan konulardan biri de bakanlarin
atanmast ve gorevden alinmasina dair usullerdir. Anayasa’nin 104 ve 106.maddelerinde yapilan
degisiklik ile birlikte yeni sistemde bakanlarin cumhurbagkan: tarafindan atanmast ve ayni sekilde
gorevden alinmasi, bakanlarin cumhurbagkanina karst sorumlu olmalari, milletvekili olma zo-
runluluklarinin kaldirilmis olmasi hususlart degerlendirildiginde bu noktada bakanlarin siyasi
kimliklerinin sona erdigini séylememiz miimkiindiir. Cumhurbagkanlig hiikiimet sistemine ge-

¢is oncesinde parlamentonun elinde bulunan bakanlarin goreve devam etmelerine veya gorevden

48 Tahsin Giiler, “Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi ve Kamu Yénetimine Etkileri”, Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 21(39), $5.299-322.2018, 5.314.

49 Akyilmaz- Sezginer-Kaya, Tiirk [dare Hukuku, s. 210.

50 Caglayan, s.142.

51 Ulusoy, a.g.e. s.177.
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alinmalarina iliskin “giivenoyu” ve “gensoru” miiesseseleri de ortadan kalkmigtir. Bundan dolay:

parlamento ile bakanlar arasinda etkin hukuksal bir bag kalmadigini séylemek miimkiindiir™.

Cumbhurbagkanlig hitkiimet sisteminde merkezi yonetimde yer alan bakanliklar konu-
sunda onemli degisiklikler yasanmigstir. Parlamenter sistemde, bakanlarin ikili bir fonksiyonu
bulunmaktayd:. Bakanlar hem siyasi kimligiyle yasama organinda yer alip, yasama faaliyetle-
rine katulmakta hem de idari kimligiyle yiiriitme organinda yer alip yonetsel faaliyetlere katila-
bilmekteydi*’. Nacak’in da ifade ettigi iizere yeni sistemle birlikte bakanlarin ikili fonksiyonu
son bulmus ve bakanlar, siyasi kimligiyle yasama organinda yer alamamakta yalnizca idari kim-
ligiyle yonetsel alanda yer alabilmektedir. Parlamenter sistemde, bakanlar hem bireysel olarak
hem de bakanlar kurulu olarak kolektif bir bigimde yasama organina karst sorumlu olmak-
tayd*’. Parlamenter sistemde bakanlar, dogrudan Cumhurbaskan tarafindan gérevden alin-
maktayken®, yeni sistemle cumhurbagkan tarafindan dogrudan atanmakta ve gérevden alina-

bilmektedir’®. Ayrica yine yeni sistemde bakanlarin sorumlulugu Cumhurbaskanina karsidir™”.

Parlamenter sistemde bakanlarin, hem siyasi hem idari kimlikleri bir arada bulunmak-
tadir. Nitekim anilan siyasi kimlikleri geregi (her ne kadar bagbakan onerisi ve cumhurbagka-
ninin onay1 ile goreve baglasalar bile) goreve devam etmeleri ancak parlamento tarafindan gii-
venoyu verilmesiyle miimkiin olabilmekteydi. Ayrica Parlamento tarafindan gensoru ile de go-
revden almabilme kurumu isletilebilmekteydi. Ayni sekilde hitkiimetin ve yiirtitme erkinin asli
karar organi olan Bakanlar Kurulu tiyesi olarak ve Bakalar Kurulu kararlar: oy birligi ile alindig:
icin bakanlar siyaseten uygun bulmadiklari bir karart imzalamadiklar siirece kararlar ytiriirlige
giremiyordu. Hatta bagbakanin bakanlar karsisinda esitler arasinda birinci degerlendirmesi soz
konusuydu. Biitiin bunlar bakanlarin idari makam olmalari yaninda 6nemli birer siyasi figiir
olmalarinin da kanitlart oldugunun géstergesidir®. Baskanlik sistemlerinde bakanlara siyasi
kimlikleri bulunmamasi nedeniyle ve bagkan ile aralarindaki hiyerarsik baga dikkat ¢cekmek
icin bakan sifat yerine genellikle devlet sekreteri sifatt verildigine tanik olunmaktadir. Yeni
sistemle bu modelle benzerlik gosterse de tam olarak Bagkanlik sistemindeki bir kimligin yeni

sistemimizde oldugunu sdylemek de gii¢ olacakur.

52 Ulusoy, a.g.e., s.184.

53 Akyilmaz, 2018, 5.202; Eryilmaz, 2014, s.142-143’den aktaran Nacak, Osman, “Parlamenter ve Cumhurbagkan-
lig1 Hiikiimet Sistemlerinden Hareketle Bakan ve Bakanliklarin Kargilagtirmali Analizi”, Yonetim ve Ekonomi
Arasturmalart Dergisi, 18(1), ss.138-157 2020, s.148.

54 Nacak, s.148.

55 Hamza Ateg ve Soner Unal, “Cumhurbagkanligr Hitkiimet Sisteminde Bakanliklar” E.Akman (Ed) Farklt Bo-
yutlariyla Cumhurbagskanligs Hiikiimet Sistemi, Nobel Yayincilik, 1. Baski, Ankara, 2021, s. 162.

56 Haluk Alkan, “Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminde Siyaset Siireci:Potansiyel ve Olasiliklara Yonelik Bir de
gerlendirme” E.Akman (Ed.) Farkli Boyutlariyla Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi, Nobel Yayincilik, 1. Bask:
Ankara, 2021 s.39.

57 Ozan Zengin, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ve Idari Yapiya Etkisi”, Emek Aragtirma Dergisi, 10(15),
2019, s. 4.

58 Ulusoy, s. 192-193.
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Yeni sistemde™ gerek Bakanliklarin hukuksal kimliklerinde gerekse de Bakanliklarin teg-
kilatlanma usul ve esaslarinda ¢ok 6nemli degisiklikler olmustur. Zira yeni sistemde Bakanlar
dogrudan Cumhurbaskaninca atanip yine Cumhurbaskaninca gérevden alinabilmekeedirler.
Parlamentonun artik Bakanlarin géreve devaminda veya gorevden alinmalarinda hicbir dahili
ve yetkisi kalmamisur. Yeni sistemde giivenoyu, gensoru gibi parlamentonun hiikiimeti/yiiriit-
meyi denetimi i¢in parlamenter sisteme 6zgii denetim yollar1 ortadan kalkmistir. Yasama ve
yurtitme erkleri arasindaki bag cok biiyiik 6l¢iide koparildigs icin bakanlar ile parlamento ara-
sinda da etkin hukuksal bir bag kalmamistir®. Ancak Anayasa 108.maddesi uyarinca Yazili
soru, “yazili olarak en ge¢ on bes giin i¢inde cevaplanmak tizere milletvekillerinin, Cumhur-
baskani yardimcilari ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.” hitkmii geregince
TBMM ile Bakanlarin baginin kurulmasi ancak bu yolla devam etmektedir. Bu da oldukga
zayif bir bagdir ve uygulamada etkisiz kalmaktadir. Bakanlar yeni sistemde sadece Cumhurbas-

kanina kargt sorumludurlar.

Bakanlarin, Bakanlar kurulu tiyesi olma ve hiikiimetin ve yiiriitmenin asli karar alma me-
kanizmast olan Bakanlar Kurulu kararlarini imzalama/imzalamama yetkileri de son bulmustur.
Dolayisiyla bakanlarin kendi bakanliklart icerisindeki idari isler disinda, yiiriitme erkinin ve hii-
kiimetin®' geneline ydnelik konularda herhangi bir baglayici karar alma, kararlara katilma veya
buna yonelik konularda herhangi bir baglayict karar alma veya buna yonelik icrai yetkileri kal-
mamugtir. Yeni sistemde uygulamada adina kabine®® ismi verilen cumhurbagkanliginin bagkanli-
ginda bakanlarin, zaman zaman toplandigina tanik olunmaktadir. Ancak yeni sistemdeki bu ka-
bine toplanularinin hukuken sadece Cumhurbagskaninin istisare niteligindeki toplantilart olarak
algilanmast gerekir. Icrai ve baglayict karar alma noktasinda yeni sistemde yetkinin tek bagina
Cumhurbaskaninin da oldugu kuskusuzdur. Ulkeyi yénetme konusunda sorumlulugun tek ba-

stna cumhurbaskaninda olmast da bu modelin tartisimast gereken 6nemli noktalarindan birisi-

dir.

Bakanliklarin idari teskilatlanmasinin usul ve esaslari agisindan da yeni sistemde anaya-
sanin m.106 son hitkmiine gore; Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri, tes-

kilat yapisi ile merkez ve tasra tegkilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

59 Onceki sistemde bakanliklarin idari tegkilatlanmast ise anayasa geregi kanunla yapilmaktaydi. Bu kapsamda 6n-
celikle kisa bir cerceve kanunla bakanliklarin teskilatlanmalarinin usul ve esaslari belirlenmis (Bkz. Miilga3046
sayilt bakanliklarin kurulus ve gérev esaslart hakkindaki kanun) sonrasinda her bir bakanligin teskiladlanmasi ayr1
kanunlarla (veya KHKletle) ayrintili olarak diizenlenmisti. Anilan gerceve kanuna gore “Bakanliklar merkez tes-
kilat: tagra ve/veya yurtdisi teskilat ile bagl ve ilgili kuruluglardan olusmaktaydi (m.5).” “Merkez tegkilat: ise her
bir bakanligin merkezdeki asli faaliyetlerini yerine getiren ana hizmet birimleri teftis kurullari ve hukuk miisavir-
likleri gibi danigma ve denetim birimleri veya daire bagkanliklar: gibi yardimei birimlerden meydana gelmekteydi.
Bakanlik merkez teskilatinin hiyerarsik kademelerinde ise miistesar, miistesar yardimcilart genel miidiirler, genel
midiir yardimeilari daire bagkanlari sube miidiirleri ve sefler bulunuyordu.”

60 Her ne kadar yeni sistemde cumhurbagkan: yardimeilari ve bakanlar i¢in meclis sorusturmast 6ngériilmiis olsa da
bunun etkili ve hukuksal yaptirimi bulunan bir yol oldugunu séylemek miimkiin degildir.

61 “Hiikiimet terimi Ttirkiye de genellikle yiirtitmenin siyasi kanadini ifade etmek igin ve eski sistemde bakanlar
kuruluna es anlamli olarak kullanilmasina karsin bu terimin Ingilizce karsiligt olan Government (Fr: Gouverne-
ment) terimi bu anlamin yaninda daha genel olarak Tiirkgedeki devlet terimini de kargilamaktadir.”

62 Aslinda “kabine” terimi teknik olarak parlamenter sisteme 6zgii bir terim olup Bakanlar Kurulu ve hatta hiikiimet
terimiyle esanlamlidir. Burada cumhurbagkaninin bagkanliginda tiim Bakanlarin toplanmasini karsilayan bagka
bir terim bulunamadig; icin kabine teriminin kullanildigs tahmin edilmekeedir.

BN 4/2 | Ekim 2024 543



Veysel Gériicii

diizenlenmektedir. Bu ¢ergevede Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) ile diizenlemeye yer
agmak i¢in 3046 sayili kanunla ayrica tiim bakanliklarin kurulus ve gorevleri ile idari tegkilat-
lanmast hakkinda daha énce ¢ikarilmis olan kanunlar, 703 sayili KHK ile neredeyse tamamen
yuriirlikten kaldirilmig ve sonrasinda tiim bakanliklarin teskilat ile gorev ve yetkileri 1 sayilt
Cumbhurbagkanlig1 teskilati hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK)® ile diizenlen-
mistir®. 1 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesinde her bir bakanligin idari teskilatint ayri ayri

diizenledigini gormekteyiz.

Caglayan’a gore Bakanlar yiirtitme organini tek bagina olusturan Cumhurbagkan: tara-
findan atanmakta ve gérevden alinmaktadir. S6z konusu atama ve gorevden alma islemleri,
idare hukuku bakimindan basit idari islem® niteligindedir. Bakanlarin, Cumhurbaskanina
bagliliklar1 sadece siyasi degil, idari yonden de s6z konusudur. Cumhurbagkani ile bakanlar
arasindaki iligki, normal devlet memurlari bakimindan gegerli olan hiyerarsik iligkisi gibi de

degildir. Buradaki hiyerarsik iliskinin, kendine 6zgii bir yapist oldugu ifade edilmektedir®.
Bakanliklarda yapilan degisikliklerle, miistesarliklar kaldirilmig miistesarlik gorevleri ba-

kan yardimcilarina verilmistir. Bakan yardimecilari bakana karsi sorumludur ve teftis kurulu
hari¢ bakanlik kuruluglarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.
3 sayilt Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine
Dair Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nde bakan yardimcilari, I sayili cetvelde yer almakeadur.
[lgili kararnameye gére atamalari Cumhurbagkant karartyla yapilmakeadir. Gérev siireleri atan-
diklar: tarihte gorevde bulunan Cumhurbagkaninin gérev siiresini gegememekle birlikte bakan
yardimcilarinin sozlesmeli olarak calisurilabilecekleri de ilgili kararnamenin 5. Maddesinde
ifade edilmektedir. Gérev siirelerinin atandiklar: tarihte gorevde bulunan cumhurbagkaninin
gorev siiresini gecememesi kurali devletin devamlilig1 agisindan tarugilsa da, tek oyun kurucu
konumunda bulunan cumhurbagkaninin kendi yonetim ekibini kurabilmesi ve kendi ekibiyle

gorevi sona erdiginde ayrilmast itibariyle de dogru oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Cumbhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi ile idari teskilattmizda yeniden yapilan diizenleme
sonrasinda arttk "bagl kurulus", "ilgili kurulus" ve "iliskili kurulus' kavramlari yerine "bagli,
ilgili ve iligkili kurulus" kavramini kullanmak daha uygun olacaktr. Cumhurbaskanligi Hiikii-
met Sistemi, 6ncesinde 3046 sayili Kanunun 703 sayili KHK ile miilga 10. maddesinde bagl:
kuruluslar, " bakanligin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetleri yiiritmek tizere, bakanliga
bagl olarak ozel kanunla kurulan, genel biirce icinde ayri biitceli veya katma biitgeli veya zel
biirgeli kuruluglar’ olarak; ilgili kuruluglari ise miilga 11. maddede "6ze/ kanun veya statii ile
kurulan, ikeisadi devlet tesekkiilleri ve kamu ikeisadi kuruluslar: ile bunlarin miiessese ortaklik
ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari statiiye tabi, hizmer bakimindan yerinden yénetim

kuruluslart seklinde diizenlenir' seklinde tanimlamisti. Diger taraftan ilgili kurulus kavramu ise

63 RG. 10.07.2018-30474

64 Anayasa m.106/son hitkmiine ve 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine (CBK) ragmen “Bakanliklarin tegki-
ladlanmasi ile kurulug ve gorevlerinin yeni bir kanunla diizenlenip diizenlenmeyecegi diger bir ifade ile Bakanlik-
larin diizenlenmesi konusundaki CBK ile diizenleme yetkisinin miinhasir olup olmadigt ve bu konuda kanunla
diizenlenmeye anayasal engel bulunup bulunmadig hususunda” bkz. Cumhurbagkanlig kararnamesi

65 Tek bir kamu gorevlisinin iradesiyle yapilan islem (amirin memuruna uyarma cezasi vermesi gibi) basit islemdir.

66 Caglayan, s.91.
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233 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname ekinde Bas-
bakanlik ya da Bakanliklarla bagliliklart belirtilen kamu tiizel kisiligine sahip KIT'ler igin kul-
lanilmaktayd. Iliskili kurum kavrami ise hepsi kamu tiizel kisiligine sahip diizenleyici ve de-

netleyici kurumlar icin tercih edilmekteydi®.

1,4,7,11, 12,13, 23, 34, 38, 47, 95 ve 117 sayili Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile
2018/1 ve 2018/2 sayili Cumhurbagkanligi Genelgelerine bakildiginda bakanlik "bagl”, "il-
gili" ve "iliskili" kurum ve kurulusu sayilan idarelerin 3046 sayili Kanun'da yer alan tanimlar
ile tam olarak 6rtiismedigi ve bunlar1 birbirinden ayiran kesin ve belirli bir 6lgiit belirlenmedigi
goriilecektir®. 4 sayili " Bakanliklara Bagh, lgili, lliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi® ile bir dizi bagls, ilgili ve
iliskili kurum ve kurulus kurulmus, teskilatlar: ile gorev ve yetkileri belirlenmistir.” 4 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) ile gosterilen bagly, ilgili ve iligkili kurum ve kurulus-
lardan "bagli kurulus" olarak nitelendirilenlerin bir kismi tiizel kisilige sahip degildir. Buna
karsilik ilgili ve iligkili kuruluslar tiizel kisiligi haizdir. 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararname-
sinde (CBK) bagly, ilgili ve iliskili kuruluglarin bir kismi i¢in sadece "tiizel kisiligi" haiz oldugu

ifade edilmisken, bazilar1 icin agik¢a "kamu tiizel kisiligini haiz oldugu" vurgulanmistir”.

Bagli kurulus, Devlet tiizel kisiligi icinde yer aliyorsa ayri kamu tiizel kisiligine sahip
degildir. Bagli kurulus, Devlet tiizel kisiligi disinda ise ayr1 kamu tiizel kisisidir. Bu nedenle,
her bagli kurulusun “zorunlu olarak kamu tiizel kisiligine sahip olmadig1” seklinde bir sonuca
da gitmemek gerekir. Devlet tiizel kisiligi disinda yer almasina ragmen baglt kurulus olarak
yapilandirilan idareler disindaki diger kamu idareleri ilgili kurulus olarak adlandirilmakeadir.
[ligkili kuruluslar ise genel olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlar igin kullanilmakeadir”.
Kamu tiizel kisiliginin Anayasal dayanagini, kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle,
kamu tiizel kisiligi kurabilecegini éngoren Anayasanin 123.maddesinin 3. Fikrast olugturur’.
Bu baglamda o6nceki sistemde kamu tiizel kisiligi kurabilme yetkisi, yasama organina
(TBMM’ye) verilmisken 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda yeni sistemde, TBMM bu yetki-
sini dogrudan kendisi kanunla kullanabilecegi gibi kamu tiizel kisiliginin dogrudan Cumhur-
baskan: tarafindan Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) ile de kurulabilmesinin yolu agil-

mistir.

Yeni sistemde, TBMM kamu tiizel kisiligi kurma konusunda tekel yetkisine, yani mut-
lak imtiyaza sahip degildir. Cumhurbagkani da (Cumhurbagkanligi Kararnamesi CBK) ile her-
hangi bir kanuna dayanmadan bu yetkiyi dogrudan kullanilabilir”®. Bununla birlikte kanunla
kurulmus ve kazanilmis kamu tiizel kisiligi statiisiinti kaldirmak konusunda cumhurbaskan:

dogrudan yetkili degildir. Yani kanunla kurulmus kamu tiizel kisiligi Cumhurbagkanlig

67 Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 258-259.

68 Bu kuruluglarin kendi kurulus kanunlarinda ve ilgili mevzuatta hukuki statiilerinin nasil diizenlendigine bakil-
malidir.

0 RG. 15.07.2018, sy. 30479.

70 Akyilmaz-Sezginer-Kaya, Tiirk Idare Hukuku, s. 257.

71 Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, Idare Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2022, 5.309-310.

72 Ulusoy, s. 144.

73 Ulusoy, s. 146.
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Kararnamesi (CBK) ile kaldirilamaz. Zira Anayasa m.104 /17 uyarlanamayacag gibi kanunla
diizenlenen konularda zaten Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) de ¢ikaramaz. Buna karsin
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) ile kurulmus kamu tiizel kisiligi elbette kanunla kaldi-
rilabilir. Zira Anayasa (m.104/17) kanunlarin Cumhurbagkanligi Kararnamesinden (CBK)

mutlak @istiinliigii prensibini benimsemistir’.
IV. MERKEZDE YARDIMCI KURULUSLARA YANSIMALAR

Cumbhurbagkanlig hiikiimet sistemi ile birlikte merkezde yardimcr kuruluslar tizerinde
de bazi degisikliklere gidilmistir. Bu kuruluglardan MGK, 2945 sayili MGK ve MGK Genel
Sekreterligi Kanunu yiiriirlitkten kaldirilarak 6 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle
MGK yeniden diizenlenmistir. Yeni sistemle MGK iiyeleri arasina cumhurbaskani yardimeilar:
da eklenmistir. Bagbakanlik ve bagbakan yardimciligs kaldirildigt icin MGK iiyeleri arasindan
da gikartulmuglardir. Parlamenter sistemde, MGK toplantilarina cumhurbagkaninin katlmadig:
zamanlarda toplantiya basbakan baskanlik ederken yeni sistemle birlikte cumhurbagkaninin
toplantilara katlmadigi zamanlarda MGK toplantlart cumhurbagkant yardimcisinin bagkan-

liginda toplanmaktadir”.

Parlamenter sistemde MGK genel sekreteri, bagbakanin onerisi {izerine cumhurbagka-
nin onayi ile atanmaktaydi. Cumhurbagkanligr sisteminde MGK genel sekreterinin atanma
usulil degismistir. MGK genel sekreteri, 1 sayili cetvelde yer almaktadir. Dolayisiyla da yeni

sistemle Cumhurbaskanlig genel sekreteri, dogrudan cumhurbaskant karariyla atanmaktadir’.

Cumbhurbagkanlig; sisteminde Danistay’da da bazi degisiklikler yapilmustir. Danistay’in
hitkiimetle ilgili olan isleri bagbakan araciligiyla degil artk cumhurbaskani araciligiyla yiiriitiil-
mektedir. “Hiikiimetle ilgili” ifadesi de “yiiriitmeyle” seklinde degistirilmistir”’. Cumhurbas-
kanlig1 sisteminde Danigtay tiyeligine secilebilecek olanlar arasina cumhurbagkan: yardimeilig

makami da eklenmistir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, Danistayin gorevlerinde bazi degisiklikler ya-
pilmistir. Danugtay idari dairesinin, bagbakanlik ya da bakanlar kurulu tarafindan gonderilen
kanun tasar1 ve teklifleri, bagbakanliktan gonderilen tiiziik tasarilari, bagsbakanlik tarafindan
gonderilen idari makamlar arasinda gorev ve yetkiden dogan anlagmazliklar da Danigtayin go-
riistiniin ve incelemesinin istenmesi, bagbakanliktan génderilen islerin incelenip goriis bildirme
ve karara baglama gibi yetkileri kaldirilmistir™. Bu degisiklikler 6zellikle biirokratik siireglerin
kaldirilmast gibi gériinmekle birlikte idari konularda hem yiiksek mahkeme hem merkeze yar-
dimar kurulus olan Danistay’in bu fonksiyonlarinin devre dist kalmasi yoniiyle elestirmek

miimkiindiir.

Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sisteminde, Sayistay konusunda da bazi degisiklikler ya-

pilmistir. Sayistayin denetim alanina sermayesine dogrudan dogruya ya da dolayli olarak kamu

74 Ulusoy, s. 146.

75 Nacak, s. 376-377.

76 Nacak, s.382.

77 Bkz. 2575 sayili kanun, madde 2.
78 Oztiirk, 5.217.
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payt olan Cumhurbagkanligi kararnameleriyle kurulan anonim ortakliklar ve diger kamu ida-
releri (kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglar: hari¢) de eklenmistir”. Bu degisiklikler

ozellikle seffaflik ve hesap verilebilirlik noktasinda denetim agisindan isabetli olmustur.

Yeni sistemle birlikte Sayistay bagsavci ve saveilarinin nitelikleri ve atanma yénteminde
de degisiklikler yapilmistir. Sayistay baskaninin goriisii alinmak suretiyle Hazine ve Maliye
Bakanliginca yapilan teklif tizerine ortak kararname ile atanan Sayistay bagsaver ve saveilari yeni
sistemde tist kademe kamu yoneticileri ile kamu kurum ve kuruluglarinda atama usullerine dair
cumhurbagkanligi kararnamesiyle atanmaktadir. Sayistay bagsaver ve saveilarinin nitelikleri Sa-
yistay kanunundan ¢ikarilarak s6z konusu nitelikler iist kademe kamu yéneticileri ile kamu
kurum ve kuruluslarinda atama usullerine dair Cumhurbagkanligi kararnamesiyle belirlenmis-
tir. Yiiksek mahkeme niteliginde olmasa da hesap yargist olarak devletin kurumlarini denet-
leyen Sayistayin hesap denetimi yoniinde atanma usullerinin Cumhurbagkanligs kararname-
siyle belirlenmis olmasi da tartigilan diger bir konudur. Devletin bast sifatina haiz cumhurbas-
kanligt makaminin parlamenter sistemde de yiiksek mahkemelere yapug: 6nemli atamalar dii-
stiniildiigiinde, Sayistay icin yapacagi atamalarin yadsinmamasi gerekir. Bu yanilgi, ozellikle
yeni hitkiimet sistemi ile cumhurbaskanlig1 sisteminin birlesmesinden kaynaklandigini soyle-

memiz miimkiindiir.
V. TASRA TESKILATINA YANSIMALAR

Merkezi yonetimin tasra teskilaty, il, ilge ve bolge idarelerinden olusmaktadir®'. Cum-
hurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle birlikte merkezi yonetimin tagra teskilatinda yer alan il ve
ilge idaresinde de degisikliklere gidilmistir. 1 sayilt Cumhurbagskanligi Kararnamesi (CBK),*
Cumbhurbagkanligi teskilatini ve bakanliklarin teskilatini (tagra tegkilat dahil) diizenlemistir. 4
sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK)* ise bakanliklara bagls, ilgili ve iliskili kurum ve
kuruluslarini ayrica diizenlemistir. Valilerin® ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi olarak siyasi
iktidara yardimct olma misyonu, parlamenter sistemde hem Cumhurbaskaninin hem de hii-
kiimetin ayr1 ayri temsilcisi olma gorevi ve roliinii yeni sistemde cumhurbagkani tizerinden

devam ettirdigini soylememiz miimkiindiir.

Cumbhurbagkanlig1 sisteminde il genel idaresinin bagt olan valilerin atanma usuliinde

degisiklige gidilmistir®. Parlamenter sistemde valiler, Igisleri Bakanligr'nin dnerisi, bakanlar

79 Bkz. 6085 sayili kanun, md. 4

80 Oztiirk, s. 22.

81 Gozler ve Kaplan, s. 82.

82 Bkz. RG.10.07.2018.

83 Bkz. RG 15.07.2018.

8¢ Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegilmeden 6nce 1 1daresi Kanunu'nun 9/1. maddesinde, “Valilerin ilde
Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her Bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitast
oldugu” yazmakrtaydi. Ancak Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemine gegildikten sonra, 09.07.2018 tarihi itiba-
riyla, Kanunun 9/1. maddesi “Valilerin ilde Cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitast oldugu” sek-
linde degismistir. 28.07.2018 tarihli Resmi Gazete'de Igisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Valilik ve Kayma-
kamlik Birimleri Tegkilat, Gorev ve Calisma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Valilik
ve Kaymakamlik Birimleri Tegkilat, Gorev ve Calisma Yénetmeligine 72 nci maddeden sonra gelmek tizere 72/A
maddesi eklenmistir: " Vali ilde Devletin ve Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitast; kaymakam
ilcede Cumhurbaskaniun temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasidir’.

85 Gozler ve Kaplan, 5.76.
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kurulunun karar1 ve cumhurbaskaninin onayt ile atanmaktaydi®®. Vali, ilde cumhurbaskaninin
temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasidir. Yeni sistemde Valilerin atanma usulii Cumhurbaskan:
karari ile atanmaktadirlar®. Valilerin gorev siiresi atandiklari tarihte gorevde bulunan Cum-
hurbagkaninin gérev siiresini gegememesi diizenlemesi kanaatimizce isabetli olmamistir. Ozel-
likle yine devlette devamlilik agisindan cumhurbagkani degisse bile cumhurbagkaninin hangi
valilerle yola devam edip etmeyecegi veya degistirip degistiremeyecegi hususlari yeni cumhur-
baskaninin takdirinde olan bir husus olarak kalmalidir.

[l 1daresi Kanununa gére “Il genel idaresinin basi ve mercii validir. Bakanliklarin kurulug
mevzuatina gore illerde liizumu kadar tegkilat bulunur” (m. 4). Bu diizenlemeler ¢ergevesinde-
1 sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nde bazi bakanliklarin il midiirlikleri kurulmustur.
Kararname ile bazi bakanliklarin tasra teskilatlart dogrudan kurulurken bazi bakanliklar agisin-
dan ise (yine bakanliklara) yetki verilmistir. Kararnameye gore bazi bakanliklilar, idari iglem ile
kendi tagra teskilatlarini kurabileceklerdir. Ancak bu diizenlemeler, bakanliklarin kurulusunun
kararnameler ile diizenlenecegini 6ngoren Anayasa m. 106/son ile uyumlu degildir. Anayasa
m. 106/son ‘a gore “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapis
ile merkez ve tagra tegkilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle diizenlenir”.
Kararname ile sadece bakanliklara yetki verilmesi ile bu teskilatlarin bakanliklarca kurulmasi
“kararname ile diizenlenme” sartinin yerine getirildigini séylemek acisindan dogru olmayacak-
ur®®. Ayrica kararname ile bakanlik bolge tegkildtlarinin kurulmasinin miimkiin oldugunu da

ifade etmek gerekir.

Parlamenter sistemde Vali; kanun, tiiziik, yénetmelik ve hitkiimet kararlarinin negir ve
ilanin1 ve uygulanmasini saglamak ve bakanliklarin talimat ve emirlerini yiirtitmekle 6dev-
liydi*. Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminde Vali, kanun, Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ve diger mevzuatin nesir ve ilanini ve uygulanmasini saglamak, talimat ve emirleri yiiriitmekle
odevlidir”. Valiler, yeni sistemle 5442 sayili kanunda yapilan degisiklikle yalnizca cumhurbas-
kaninin temsilcisi olarak konumlandirilmis ve idari yiirtitmenin vasitast olarak nitelendirilmis-
tir. Vali, yeni sistemde artik kanun, Cumhurbagkanligi Kararnamesi, diger mevzuatn verdigi
yetkiyi kullanmak ve bunlarin yiikledigi 6devleri yerine getirmek icin genel emirler ¢ikarip ilan
edecegi hususu hitkiim altuna alinarak tiiziik ve hitkiimet kararlari ibarelerinin kanundan kal-

dirildigint gormekteyiz.

Cumbhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, gorevlere ait isleri icin valilere re'sen emir ve
talimat verebilmektedirler. Bakanliklar ve tiizelkisilige haiz genel mudiirliikler, il genel idare

teskilatina ait biitiin isleri dogrudan dogruya valiliklere yazarlar (5442 s. Kanun, m. 9). Gozler

86 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, 2. Baski, Ankara: Turhan Kitapevi 2009, 5.253.

87 Emin Kog, “Cumbhurbaskanligi Hiikiimer Sistemi ve Tasra Yansimalar?’, https://detgipark.otg.tr/tr/down-
load/article-file/1688201, s. 44. SDUHFD 11(1), 2021 erigim tarihi:10.01.2024, s.247.

88 Bkz. Daha ayrinuli bilgi icin Emin Kog, “Cumbhurbaskanligi Hiikiimetr Sistemi ve Tasra Yansimalars,
https://detgipark.org.tr/tr/download/article-file/ 1688201, s. 44. SDUHEFD, 11/1, 2021 erisim ta-
rihi:10.01.2024.

89 5442 sayili kanun, md.9/C)

90 Yusuf Durani Ding ve Vedat Yilmaz, “Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Yasama, Yiiriitme,
Yargt Organlari ile Tasra ve Yerel Yonetimlere Eckilerinin Degerlendirilmesi”, Ombudsman Akademik Dergisi,
16, 2022, s. 201.
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ve Kaplan’a gore bu diizenleme ile bakanliklar, cumhurbaskanliginin araciligina ihtiya¢ duy-
madan bakanlik gérev alanina giren konularda dogrudan vali ile yazisabilirler, emir ve talimat
verebilirler”. Bu durum aslinda bakanliklarin tiimiiyle cumhurbagkanligina bagli birimler ha-

line gelmediginin de 6nemli gostergesidir.

[lgeler agisindan yeni sisteme bakildiginda 2018 yili 3 sayili Cumhurbagkanlig Karar-
namesine gore kaymakamlar Cumhurbagkanligi onay: ile atanmaktadirlar. Parlamenter sis-
temde kaymakamlar, Igisleri Bakanligt Miidiirler Enciimeninin intihab1 ve bakanin tasvibi ile
miisterek karar ve cumhurbagkaninin tasdikiyle atanmaktaydi. Yeni sistemle birlikte Cumhur-
bagkani onay makamiyken karar makami Igisleri Bakani olmugtur’. Cumhurbaskanlig: hiikii-
met sistemiyle birlikte 5442 sayili I 1daresi Kanunu’nun 27. Maddesinde degisiklik yapilarak
kaymakamin il¢ede idari yiirtitme vasitast oldugu belirtilerek, eski diizenlemedeki ilgede kay-
makamin hiikiimetin temsilcisi oldugu ibaresi kaldirilmistir. Kanaatimizce kaymakamlarin
yeni sistemde ve yeni model kapsaminda cumhurbagkaninin temsilci olmast hususu da mevzu-

atta yer almaliydu.

Yeni sistemde, bakanliklarin tagra teskilatlanmasinda bélge miidiirliikleri modeli ile
5442 sayili il idaresi kanunundaki tasra teskilatlanmasinin dizayni arasinda gereken koordinas-
yon olusturulmadigindan, idare hukuku teorisi ydniinden uygulamada ciddi sorunlarin ortaya
¢ikabilmesi miimkiindiir. Bu koordinasyon ise iki sekilde saglanabilecektir. Ya Cumhurbas-
kanligr Kararnamesi (CBK) ile 6ngoriilen model kanuna uydurulacak ve bu durumda 1 ve 4
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde (CBK) degisiklik yaparak bakanliklarin bélge teski-
latlart kaldirilacaktir. Bu noktada kanun Cumhurbagkanligi Kararnamesine (CBK) uyarlana-
cak ve 5442 sayili il idaresi kanununda koklii bir degisiklik yapilarak merkezi/genel idarenin
tasra teskilatt birimi olarak ilge ve il idareleri tizerinde bélge idareleri ve bélge valilikleri ihdas
edilecektir. Sonugta bu iki ¢6ziimden biri benimsendigi siirece 4 sayili Cumhurbagkanlig Ka-
rarnamesinin (CBK) bakanliklar i¢in bolge miidiirliikleri kurulmasina yénelik hitkiimleri ana-
yasaya aykiri olacakur. Zira yukarida agiklandigy tizere Cumhurbagskanligi Kararnamesindeki
(CBK) bu hiikiimler 5442 sayili kanun ile ¢elismektedir. Anayasaya gore (m.104/17) Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi (CBK) kanuna aykir1 olamayacag: gibi kanunla diizenlenen konu-

larda Cumhurbagskanligi Kararnamesi (CBK) de ¢ikarilmayacakeir™.

[dari teskilatlanmada kalkinma ajanslari ve kalkinma idareleri 6rneklerinde goriildiigii gibi
bolgesel kamu hizmeti odakli bolge tegkilatlar: bulunmakeadir. Anayasa geregi Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile kamu tiizel kisiligi kurulabilmesinin (m. 123/3) bir sonucu olarak bolgesel idari
birimlerin (hizmetsel kuruluslarin) kararname ile de kurulabilecegini ifade etmek gerekir’. 1 sa-
yilt Cumhurbaskanligi Kararnamesinde (CBK) bakanliklarin tasra teskilau bolge kuruluglarinda
"bolge mudiirlikleri" kurulabilecegi ifade edilmistir. Bu dogrultuda 1 sayili Cumhurbaskanligt
Kararnamesi’nde (CBK) Ticaret Bakanliginin bolge miidiirliiklerinden bahsedilmis (m. 458/2)

ve on sekiz (18) ilimizde "Giimriikler ve Dig Ticaret Bolge Miidiirliikleri" kurulmustur. Yine 1

91 Gézler-Kaplan, s. 171.

92 Kog, s.60.

93 Ulusoy, s. 199.

94 Kog, “Cumbhurbaskanligi Hiikiimer Sistemi ve Tasra Yansimalar?’, s. 42.
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sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) Ulasurma ve Altyap: Bakanligina ait kisminda
(1) say1li cetvel ile bu bakanlikta on ii¢ (13) bélge miudiirliigii kurulmustur.

Ayrica 4 sayili CBK ile bakanliklara bagli bazi idarelerin tagra teskilatinda bélge mudiir-
litkkleri kurulmustur. Ornegin Tarim ve Orman Bakanliginin "bagli kurulusu” olan "Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii'niin (m. 122) (26 adet); Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin "bagli ku-
rulusu” olan "Karayollart Genel Miidiirliigii"niin (m. 212) (18 adet); Milli Savunma Bakanli-
ginin "bagli kurulusu" olan "Milli Savunma Bakanligi Akaryakit [kmal ve NATO POL Tesis-
leri Isletme Bagkanligi'nin (m. 321) (2 adet); Tarim ve Orman Bakanliginin "bagl kurulusu"
olan "Orman Genel Midiirliigii'niin (m. 339) (28 adet); Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
"bagli kurulusu" olan "Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii"niin (m. 483/3) (24 adet); Hazine
ve Maliye Bakanliginin "bagli kurulusu" olan "Tiirkiye Istatistik Kurumu"nun (m. 608) (26
adet); Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin "bagl kurulusu" olan "Vakiflar Genel Miidiirligii"niin
(m. 719) (25 adet); Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin "bagli kurulusu" olan "Tiirkiye Yazma
Eserler Kurumu Bagkanligi'nin (m. 724/4) (3 adet) tasrada bélge miidiirliikleri bulunmakta-
dir”,

Merkezi yonetim tegkilatina iligkin 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilat1 hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesine (CBK) gore bakanliklar ilcelerde tasra teskilati kurabilecek-
lerdir. 11 Idaresi Kanunu bunlara (m.37 ve m.38) “ilge idare sube baskanlari” deyimini kullan-
maktadir”®. Kararnameler ile bu yolun agilmis olmasini idarenin kanuniligi prensibinin istisnai

bir durumu olarak yeni sistemin yansimalari olarak degerlendirmek miimkiindiir.
SONUC

Cumbhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi, en basta yiiriitme organi tizerinde etkili olmakla
birlikte, yiiriitme organi igerisinde yer alan idari tegkilat ve merkezden ydnetimi de 6nemli
ol¢tide etkilemistir. Yeni sistemin beraberinde getirdigi diizenlemeler sonucunda, yiiriitme or-
ganindaki yapisal ve fonksiyonel degisikliklerin dogal bir sonucu olarak merkezden y6netimin

baskent ve tagra teskilatinda da 6nemli degisimler meydana gelmistir.

Cumbhurbagkanligi Hitkiimet Sisteminde, 6zellikle bagkent teskilatinda 6nemli ve kokli
degisiklikler yasanmus, tasra tegkilatinda ise kismi degisiklikler yapilmistir. Cumhurbagkanlig
Hikiimet Sistemi ile Ttirk idari teskilatinda daha 6nce yer almayan ancak yeni diizenlemeler
ile birlikte, giiclii yetkilerle donatlmis yeni kurumlar hayata gecirilmistir. Cumhurbagkanlig
teskilatinin yeni sistemin yiikiinii kaldirabilmesi i¢in dizayn edilmesi ve kapsamli degisiklikle-

rin yapilmast yeni sistemin yerlesmesi agisindan 6nemli yansimalar olarak kabul edilebilir.

Yiiriitme icerisinde yer alan idari teskilat kurumlari yeni modeldeki degisikliklerden
ciddi oranda etkilenmistir. Yeni sistemle yiiriitmenin dolayisiyla idari teskilatin diizenlenmesi

hukuki bir zorunlulugun da yansimast olarak ele alinabilir. Daha 6nceki sistemde yer almayan

95 Akyilmaz-Sezginer-Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 5.295-296.
9 Caglayan, 5.103.
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politikalar kurulu, Cumhurbaskanlig: ofisleri’”’, Cumhurbaskan: yardimciligi gibi yeni birim
ve makamlarin olusturuldugu, bagbakanlik ve bakanlar kurulu gibi parlamenter sistemde ¢ok
bityiik 6neme sahip kurumlarin kaldirildig1 ve yetkilerin yiirtitmenin bagt olan cumhurbagka-
ninda birlestigi yeni sistem, Ttiirk idari tegkilatt yapisint da bu degisimlere uygun sekilde yapi-
landirmaya devam ettirmektedir. Yiiriitmenin tek kiside toplanilmasi, bu giiciin hukuki nite-
ligi, yetkilerin kapsami ve denetlenebilirligi konusundaki olumsuz degerlendirmeler de yapil-
makla birlikte ydnetimde istikrar ve biirokrasinin daraltulmasi anlaminda yeni sistemin olumlu
yonlerini de vurgulamak miimkiindiir. Ayni sekilde yiiriitmenin yasamaya karst sorumlu ol-
mamast ve giivenoyuna ihtiya¢ duymamasinin, yiiritme organini ciddi oranda giiglendirdigini

sdylememiz miimkiindiir.

Diger bir 6nemli konu ise bu yetkilerin kullanimi amaciyla normlar hiyerarsisinde yerini
alan Cumhurbagkanligi Kararnamesidir. Cumhurbagkani, Anayasal yiiriitme yetkisini Cum-
hurbagkani Kararnamesi ile kullanabilir. Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen ve Cumhur-
baskaninin kararname ¢ikararak kullanabildigi, yiiriitme ve idare i¢in ciddi 6nem arz eden hu-
kuki ara¢ olan CBK yeni sistemin dnemli degisikliklerindendir. 2017 Anayasa degisikligi ile
yurtitme erkinin tiimiiyle Cumhurbaskan: tarafindan temsil edilmesi, genel idareler disinda
yerinden yonetim niteliginde 6zerk idarelerin ve ozellikle yerel idareler tizerinde Cumhurbas-
kaninin hiyerarsik tist konumuna geldigi anlami elbette tasgtmamaktadir. Anayasal dayanaklar:
olan ozerk idareler tizerinde Cumhurbaskani; kanunilik ilkesi gercevesinde idari vesayet dene-
tim yetkilerini kullanmaya devam etmektedir. Kararnameler ile bakanliklarin ve tagra teskilat-
larinin ve merkezi yapinin olusturulabilmesi kargisinda idarenin kanuniligi prensibi kapsa-
minda bu ilkenin Anayasa Mahkemesi kararlar1 da dikkate alinarak ihlal edilmemeye 6zen gos-

terilmesi gerekliligi de ortadadir.

Yeni sistemle birlikte degisiklikler yapilirken, parlamenter sistemde yiirtitmedeki ¢ift
basli yapinin dogurdugu zaafiyetlerin ve sistemsel eksikliklerin giderilmesinin amaglandig1 ve
stireglerde daha hizli kararlar alinip, bu kararlarin uygulanmasi acisindan, siireclerdeki tikanik-
larin giderilmek istendigini soylememiz miimkiindiir. Cumhurbagkaninin hem siyaseten hem
de biirokratik agidan yeni sistemle hiyerarsik yapinin tam anlamiyla bagt haline geldigini s6y-
lememiz yanlis olmayacakur. Elbette giiclii merkezi tek yapi sisteminin islemesini zorlastiran
taraflarinin olmast da kaginilmazdir. Sistemin tek merkez etrafinda toplanmasi ve merkeziyetci
yapinin oldukea artmasinin yénetim anlaminda birtakim zorluklari da beraberinde getirecegi
stiphesizdir. Zaman igerisinde Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi modelinin de giincel ge-
lismeler dogrultusunda daha etkili ve verimli hale gelmesi i¢in gelismeler gosterecegi belki de

yeniden dizayn edilerek sistemin idari tegkilata uyarlanmasinin devam edecegini bekleyebiliriz.

97 1 sayilt CBK uyarinca cumhurbagkanligy ofisleri cumhurbaskan: tarafindan verilecek emir ve direkiflere gore
yonetilir.(m.533) cumhurbagkan: tarafindan belirlenen amag politika ile bagli olup cumhurbaskanina karst so-
rumludurlar(m.528).7 sayil: CBK ya gére savunma sanayi bagskani bagkanlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinden cum-
hurbaskanina karst sorumludur (m.4).
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With the comprehensive constitutional amendment made in 2017 and fully entered into
force on July 9, 2018, a transition was made from the parliamentary system to the pre-
sidential system. It can be said that this system change means the same thing, where
the general administration and the presidential office intersect both in theory and prac-
tice, as a result of the abolition of the council of ministers and the prime ministry and
the unification of the entire executive presidential office. In this context, considering
that the chairmanship of the council of ministers in the previous system has now melted
and dissolved under the presidency in the new system, these three authorities are a
single body, that is, merged, within the general administration/central administration.
In addition to the Presidency, the provincial organization of the central administration
and its ministries do not have the capacity or characteristics to be a legal subject on their
own. In this respect, it is quite possible to establish a mathematical equation in the form
of general administration and presidency in the new system.

As of July 9, 2018, the Presidential government system was introduced and the
organizational structure of the Turkish public administration has changed and conti-
nues to change. In order to examine the organizational structure of public administra-
tion in Turkey, it is possible to group the organizational structure or public institutions
and organizations under three headings: The first is central administration (central ad-
ministration, general administration) and consists of capital and provincial organizati-
ons. The second is decentralization and consists of local governments, functional (ser-
vice) decentralization organizations and professional organizations that are public ins-
titutions. Thirdly, other structures other than central and decentralized management
organizations (such as independent administrative authorities and Development Agen-
cies). Centralized management means that administrative services are carried out by
the center and organizations within the hierarchical structure of the center. With the
swearing-in of the President in the Turkish Grand National Assembly on July 9, 2018,
Turkey moved from the parliamentary system to the Presidential government system.
As a result of this radical change, there was a radical change in the administrative struc-
ture of the state, especially in the capital organization.

The presidential organization was reorganized after the 2017 constitutional
amendment, which transitioned from the parliamentary system to the presidential
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system and came into full force on July 9, 2018. Because with the transition to the new
system, with the development of the council of ministers and the prime ministry, the
executive power is represented by the president alone. In its administrative organiza-
tion, the general administration and the central administration had to be completely
redesigned. CBK No. 1 (OG.10.07.2018) issued in this context generally regulated the
entire presidential organization (including affiliated and related institutions and orga-
nizations) and the organization of all separate ministries (including central and provin-
cial organizations). CBK No. 4 (OG 15.07.2018) regulates the relevant and related insti-
tutions and organizations affiliated with the ministries separately. In this respect, it can
be said that in the new system, the general administration consists of the presidency,
both de facto and de jure. As a matter of fact, when considered in the context of the
state legal entity within the general administration, the fact that the council of minis-
ters and the prime ministry were abolished and merged with the presidency, as well as
the ministries and the central and provincial organization of the ministries were pre-
served, but unlike their former positions, the political identities of the ministers ended
and they were legally reduced to the position of hierarchical subordinates and highest-
level bureaucrats of the president and It is seen that the ministries have become the
main service units of the presidency.

As a matter of fact, in CBK No. 1, all organizations of all ministries are organi-
zed in the format of sub-units of the presidential organization and within the same
CBK. In this respect, it would no longer be correct to think of ministries as administ-
rative units that are separate and distinct from the presidential organization. In this
context, if it is possible to see the central auxiliary institutions in the new system (such
as the Council of State, Court of Accounts, HSK, Board of Information, Board of Public
Ethics, etc.) in the general administration as separate from the presidency, this detail
and exception does not seem to be at a level that would prevent us from assuming that
the general administration consists of the president anymore. On the other hand, as
explained above, although having separate public legal entities, administrative, econo-
mic and social public institutions (service decentralization organizations), which were
considered to be relevant or related organizations affiliated with the presidency or mi-
nistries, were ultimately subjected to the hierarchy of the president both de facto and
de jure. For this reason, in the final analysis, it is not possible to see them as separate
from the presidency. In this context, the main theme of our study is to discuss and
interpret the consequences of the new system on centralized management and the ref-
lections of the changes in the administrative organization. The study is especially im-
portant in terms of examining the changes that the new system has brought about in
the current situation..
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