TURK MEDENI KANUNU
: ye
IDARECILERIMIZ [*}

Sozlerime baslarken, yurdun yeni devlet mefhumu icindeki son yarim asir-
lik gelismesinde bag rolii oynamis olan, gelenegi saglam ve gelecegi parlak bu
yitksek miiessesede aydin gencler karsisinda beni s6z soylemeye davet eden sayin
Mudiir Drdinatfﬁs Profesor Ali Fuat Basgil'e tesekkiirlerimi sunmayi. bir vazife
bilirim.

Bugiin huzurunuzda yalniz bir medeni hukuk hecas: sifatiyle degil, gonla
memleket sevgisiyle dolu yuz binlerce aydindan biri sifatiyle konusacak ve ko-
numuzu teskil eden (Tiirk Medeni Kanunu ve Idarecilerimiz) meselesini, yalniz ka-
nunlarin dar madde cercevesi icinde degil, imkan nispetinde daha umumi ve ge-
nis olcuide tahlile calisacagiz.

I

Maltimdur ki medeni hukuk, hususi hukukun bir koludur, en 6nemli kolu-
dur. Medeni hukuk biitiin gunluk miunasebetlerimizi nizamliyan hukuktur. Bu
hukuk, dogum, temyiz kudreti, hisimlik, ikametgah, isim, ahvali sahsiye sicili, ce-
miyet ve tesis, evlenme, bosanma, nesep, vesayet, miras, vasiyet, menkul ve gayri-
menkul mal miinasebetlerini ve, meseld bir gazete, bir paket sigara almak gibi
kiiciik ve basitlerinden tutunuz da bir elbise veya bir ev yaptirmak, bir avukat
tutmak, buyik bir taahhiide girismek, binlerce liralik alim - satimda bulunmak
gibi kiiciik bityiik bor¢ miinasebetlerini tanzim eder. Cemiyet hayatinda bu say-
digim miinasebetlerden tamamen vireste kalabilen bir tek kisi olmadigina ve ola-
miyacagina gore medeni hukukun ictimai hayatta oynadigi roliin ve diger hukuk
kollarina nazaran olan sumul ve genisliginin azameti derhal gozlerde canlanir.

Eski devirlerde, gerek dogu ve gerek batida bugiin bazilart Amme ve bazi-
lart da hususiye hukuku alanina giren miinasebetler karisik olarak tanzim edil-
misti. Yani hukuk nizami, amme hukuku ve hususi hukuk diye tefrik edilmemisti.
Fakat medeniyet ilerledikce eski devirlerde hukukla mesgul olanlar, bunun nizam-
ladrg: miinasebetlerin mahiyet itibariyle ayri oldugunun cabuk farkina vardilar.
Goriildii ki bazi hususlar ve miinasebetler yalniz fertleri ilgilendiriyor; buna mu-
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kabil, cemiyet icinde nizami tesis ve temin etmek icin diger bazi miinasebetlere
devletin miidahalesi liizumlu ve zaruri oluyor. Bu liizum ve zaruretin tesiri altinda
devletin miidahale alani gittikce genisliyor ve bundan da gitgide amme hukuku ve
husust hukuk tefriki meydana geliyor.

Bu tefrik daha Romalilar zamaninda baslamisti. Isanin dogumundan sonra
VI yiizyilda yaprlan ve dort kitaptan miirekkep olan eski Roma hukuk kulliyats
(Corpus iuris civilis) nin en mithim kitabi Digest'in bir yerinde: «Amme hukuku
Roma devleti, hususi hukuk ise fertlerin menfaatini ilgilendiriry denilmektedir.

Hepiniz biliyorsunuz ki, insanligin ilk devirlerinde eski tabirle (bizzat thkalki
hak) dedigimiz (hakkini sahsen koruma) usulii cari idi. Boyle bir cemiyette hu-
kuk degil kuvvetr hakimdir. Yaradilista cemiyetci, meshur Yunan filozofunun ta-
biriyle, «Ictimai bir mahliky olan insan, bizzat ihkak: hak usuliiniin cemiyet men-
faatlerine aykirr oldugunu erkenden anlads ve bu itibarla anlasmazliklart hallet-
mek icin kuvvete degil, bir hakeme miiracaat etmek Adeti yavas yavas yer tutmaya
baslad:r. Bununla beraber ilk zamanlarda bu ihtiyari idi. Cemiyet telakkisi ilerle-
dikce ve her tiirlit miinasebetlerde nazim unsur olarak devlet fikri kuvvetlendikce
bu usulun yeter olmadig: goriilerek thtiyari hakem usuliinden mecburt hakem usu-
line gecildi; bu suretle taraflar her tirli anlasmazliklaring hal icin bir hakem sec-
meye mecbur tutuldu. Bunun safhalarint bilhassa Roma hukuku tarihinde taki-
betmek cok enteresandir. Nihayet devlet icinde husust mitnasebetlerin hallinin hu-
susi sahislardan ibaret olan hakemlere birakilmasi - mecburi de olsa - gene mah-
zurlu gorildi ve bu ihtilaflari devletin bizzat halletmes: lazim geldig: telakkisi
kuvvetlendi. Bundan, devlet organlari olan’ mahkemeler dogdu. Boylece biitiin
munasebetlerde nizami temin ve anlasmazlik halinde hukuku tatbik isini devlet
tamamen kendi eline aldi. Ileri bir cemiyet teldkkisinde normal olan: da bu idi.
Bu suretle baslangicta tamamen bir hususi hukuk miinasebeti olan (kaza) isi bugiin
bir amme hukuku miinasebeti haline geldi. Gerci garpta ve bizde bazi miellifler
hukuk muhakemeleri usuliinii bugtin dahi hususi hukuk ziimresine sokmakta ise-
ler de biz bu hukuku dmme hukukundan sayan cogunlugun fikrini paylasiyoruz.
Cunki bu hukuk, devletin, hakimiyeti haiz ve ferde uistiin bir varlik sifatiyle tayin
ve tesbit ettigi organlarin, hususi ihtilaflar: hallederken takibedecekleri usulii tan-
zim etmektedir. Malimdur ki amme bukuku miinasebetlerini hususi hukukunki-
lerden ayrran vasif birincilerde fertle devlet arasinda bir madunluk - mafevklik,
askerlikte yerlesen bir tabirle, iistlik - astlik durumunun bulunmast digerinde ise
gerek fertle devlet, gerek fert ile fert arasinda bir esitlik, miisavilik durumunun
“mevecut olmasidir. Mahkemelerin fonksiyonunda ve hiikiim vermesinde devletin
durumu ferde esit degil, tistiindiir.

Bililtizam usul hukukunu ele alarak yaptigimiz bu musahedeyi bugiin amme
hukuku ziimresine dahil bulundugunda kimsenin siiphe etmedigi ceza hukukunda
cok daha kuvvetle yapabiliriz.
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Bu kisa miisahedeler 4mme hukuku ve hususi hukuk tefrikinin nazariyat-
tan ve mucerredattan degil, bizzat cemiyet hayatindaki olaylarin mahiyetinden,
farkliligindan ve devlet telakkisinin gittikce tekamiil etmesinden dogdugunu acik-
¢a gostermektedir. |

Bununla beraber kaynak ve fikir birdir. Zira gerek amme hukukunun ve ge-
rek bususi hukukun ana gayesi cemiyette nizami temindir: zaten hukuk cemiyet
nizamindan baska bir sey degildir,

Hukukta kaynak ve fikrin aynt oldugunu, dmme hukuky ile hususi hukuk
arasinda cizilen sinrein degisik olmasinda da goruyoruz. Bir cemiyette hususi hu-
kuk icine konulan bir miinasebet diger bir cemiyette Amme hukuky miinasebeti
addolunuyor; muayyen bir devirde hususi hukuk héadisesi addedilen bir olay, baska
bir devirde dmme hukuku hadisesi sayrliyor. Bugiin 4Amme hukuku cevresine gi-
ren maarif, maliye, hattd askerlik isleri eski zamanlarda tamamen hususi miina-
sebetlerden maduttu. Diger taraftan eski devirlerde en dnerhli bir devlet mese-
lest sirasinda bulunan din isi bugiin sadece bir ferdi vicdan ist olup, hukuk prob-
lemi olmaktan tamamen cikmistir,

Giintimiiziin totaliter devletlerinde, diiniin bircok hususi hukuk problem-
lerinin, bugiin 4mme hukuku problemleri icine sokuldugunu her zaman miisahede
ctmekteyiz. Bu memicketlerde meseld aile hukukunun gittikce hususi hukuk ala-
nindan ¢ikip amme hukuku alanina kaydigint veya bu subede hususi hukukla amme
hukuku kaidelerinin yanyana konuldugunu gériiyoruz. Mesela devrimizdeki bii-
yitkk medeni kanunlarin en yenilérinden biri olan 1942 tarihli Yeni Italyan Medeni
Kanununun, aile hukukunu da ihtiva eden sahsin hukuku kitabinin 132—140 inci
maddeleri, evlenmeyi usuliine tevfikan yapmiyan memurlara ve alakadarlara tat-
bik edilecek cesitli cezai mueyyidelerden bahsetmektedir. Halbuki ceza hukuku sa-
hast bir amme hukuku sahasidrr. Nitekim bizim Medeni Kanunumuzda boyle ce-
zalardan bahis yoktur. Ayni Italyan Kanununun muhtelif irklardan olanlar ara-
sindaki evlenmelere miidahale eden ve bunu hususi kanunlara havale eyliyven
89 uncu maddesi devletin eskiden karismadig: bir alana da el uzatarak evlenmeyi
sadece hususi hukuka tabi ferdi bir miinasebet telakki etmedigini gosterir.

Bugiinkii totaliter devletler, XIX uncu asir liberalizminin akidler hukukun-
da mukaddes bir nas gibi kabul ettigi mukavelat serbestisi ve ferd; muhtariyet
prensiplerini de baltalamislar ve bu gibi akdi miinasebetlerde de ferdin degil, ce-
miyet menfaatinin 6n safta bulundugunu, ferdin ancak cemiyetin gordiigii fayda
ve nimetler dolayisiyle ve cemiyet icinde faydalanabilecegini umde olarak koy-
muslardir, | |

Velhasil her devlette hakim olan sisteme gore hukuk telikkisinin ve amme
hukuku ile hususi hukuk arasindaki hududun nasi degistigini gosteren misaller
cogaltlabilir. Dava, fert ve cemiyet davasidir: hususi miinasebetlerde ferdi hiir-
riyete daha genis ver veren liberal rejimlerde hususi hukuk alani daha genis, bu
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hiirriyeti daha ¢ok takyideden rejimlerde ise Amme hukuku alani daha genistir.
Hatta denebilir ki bunlarda hususi hukuk silinmis, her sey amme hukuku haline
gelmistir.

1

Hukuk alanlarinin boyle degisik olmasina ragmen 6z fikir ve kaynak bir
olunca, umumiyetle amme hukukuna giren hususlarla istigal eden idarecilerin de
hususi hukuk alanina dahil meselelerle karsilasmamast imkansizdir.

Biz idareci mefthumunu biri dar ve hususi, digeri genis ve umumi olmak uze-
re iki manada anliyoruz.

Dar minada idareciler en buyitk merkezden en kiiciik nahiyeye kadar dev-
letin idare fonksiyonunun basinda bulunan, idare carklarinin asil dingillerini tes-
kil eden ve ekserisi bulunduklart yerlerde devleti temsil eyliyen memufrlardir.
Isbu dar manada idareci icine valiler, kaymakamlar miilkiye miifettisleri, maiyet
memutlarr ve nahiye midiirleri girer. Bunlarin maiyetindeki mektupcu ve tah-
rirat katibi sadece onlarin idare fonksiyonundaki biiro islerinde yardimcilaridir.
Bunlar idareci mefhumu icine girmez.

Genis manada idareci mefhumu icine ise bu saydiklarim basta olmak tizere
idare ve maliye hukukunun tanzim ettigi diger cesitli amme islerini tedvir eden
elemanlar girer. Defterdarlar, mal miidiirler1, ntifus miidiirii veya niifus memuru,
tapu mudiirii veya memuru hattad ziraat mudiirii veya memuru ve nafia mudiru de
bu genis manadaki idareci mefhumu icerisine girer. Velhasil devlet idaresinde
kaza, maarif, milli miidafaa fonksiyonu disinda kalan islerin basindakilere umumi
manada idareci demek mimkiindiir.

Bizim burada ele aldigimiz idareciler, yalnrz vali, kaymakam ve nahiye, mii-
durleridir, Mahallin en yuksek miilkiye amiri olan ve bulunduklar: sehir ve kasa-
balarda devleti temsil eden vali, kaymakam wve nahiye miidiirlerinin idareci sifa-
tiyle mesgul olacaklarr sey, sadece kendi idare fonksiyonlar1 icine giren ve cesitli
idari kanunlarla tanzim olunan minasebetler degildir ve olmamalidir. Zira Oyle
olunca o kimse bir amir degil bir makine, bir idareci degil, sadece bir formalite-
cidir; ve inkildpci yeni Tiirkiye'nin ilerlemesine en biiyitk engel, istibdat devrinin
hald bazt ruhlarda izleri devam eden bu formaliteci zihniyetidir. Basit ruhblar
muayyen kalip ve formalitelere ¢ok diiskiindiirler. Yalnrz idare hayatinda degil
adliye hayatinda da bazan kanunlardaki bircok giizel huikiimlerin formaliteve ve
kaltba kurban gittigi goriiliir. Iste idare hayatinda buna meydan vermemek, bila-
kis giizel hukiimlerden yurdun ve halkin lehine dzami menfaati temin etmek ve
kendilerine taninan biitiin yetkilerden istifade ederek memleketi cesitli bakimlar-
dan faydalandirmak bugunkii Turk idarecisine diisen en biiyiik ve milli bir

vazifedir,
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Gegen yil Adliye Vekaleti yurdun muhtelif ve uzak késelerindeki kanun dist
evlienmelerle nesebi gayri sahih cocuklarin duremu hakkida bir anket yaparak
hukukculara ve idarecilere cesitli sualler sordu. Maksat bazr yerlerde raslanan bu
gib1 evlenmelerin sebeplerini ve dnlenmesi carelerini bulmaya ve evlilik harici CO-
cuklarin durumunu sslah icin gerekli tedbirleri almaya yariyacak malzeme elde
etmek 1di. Dogrudan dogruya yurdun sosyal btinyesini ilgilendiren aile miiessesesi
etrafinda masa basinda ve sirf akil mahsulii olarak kararlar alinmasi miimkiin ol-
madiginr, alinsa da payidar olamiyacagini takdir eden Adliye Vekaleti tarafindan
yurdun icindeki realiteleri mahallinde inceletmek hususunda girisilen bu giizel
15in en giizel tarafy, bazt idarecilerimizin memleketin ictimali, iktisadi ve hukuki
islerini ne biiyiik bir anlayssla kavradiklaring gostermesi olmustur: Adliye Veka-
letinin bastirdigr raporda bu gibi idarecilerin vukuflu, ihatalt ve actk kalbli miita-
laalarini okumak insana cidden derin bir haz ve ingirah veriyor, zira orada bazi ida-
recilerimizin medeni hukukla olan ilgisi ve buna dair maltmati acikca goriiliiyor.

HI

Ferdi miinasebetleri ve boylece yurdun ic bunyesini tanzim eden medeni hu-
kukun ve bu hukukun temeli olan Meden] Kanunun, yalniz hukukcularr degil, ida-
recileri de ilgilendiren hikiimlerinin teferruatina gecmezden 6nce meseleyi bir defa
ana hatlariyle ele almak lazrmdir: bityiik bir inkilap yapuk; bir devlet yikildi
onun yerine yeni ve zinde bir devlet kuruldu. Daha muthimmi, eski miiesseselerle
birlikte bir zihniyet goctii, onun yerine yepyeni bir zihniyet, yepyeni bir dunya
gorusu kaim oldu. Yani yikilan sey yalniz saltanat ve hilafet degil, onlara bagly
buttin kohne telakkilerdir. Zaten boyle olmasayd: yapilan ise (1nkrldp) adingt ver-
miye imkin olmazdr. Bu inkilap hamlélerini tamamlamak ve yasatmak icin yeni
dunya goriistine uygun hukuk kaideleri koymak ve boylece inkilabs desteklemek,
mueyyidelemek mecburiyeti vardr. Iste Tiirk inkid4binin basindanberi kabul olu-
nan kanunlarin yagane ve miisterek gayesi budur. Evvelce de baska bir yazimiz-
da ifade ettigimiz gibi, inkilap hamlelerini bugiin icinde yasadigimiz harb hayati-
na uygun bir tesbihle, manialari yarip gecen zirhli kuvvetlere benzetirsek, kanun-
lart da zirhlx kuvvetlerin arkasindan giderck onlarm kazandiklarr sahayt emniyet
altina alan piyadeye benzetebiliriz. Her hangi bir inkilaptan sonra onun esaslarinr
yerlestirecek kanun ve kaideler konularak biitiin halkin bunlara riayeti temin edi-
lemezse o zaman o inkilabs yasatmaya imkan yoktur. Iste Medeni Kanunumuzun
bundan on altr yil 6nce biraz acele edilerek kabuliindeki sebep bu endiseden baska
bir sey degildir. '

Fakat asil vatant olan Isvicrede daha ziyade Orfe dayanan Medeni Kanun
bizim memleketimizde miinhasiran akla dayanmaktadir. Zira inkilap esaslarina uy-
gun olmryan bircok eski 6rf ve taamiiliimiizii kaldirarak yerine inkilap telakki-
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lerine uyan yeni kaideler koymustur. Fakat bu yeni kaideler inkilapci dusiincelere
uydugu halde asirlardanberi eski gelenege alismis olan bir kisim memleket hal-
kinin diisincelerine uymamistir ve boylece kanunla gelenek arasinda bir ikilik ha-
s11 olmustur. Bu miisahedeyi Medeni Kanunumuzun her sahasina tesmil edemeyiz:
sahstn hukuku, miras, ayni haklar ve borclar hukuku kisimlarinda memleket bun-
yesinin kabul ve hazmetmedigi prensipler ya hi¢ yok veya nispeten azdir. Mesela
mirastaki intifa hakki miessesesinin memleketimizin hakiki biinyesine ne derece
uygun oldugu meselesi, yahut Anadolw’da umumiyetle raslanan yaricilik, ortak-
cilik gibi akit nevilerinin Borclar Kanununa konulmamis olmasindan dogan ten-
kidi miilahazalar belki miinakasa olunabilir. Fakat bizce bunlar, halli nispeten
kolay olan ikinci derecedeki meselelerdir. |

Kanunla gelenek arasindaki asil mithim ve halli miuskiil tezat bilhassa aile
hukukundadir. Ve zaten memleketimizde i¢timai alanda yaptlan en mithim inki-
lap da aile hukukundaki inkilaptir ki bu noktaya asagida tekrar dokunacagiz. lda-
recilerin en bas ve mithim vazifelerinden birisi yeni zihniyetin memlekette ye rlesip
kiklesmesini temin etmek olduguna gore, Medeni Kanunumuzun getirdigi yeni
prensiplerin yerlesmesine de fitizce nezaret etmek ve calismak onlara diisen bir
IStir, |
Medeni Kanunla idareci arasindaki umumi alakaya boylece isaret ettikten
sonra simdi bu kanundaki hususi hiikiimlere gecerek bunlarr kanunun taksima-

tindaki siraya gore ele alalim:

1 — Sahsin hukukunun 19—22 nci maddeleri ikametgahi tanzim ediyor. Bu-
nunla idareciler cok yakindan alakadardir. Bir kimsenin bulundugu yer onun hu-
kuki ikametgahi midisr, yoksa sadece sakin oldugu mahaldir de hukuki ikametgahr
baska yerde midir meselesi dnemli olabilir, Hattd bu is bazan memeleketin 1¢ ve
dis emniyeti bakimindan da ehemmiyet kazanabilit. Bu husustaki idare ve polis
hiikiimleriyle Medeni Kanununun bu hiikiimleri arasinda idarecileri ilgilendire-
bilecek bir yakinlik mevcuttur

Fakat sahsin hukukunda idarecileri cok yakindan alakadar eden hukumler,
ahvali sahsiye sicil kayitlarma yani niifus sicillerine miitedair olanlarla hitkmi sa-
hislara ait olanlardit. |

Niifus sicilleri, Tiirk halkinin kullandige giizel bir kelime ile diyecegim ki,
yurdun hakikaten (kuttgi) dur. Memleketin, basta milli miidafaa olmak uzere
maarif, maliye ticaret ve ziraat gibi biiyuk isleri hep bu kiituklerin verecegi ma-
lamattan hazirlanacak istatistiklere dayanir. Bu maltmat dizgun olmazsa ona
dayanilarak alinan tedbirler de verimli ve tam randimanlt olmaz, eksik, sakat ve
kisir kalrr, Bunun igindir ki nufus islert ayrica hususi kanun ve nizamnamelerle
tanzim olunmustur. Amme hukuku ile hususi hukuk bu alanda cok yakindan temag
halindedir. Nahiye miidiirlerinden valilelere kadar biitiin idarecilerimiz bu nus
fus sicitli isleri tizerinde ne kadar titizlikle dursalar ve nifus mudiir ve memuf:
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lart karsisinda yiiksek murakabe ve amirlik saldhiyetlerini kullanarak bu islerin
1slahina ne kadar calissalar yeridir. Zira memleketteki niifus sicillj isinin, gonlii-
muzun istedigi diizguinlitkten heniiz ¢ok uzak oldugu muhakkakts.

Medeni Kanunumuzun 42 ncj maddesi «bir kimse dliimiine muhakkak naza-
riyle bakilmayi icabedecek haller icinde kaybolursa, 6liisii bulunmamrs bile olsa

biliry diyerek idarecinin bu hiikiimlerle yakin alakasini belirtmis ve miilkiye
amirine Snemli bir salabiyet vermistir. Buadan maksat olmus kimselerin niifus
sicilinde sag goriinmelerine meydan vermemektir. Bugiin hatb durumunun icabet-
tirdigi iase ve dagitma islerinde bu hitkmiin bazan ne kadar biiytik bir 6nem ka-
zanabilecegi meydandadir.

Medeni Kanunumuzun (hikmi sahislar) bahsi de idarecilerimizi vakindan
ilgilendiren kistmlardan biridir. Hukmi sahsiyet bir topluluk ifade eder. Bu top-
luluk ya cemiyetlerdeki gibi insan toplulugu, yahut tesiste oldugu gibi mal toplu-
lugu veyahut da ticari sirketlerde oldugu gibi cok defa hem insan hem mal toplu-
lugudur. Her ne sekilde olursa olsun bunlar tek sahuslara, fertlere nazaran ictimai
ve iktisadi bakimdan ekseriya daha kuvvetli ve iistiin bir durum arz ederler. Gii-
nun bitinde devletin yuksek menfaatleri icin zararli hatta tehlikeli bir mahiyet
almast miimkiin olan bu gibi topluluklarin gerek kﬁru]u_:;: ve gerek devaminda
daimi bir takayyiit ve nezaret, idarecilere diisen bir istir. Esasen, Medeni Kanu-

vazife olarak vermistir, Iste burada da Amme hukuku ilé hususi hukukun icice
gegtigi, idareciyle Medeni Kanunun karsilastrigr noktalardan birisini goriiyoruz.

Medeni Kanunumuzun «tesis, gayesine gére devlet, vilayet, belediye ve koy-
den hangisine taalliik ediyorsa onun teftisine tabidim diyen 77 nci maddesi bu
hususta idare Amirlerine teftis salahiyeti vermistir. Yani bunlar aynt maddenin
ikinci fikrasina gore: tesis mallarmin gayesine muvafik surette sarfina nezarec
ederler, Kezalik wvali teftisine tabi tesisin feshinj mahkemeden talebedebilir. Me-
deni Kanunumuzun 81 inci maddesi ona bu salahiyeti vermistir, Goriiliiyor ki bu
ictimai meselede valilerin biiyiik bir rolii vardir.

2 — Aile hukukuna gelince: aile cekirdegine dayanan bugiinkii cemiyette
ailenin hukuki, ahlaki ve iktisadi bakimlardan saglam ve temell; olmasi yurdun
ve cemiyetin en yiiksek menfaatleri icabindandrr. Bu itibarla idarecinin bu bakim-
dan vazifesi Tiirkiye'mizde ¢ok genistir. Esasen yukarda Medeni Kanunla idareci
arasindaki miinasebeti upimi bakimdan belirtirken en ok goz Oniine aldigimiz
cihet aile hukuku idi. Meden; hukukumuzun dmme hukukuy ile en cok temas ettigi
ve ilgili oldugu kismi da aile hukukudur: evlenme akdinin fertler arasinda yapi-
lan bir hususi mukavele degil, devlet memuru huzurunda akdolunacak resmi bir
baglant: addedilmesi, Medeni Kanunumuzun 97, 98, 100, 105, 106, 107, 108 inci
maddeleriyle belediye reislerinin bu isle sureti mahsusada aldkadar ve' vazifedar
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kilinmast, ana ve babast belli olmiyan ¢ocuklarin iasesinin 317 nci madde muci-
bince, belediyeye ait olmasi, cemiyetteki kiiciik ve zayiflarin himayesi icin kurul-
mus vesayet miiessesesinin bircok hiikiimleri, vasi ve vesayet daireleri tarafindan,
vazifelerinin ifasinda vesayet altindaki kimseye yapilan ve 6denemiyen zararlarin
hazinece tazmin edilecegine dair 410 uncu madde hiikmii, devletin aile hukuku
kismi 1le ne kadar yakindan aldkadar oldugunu gésterir. Biitiin bu hikiimlerin gii-
zel tatbiki ve boylece aile miiessesesinin saglamlastirilmast hususunda kendine dii-
seni yapmak ve ilgili makamlari ikaz ve tahrik etmek idarecilerimize diisen yiiksek
vazifelerinden birini teskil eder.

Nikahy taraflar arasinda hususi: bit mukavele addetmek veya cok karili-
liga cevaz vermek bugiiniin ilert zihniyetine aykirt ve ancak dinkii geri zihniyete
uygun olduguna goére bu geri zihniyeti yorulmak bilmiyen bir azimle yurdun en
uzak koselerinden ve koylerinden dahi kovmak ve Medeni Kanunun bu husustaki
hiiktimlerinin tatbikint temine suurlu, vukuflu, imanli ve devamls surette calis-
mak ve bu yolda resmi ve hususi biitiin salahiyet, niifuz ve vasitalarint kullanmak,
Medeni Kanunumuzun ruhiyle bugiinkii Tiirk idarecisinin ruhunu birlestiren en
onemli noktadir. Bugiiniin idarecisi «bu isler hakimlere aittity diye kendisini yiiksek
nezaret vazifesinden siyiramaz ve styirmamalidir. Hakimler ancak kendilerine ge-
len ihtilaflar: halleder; vazifeleri disinda miicadele imkanlar: onlar icin, yiksek
miilkiye amirlerinin malik oldugu imkanlar kadar genis degildir. Bu imkéanlardan

her suretle faydalanmak ve memleketi faydalandirmak idarecinin vazifesidir. Bii-

tin vaktini sadece buro islerine hasredecek, yurdun ailevi, ictimai problemleri
uzerinde kafa yormuyan, miicadele etmiyen idareci, vazifesinin hakiki mahiyetini
mudrik olmiyan idarecidir. Affiniza giivenip biraz daha ileri giderek diyecegim ki
boyle (kalip idareci) ile (aciz idareci) arasindaki mesafe pek azalir. Gériiliiyor
ki aile hukuku sahasinda idarecinin dogrudan dogruya veya dolayisiyle yapabile-
cegi isler buiyiiktiir. Adliye Vekaletinin yukarda zikrettigim anketine bir valinin
vermis oldugu cevapta (nahiye mudiirleri imam nikah: ile yapilan koy evlenme-
lerinde ve diigiinlerinde kuzu yemeye devam ettikce bu isin arkast alinamaz) de-
nilmektedir ki bu pek haklidir ve biitiin idarecilerin emirleri altindaki diger ida-
recileri ve memurlar: seferber ederek yeni aile hukuku alaninda genis surette mii-
cadele etmeleri lizamu aciktir.

3 — Miras hukuku kisminda, bilhassa devletin hak ve menfaatlerini koru-
mak hususunda yiksek murakabe isi yine idareciye dusiiyor. Medeni Kanunumu-
zun 448 inci maddesine gore: «Mirascr birakmaksizin vefat eden kimsenin mirasr
devlete intikal edery. Aynr kanunun 530 uncu maddesine nazaran «hayat: ve me-
mat1 belli olmayip da mallari on senedenberi mahkeme marifetiyle idare edi-
len, veyahut mallarinin bu suretle idaresi on seneden asagi olmakla beraber yiiz
yasint ikmal etmis olan kimsenin kayipligina, hazinenin talebi uizerine hitkmolu-
nur. Kayipliga hitkiim icin lazim olan ilan miuddett zarfinda hicbir hak sahibi
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zuhur etmezse bu mallar hazineye intikal eder». 571 inci madde ise, hazineye inti-
kal eden mirasin usulii dairesinde dogrudan dogruya defterinin tutulacagini te-
rekenin borcundan hazinenin ancak kendisine intikal eden mallar nispetinde mesul
olacagini teshit ediyor.

Iste devletin bu mirascilik hakkinin kaybolmamasi, mirascist olmiyan mal-
larin mektum kalarak ve sunun bunun eline gecerek hazinenin mutazarrir olma-
masr icin alakadar daireleri ve memurlarr uyanik tutmak isi miras hukuku baki-
mindan idarecilerimize diisen odevlerden biridir.

4 — Medeni kanunun ayni haklar kitabinda idarecilerimizi ilgilendiren
hitkiimler daha fazladir: Medeni Kanunun 636 nca maddesine nazaran: «sahipsiz
yerlerde birikmek, dolmak ve kaymak veya umuma ait sularin mecra veya seviye-
ler1 degismek gibi bir suretle tesekkiil edip kendisinden istifade mumkiin olan
arazi devletin miilku olurp». 641 inct maddéye gore: «sahipsiz seylerle menfaati
umuma ait olan mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadiry. Iste bu gibi dev-
let mallarini korumak, fertlerin bunlara miidabalesine mani olmak Ammenin men-
faati iktizasindadir. 1274 (1858) tarihli eski Arazi Kanununda ve 1286—1293
(1870—1877) tarihli mecellede de bunlara benzer hiikiimler vardi. Mezkar Arazi
Kapunnamesinin 93 iinci maddesi «tariki am lizerine bir kimse ebniye
thdas veya escar gars edemez. Edecek olursa hedim ve kali olunut. Velhasil tarik:
amda bir vechile kimse tasarruf edemez, eden olursa menolunury demekte, mecel-
lenin 926, 927, 935, 1213, 1217 nci maddeleri de tarniki ama miutedair hitkiimleri
ihtiva etmektedir. Kezalik Arazi Kanunnamesinin 93, 94, ve 95 inci maddelerini
tevsian teyit ve tekit eden 1298 (1882) tarihli Ebniye Kanununun 5 inci maddesi
«mabetlerin avlulariyle iskelelerde ve umuma mahsus meydanlarla mesirelerde vel-
hasil menafii amme i¢in terk olunmus olan yerlerde ebniye insast ve bu mahallerin
her ne suretle olursa olsun bususiyele tabvili memnudury demektedir, Esefle notet-
mek lazimdir ki o zamandanberi bu madde hiikmi layikiyle, hatta diyebilirim ki hic
tatbik edilmediginden, Anadolu sehirlerinin bircogu egri, biigrii sokaklarla ve
meydanlara dogru sivrilmis cikintilarla kaplanmis ve Istanbul’'un umuma hasir ve
tahsis edilmest lazim gelen giizel sahiileri hususiyete tahvik edilerek eski viizera,
vikela veya yeni zengin yalilariyle dolmustur. Hic olmazsa simdiden sonra titiz-
likle dikkat edilerek sehirlerdeki meydanlara ve yollara tam riayetin temini ve gol
ve deniz kiyilarinin sehirlerde hususiyete tahvilinin oniine gecgilmesi yurdun ima-
ri ve ammenin menfaati bakimindan idarecilerimizin 6n planda tutmalarr lazim
gelen 6nemli meselelerden biridir. Isvicre’de gol kenarlart sehirlerde gezinti ma-
halleridir. Cunkii oralari zengin sabhislarin inhisara alarak faydalanacklri yer-
ler degil, butun sehir halkinin faydalanacagi miusterek bir miilk gibi telakki edil-
mistir, Arka sokaklardaki sehirliler bahce ve manzara thtiyaclarint boyle umumi
yerlerde temin edebilirler. Gergi bu arz ettigim cihet dogrudan dogruya amme
hukukuna taallik edip Medeni Kanun cercevesini agmakta ise de, sirast gelmis
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iken, yurdun miistakbel idarecileri huzurunda bu dnemli noktaya dokunmayi bir
memleket vzifesi saydim. Esasen bu noktada Medeni Kanunumuzun 641 inci
maddesi «.... yollar ve meydanlar, akar sular ile yataklari gibi menfaati umuma
ait mallarin isletilmesi ve istimali hakkinda ahkam: mahsusa vaz'olunury diyerek
ve imar bakimindan chemmiyetli olan 663 uincii maddesi daht «yapilacak hafriyat
ve insaatin ebadinda gayrimenkul sahiplerinin riayete mecbur olduklari hikumler
hususi kanunlar ile muayyendiry diyerek amme hukuku kanunlarina atiflar yap-
mistir. Gayrimenkule dikilecek seylerde riayeti ‘mecburi hiitkiimlerin kanunu mah-
sus ile tayin olunacagini bildiren 665 inci; araziye nasil hail konacaginin ve av
avlamak ve balik tutmak icin baskasinin arazisine nasil girileceginin tesbitine
miitaallik hikiimlerin kanunu mahsus ile tayin olunacagina dair 673 ve 675 inci
maddeler dahi kezalik amme hukuku kaidelerine atiflar yapmaktadir.

Medeni Kanunumuzun dorduncii kitabint teskil eden isbu ayni haklar kis-
minda idarecilerimizi cok yakindan ilgilendiren mithim iki hiikkim de 684 ve
685 inci maddelerde mevcuttur: bunlardan birincisine nazaran: «kendisine higbir
faydast olmiyan, yahut kiymetleriyle gayri miitenasip bir faydast olan kaynak ve
cesme yahut irmak sahibi, ammenin menfaati icin diger kaynak ve cesmelere su
tedariki veya suya miitaallik sair tesebbiisler icin tam bir tazminat mukabilinde
kendi kaynak ve cesmesini veya irmagint terke mecburdury. 685 inct maddeye gore
ise: «Ammenin menfaati icin bir kaynagin havalisinde bulunan arazinin, kaynagi
telvisten men zzmninda, lizumu derecede istimlaki talebolunabiliry.

Bu hiikiimlerin bilhassa Anadolu sehir ve kasabalarinda arz Eﬁigi ehemmi-
yet asikardir. Oralarda bircok sular, arazi sahibine menfaati olmadigt veya cok az
- menfaati oldugu halde bos yere akar gider. Yahut bazi sehir ve kasabalarda bazt
sular sadece muayyen bir smifin evlerindeki hususi cesmeleri besler. Bu gibi su-
larin, Medeni Kanunun bu hitkiimlerine dayanilarak istimlak edilmesi, birlestiril-
mesi, cogaltilmast ve temizlettirilmesi suretiyle en kiiciik kasabalarin dahi sihhi
ve temiz suya kavusturulmasi idarecinin yapacagi bas islerden birisidir. Boyle isler
bahis mevzuu oldugu zaman bazt idareciler «ne yapalim para yok» diye bir mazeret
ileri surerler. Biz bu gibi islerin paradan 6nce (himmet) ile halledilecegine ka-
niiz; bu olduktan sonra para bulunur, tedarik edilir. Kendi nef’'ine calisildigini
-hisseden Tiirk halki boyle islerde en buytik fedakarliktan ka¢inmaz. Ben sahsen
Anadolumuzun dogu, bati, kuzey, giiney ve orta kistmlarinda, yaptigim muhtelif
gezilerde bazi kasaba ve vilayetlerde hamiyetli ve caliskan bir idare amirinin ¢ok
kisa zamanda temiz su ve elektrik gibi miibrem ve medeni ihtiyaclar: temin etmek
ve hiikiimet binasi, hastaneler, mektepler, yollar, parklar yaptirmak suretiyle
kasabalarimizin imari, senlendirilmesi ve onlarin, asirlik ithmallerle kocamis, bo-
zulmus hiiziinlii cehrelerinin degistirilmesi hususlarinda ne biiyiik basarilar:elde
ettiklerini, buna mukabil diger bircok kasaba ve schirlerimizin (para yok) baha-
nesiyle nasil mithrael birakildiging bizzat miisahede ettim. Sunu ilave edeyim ki
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Turk halki kadirsinastirc: uzun yillar gecer, nesiller biribirini takibeder fakat Tiick
halki kendi kasabasinda yapilan glizel isleri asla unutmaz. Istibdat devrinde bazt
hamiyetli valilerin yaptirdiklars binalarr ve cesmeleri halk elli yil gectigi halde,
bugiin dahi parmakla géstererek «bunu vali filan pasa veya bey yaptirmis) der ve
onu hayirla yadeder. Surast muhakkakki Cumhuriyet idaresi az bir zaman icinde
eski devirlerin uzun yillarina ve hattd asitlarina nispetle bu bakimdan pek cok
isler basarmistir. Fakat derhal ilave edelim ki bundan sonra basarilacak isler, ba-
sartlanlara nazaran nispet kdbul etmiyecek derecede fazladir. Enerjili ve ici memle-
ket sevgisiyle yanan imanl: idarecilerimiz ne kadar cogalirsa bu isler o nispette
cabuk olur. Biraz evvel arz ettigim gibi, bu hususlarda Medeni Kanun hiikiimleri
idarecilerimize kiymetli bir yardimer veya hatirlatict vazifesini gorebilirler.

Detine ve fenni esyaya miitaallik 684 ve 685 inci, gayrimenkul karsilik g0s-
terilerek senet ihracinda hiikiimetin murakabesine dair 851 inci, rehin mukabi-
linde ikraz ile mesgul olanlarin ve rehinli tahvilat ihrac etmek istiyen milessese-
lerin hiikiimetten izin almalarina miitaallik 876 ve 886 nci maddeler dahi uzak-
tan veya }’Ell(lﬂdﬂ.ﬂ idarecilerimizi ilgilenditrebilir.

Medeni Kanunun yine ayni haklar kisminda 910—935 inci maddelerde tan-
zim olunan tapu sicilli muessesesi de, aynen niifus sicillerinde oldugu gibi, tize-
rinde idarecilérimizin titizlikle mesgul olmalarini ve yiiksek murakabe haklaring
kullanmalarini icabettiten bir noktadit, Tapu ve kadastro idaresinin calismala-
rinin semerelerinden en kiiciik kasaba ve hattd koylerin istifade ettirilmesi her
yerde tapu teskilatinin iyi islemesine baglidir. Bu hususta bilgili idarecilerin miis-
mit murakabeleri cok giizel neticeler verebilir. Hulasa Medeni Kanunumuzun
dordiincii kitabt olan ayni haklardan idarecilerimizin istifade edecegi, daha dogru
bir ifade ile yurdu istifade ettirecegi cok mithim hiikiimler mevcuttur.

5. Borclar Kanununa gelince: maliimdur ki miistakil bir halde olmasina rag-
men bu kanun, Medeni Kanunumuzun besinci kitabini teskil etmektedir ve Medeni
Kanun mefhum ve cevresi icine dahildir. Zaten Borclar Kanununun son maddesi
olan 544 tincii madde Borclar Kanunu icin: «Kanunu Medeninin miitemmimi olan
isbu kanuny tabirini kullanmak suretiyle bu ciheti acik olarak ifade eylemistir.

Medeni Kanunun bilhassa sahsa, aileye, ayni haklara miitedair olan hiikiim-
lerigden cogunun amir hikkimlerden olmasina mukabil Borclar Kanunu daha cok
yedek ve tefsir edici hiikiimleri ihtiva etmektedir; yani bu kanuna gore esas, bazr
hudutlar dairesinde mukavelat serbestisidir. Sayet taraflar mukavelede bir husus
hakkinda hiikiim koymazlar veya konulan hilkkmiin manasinda anlasamazlarsa o
zaman Borclar Kanununun o hususa miitedair hiikiimleri tatbik olunur ve boylece
mukavele tamamlanmis veya tefsir edilmis ve ihtilaf coziilmiis olur. Iste boyle
yedek bir rol oynadiklary icin bu hiikiimlere umumi bir ifade ile ve Amir hiikiim-
lerin aksine olarak (yedek hitkiimler) diyoruz. Borclar Kanunu kaidelerinin bii-

| 2
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yiik ekseriyetinin yedek mahiyett haiz olduguna ve borclar hususunda mukavele
serbestisi prensipi cari bulunduguna gore bu kanunda idarecileri ilgilendiren hii-
kuimlerin diger kisimlara nispetle daha az oldugu kendiliginden meydana ¢ikar.
Bununla beraber bu kanun dahi bircok maddelerinde hukuku amme kanunlarina
atiflar yapmistir ki bunlar idarecileri alakadar edebilir. Mesela: mukavele ile
faiz meselesinde sui istimalin meninin hukuku amme kanunlarina ait olacagina dair
72 nci madde; adi icarda ve hasilat icarinda kiraya verilen seyin ammenin menfaati
icin istimlikine dair olan hususi hukiimlerin mahfuz oldugu hakkinda 254 ve
276 nct maddelerin son fikralari; hizmet akdinde, resmi memur ve miistahdemler
‘hakkindaki hususi kanun hiikiimlerinin mahfuziyetine miitedair 354 iincii, devlet
tarafindan veya onun izniyle icra kilinan nakliyac hakkindaki 446 nc1, resmi me-
murlara kefil olanlar hakkindaki 495 inci ve piyankolara miutaallik 506 nci mad-
deler idarecilerimiz icin onemli olabilir.

Borclar Kanunumuzun idarecilerimizi en ¢ok ilgilendirmesi lazim gelen hii-
kiimleri, ingaat taahhuidii isleriyle ilgili olan 1stisna akdi hakkindaki 355-—371 inci
maddeleridir. Amme hukukuna miitaallik kanun ve nizamnamelerden baska Borg-
lar Kanunumuzun isbu hitkumlerinin de onlar tarafindan bilinmesi her zaman
yurdun nef’ine olur. | '

| Bugiin Borclar Kanununun bazi hikumleri Is Kanunu, Milli Korunma
Kanunu gibi bazi kanunlarla degistirilmis, hizmet, icar gibi akitlerde riza ve mu-
kavele serbestisi prensiplerine umumi menfaatler bakimindan miihim tahditler
konulmustur. Isbu umumi menfaatleri hele boyle bubhranli zamanlarda, yiiksek
nazim sifatiyle korumak ve iktisaden zayif olanlars daima himaye etmek yine ida-
recilerimize dusen isler arasindadir. |

e

| 1V

Boylece Meden1 Kanunumuzla idarecilerimiz arasindaki miunasebet: gerek
umumi bakimdan ve gerek kanunun miuinferit hiitkiimleri bakimindan gozden ge-
cirmeye calistik. Bu saydigim islere bakarak belki de benim, idarecilere asil vazi-
felerinden maada, ayrica pek cok is akardiginu zannedeceksiniz. Ben aksini sOy-
liyerek diyecegim ki: Tirk idarecisinin Medeni Kanundan faydalanarak gorecegi
islerden baska ?birt;ﬂk odevleri daha vardir. Asirlarin ihmaline ugramis olan bu va-
tan ve bu millet baskalarinkine benzemez: bizim yaptlacak cok islerimiz, diizeltile-
cek bazi geleneklerimiz, imara, ekilmeye, senlendirilmeye muhta¢ koca bir yur-
dumuz var. Biitiin bu hususlarin gerceklestirilmesi icin idarecilerimizin, idare et-
tikleri vildyet, kaza ve nahiyeleri dahilinde yalniz idari degil ayni zamanda igti-
mai, iktisadi, ticari, zirai her ise biiyiik bir anlayis ve enerjiyle niifuz etmeleri ve
bunlari kontrol edebilmeleri lazimdir. Onlar kendi memuriyet gevreleri icindeki
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biitiin islere cok defa teferruattan ve formaliteden styrilarak, bir devlet reisinin
yurt islerine baktigi gibi, ana hatlart ile yilksekten bakabilmek kudretini haiz ol-
malidir ki emirleri veya nazaret ve miirakabeleri altindaki elemanlara ona gore
verimli is gordiirebilsinler! Mahallin en yiiksek miilkiye memuru kendi memuri-
yet cevresi icindeki biitiin islerin gidis ve goriiliisiinti bilmelidir. Fakat bu bilg: bir
hafrzs kiitiibiin kiitiiphanedeki her kitabin, veya bir eczact ¢iraginin eczahanedeki
her ildcin yerini bilmesinde oldugu gibi mihaniki degil, bir miitefekkirin hususi
ktituphanesindeki kitaplarin veya bir kimya aliminin kendi laburatuvarindaki le-
vazimun yerini bilmesinde oldugu gibi suurlu ve ihatali olmalidir. ste bu suur ve
ihata hudutlart igine giren hususlardan birisi de Medeni Kanunumuzun idareciler
tarafindan memleket lehine kullanilabilecek hikiimleridir. Bu kanunun memieke-
timiz bakimindan miikemmel ve eksiksiz bir kanun oldugu iddia edilemez. Bu
cksiklerin zamanla doldurulacagr ve kanunun memleket bunyesine daha uygun bir
hale getirilecegi muhakkaktir. Fakat bunun yaninda yine muhakkak olan bir sey
daha varsa inkilabimiza ve yeni diinya goriislerimize aykitt olan gelencklere artk
ricu edilemiyecegi ve bu yeni goriis icablarinin yurtta yerlesmesi icin sonuna kadar
durmaksizin miicadele edilecegidir. Medeni Kanunun getirdigi veoilikler ugrunda
vapilmakta ve yapilacak olan bu miicadelenin bayraktarlar: arasinda genis gorusli,
muktedir inkilapci, cesur idarecilerin bulunmast Tiirk geleceginin en buyiik ga-
rantisidir,

Prof. Dr. Hifz: VELDET
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