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Vazu kanunun arzusuna gore belediyelerimiz, aynen Avrupa memleketlerin-
de oldugu gibi, kendi kendini idare eden cimialardir. Her ne kadar tarih, gele-
nek ve siyasi sartlar bizim ihmal edemedigimiz veya ihmal etmek istemedigimiz
bazi farklar doguruyorlarsa da belediyelerimiz Avrupa'daki bLlEdI}ElEI‘ln ayni ve
benzeri mali meseleler ve problemler kargisinda bulunmaktadirlar. Maliyeleri
bakimindan 6nemli teferruatta ayni cehre arz etmektedirler. Tabii olarak kendi
kanunlarimizin teferruatina girismeden evvel kendi kendini idare eden camialar
sifatiyle belediyelerin her tarafta arz ettikleri musabih ve kendilerine has mali
problemlerine bir gz gezdirmek faydali olacaktir. Bu sayede biz kend: problemle-
rimizin teferruatini daha iyi 6grenmek ve bunlari bliyitk ve dogru bir cerceve icin-
de gormeye muktedir olacagiz. | |

1. AMME MASRAFLARININ ARTMASI

Belediyeler, her tarafta goriillen amme masraflarinin durmadan avtmast Ka-
nununa istirak ediyorlar. Bu kinun her memlekette ayniyle miisahede edilmelkte-
dir. Vakia bu temayiil muhtelif derecede kuvvetlidir ve gelisme tzerine tabiatiyle
samanin umumi hadiseleri de miiessir olur; fakat senelerdenberi gelismede gayet
bariz bir istikamet gormekteyiz. Her memlekette butiin mahalli idareler ve bun-
larla birlikte belediyeler inkisaflarinda bu kanuna uymaktaditlar. Yalniz vasatl
olarak mahalli idarelerde mastaflar devlete nazaran daha cabuk yukselmekte
(normal sulh zamanlarinda tabii) ve bu yizden muhtelif memlieketlerde tekmil
Amme masraflarinda mahalli idarelerin masraf hisseleri de nispeten artmaktadirlar.
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Br memlecketin hudutlarini asan butiin bu istatistik arasturmalarina ve mukayese-
lerine karst ne kadar ihtiyat kaydr ile davranilirsa davranilsin su hakikat inkar
olunamaz: mahalli ve belediye maliyesi gerek mutlak ve gerekse nispi olarak dut-
maksizin artmaktadir {'7].

2. NUFUS BASINA DUSEN MASRAFLAR

Butin memleketlerin belediyelerinde daha baska bir kanuniyet de miisahede
edilmektedir. Idare vahdetinin biiyiimesiyle masraflar yalniz mutlak olarak degil
fakat ayni zamanda nispi olarak da artar. Baska sekilde ifade edersek: idare vah-
deti ne kadar buyik ise halkin niifus basina diisen masraflar da o nispette yuk-
sektir. Her tarafta cari olan bu kanun her tiirlii istatistik mukayeseleriyle tesh’t
edilebilir; ancak bunu yaparken mukayese edilen komiinlerin hususi sartlart nazari
itibara aliomalrdir. Mesela tabiidir ki bir belediye kendi isletmelerini biitcesi cer-
cevest icinde veyahut miinferit olarak muhtar biitge ile veyahut sirket olarak idare
ettigine gore buyuk farklar mevcuttur. Fakat muhtelif memleketler arasinda ya-
pilan mukayeseler daima belediyelerin kiicilmesiyle niifus basina diisen masrafla-
rin azaldigi neticesini vermektedir {*}.

Gorundugune gore Tirkiye'de sartlar biraz daha baskadir. ’\ff:lgi imkanlari
ve daha zengin olmalart dolayisiyle sahil belediyeleri I¢ Anadolu belediyelerine
nispetle tercih edilmektedirler ve bu yiizden bazi kiiciik belediyeler de miistesna
olarak niifus basina yiiksek varidat ve masrafiar meydana gelmistir. Iskele resmi-
nin alinabilmesi imkant burada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bircok sahil bele-
diyeleri icin bu gelir o kadar mithimdir ki bazilar: diger yerlerde tatbik edilmekte
olan mezbaha ticretinden feragat edebilmektedirler. Baska memleketlerde umumi
olarak taninmis olan bir kanuna bu aykirilik, kismen belediyelerimizin heniiz kafi
derecede tekamiil etmis olmamasindan ilerigelmektedir; filhakika bunlarda kiiciik
aykireliklar, miitekdmil sehir iktisadiyatinda oldugundan cok daha biyiik bir rol
oynarlar. Fakat simdi soyledigimiz istisna bir tarafa birakilacak olursa biitiin vila-
yet merkezlerinin adi gelirlerinin yanyana getirilmesi ve bunlarin niifusla muka-
yesesi bize aynt kanunun Tiirkiye'de de cari oldugunu acik¢a gostermektedir, Asi-
kardirki bu, belediyelerin maliyesi icin buyiik bir 6nemi haizdir [*].

Her memlekette miisahede edilen bu kanun, yine her yerde tesadiif edilen
ve milli ekonomu, kiiltiir ve fikri inkisaf bakimlarindan cok miihim olan biytik
sehirleri tahdidetmek cereyanina cok hizmet etmistir. Buyuk sehirlerde idare masraf-
larinin artmastnin milli bakimdan zararli oldugu ve niifusun az miktarda buyiik
sehirlerde toplanmasima mani olmak icin kiiciik ve orta biiyiikliikte sehirler mey-
dana getirmek mecburiyeti oldugu hususuna daima isaret edilmistir. Hi¢ siiphe yok
ki bu noktai nazar ehemmiyetle goz ontinde tutulmaya sayandir. Fakat bu gibi rakam

ES

\ [#]  Notlar makalenin sonundadir
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guruplarinin tenkidi ve tetkik: cok kere idarenin teferruatini sadece sathi bir su-
rette taniyan ve bu yiizden ayni rakamlarin mense ve membalarint iyi bilmiyen
ve bundan dolayt acele ve cok kere bir tarafli miitalia yapip yvanlis neticeler ci-
karan kimseler tarafindan yapilmaktadir. Su nokta hichir surette unutulmamali-
dir ki biiytik sehirlerde idare masraflarinin nispeten pahali olusu buralarda idare-
nin her subesinin masraflarini mecburi olarak yiikseltmez. Kiiciik sehirlerde ya-
pilmiyan veya isin mahiyeti icabt yapilamiyan veyahut buralarda sehir idaresi ta-
rafindan degil bizzat halk tarafindan yapilan bircok seyler, biiyiik sehirlerde bele-
diyeler tarafindan yapilir. Bir kdyiin caddelerini temizlemek icin Amme parasindan
hicbit masraf yapmamasi hicbir zaman o kdyun temiz tutulmadigint ifade etmez.
Cok kere koylerin biiyiik sehirlerden pek daha temiz tutuldugu gozle goriilmiis-
tiir. Ancak burada is bizzat koy ahalisi tarafindan goriilmektedir ve mahalli nizam-
nameler kOy sakinlerini haftada en az bir defa yol ve *meydanlart temizlemekle
tavzif ediyor. Fakat bundan baska Avrupa’da gittikce artan bir 6lciide su cihet
miisahede edilmektedir ki muayyen bazi isler icin evvelce ciizi olan masraflar sehir
olciisiine yaklasmaktadir. Bu temayiil son zamaz}larda en ziyade su (umuma mah-
sus su tesisatt olan yerlerde) ve elektrik istihlakinde (tabii yalniz evlerdeki cere-
yan icin) goOriilmektedir. Demek oluyor ki evvela sehirlerde kok salmis olan bazi
amme hizmetletinin icabettirdigi masraflar yavas yavas koylere de sirayet etmek-
tedir. Inkar etmek kabil degildirki bu istikamete dogru yavasca iletliyen bit
temaytl mevcuttur ve zamanla bizim memlekette de kendini gésterecektir. Biiyiik
sehirlerde @mme hizmetleri icin yapilan masraflarin fazla olusu, hakikatte milli
ekonomi bakimindan fuzuli ve sirf zahiri buyiiklitkten ilerigelen bir sey olmayip
sehirin biiytikliigiyle zaruri olarak inkisaf eden hizmetin coklugundan dogmak-
tadir. Meseld halkin yakin miinakale icin fazla masraf yapmaya mecbur kalisinm
sebebi bircok imkanlar arz eden is sahalarinin inkisaf etmis olmasindan olur. Koy
veya kiicik sehir bu imkanlar: veremez ve bundan dolay: fazla niifusunu (dahili
kolonizasyon bir tarafa birakilacak olursa) sehirlere gonderir. Baska sozlerle ifade
edelim: gehirler ve endiistri merkezleri koylerin yukunu alirlar; sehir ve endustri

merkezleri olmasaydr koyler bu yiik altinda cok ezilecekler ve bunun neticesi olarak
agir buhranlar dogmus olacakti. Sehirlerin bilhassa kiiltir ve saglk alanla-
rinda yapmis olduklari masraflar da koy halkinin lehine tecelli etmektedir. Bu
munasebet ve irtibatlar daha toprak mahsullerinin toplandigr kiiclik merkezlerde
baglamaktadir. Pazar sifatiyle hayatlarinda gayet 6nemli bir rol oynryan bu yerleri
ziyaret eden koyliler, bu sehirlerin tesisatindan istifade ederler. Biitiin bunlar
goz onunde tutularak bu gibi rakamlardan alelacele derin arastirmalar yapmak-
stzin sehirler aleyhine hiikiimler ¢ikarmak hicbir zaman dogru bir sey olmaz. Ta-
biidirki sehirlerde masraflar fazlalasir ve digerF umumi miilahazalarla birlikte bu-

rada gayet ciddi bir problemin ortaya ciktigt inkdr olunamaz.
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Kiicuk sehirler ve koylzr ekonomisinde kendi yagiyle kavramak usulii buyiik
schirlere nispetle de genis bir dlciide caridir ve bu kendi kendini idare etmek kai-
desi Aamme hizmetleri masraflarina da intikal etmektedir. Kiiciik yerlerde sokak-
larin temizlenmesi, ¢cop nakliyatr, kanalizasyon ilah. teskilatr yoktur. Fakat bu tes-
kilatlarin vazifelerini bizzat fertler kendileri goriirler ve hattd cok kere iktisaden
cok elverisli bir sekilde (¢Optin bahge ziraatinde, insan ifragatinin giibre seklinde
kullanilmass ilah.). Biiyiik sehirlerimizin yap: islerinde dogan diger miilahazalarla
birlikte hakli olarak iskdn sahalarinin tahdided:lmesi temayulii vardir. Modern
sehir idaresi, buyiik sehri tabiata yaklastirmaya (bahceli evler seklinde), fakat
aynt zamanda koyleri de sehirdeki teknik terakkilere ulastirmaya gayret etmekte-
dir. Yani her iki iskan sekli arasinda kiltiir ve teknik bakimlarindan bir muvazene
temin etmek yollarr aranmaktadir. Buna ragmen sehirlerin ve buytik sehirlerin sa-
kinilmaz iyiliklerine de isaret etmek zorundayiz. Buralardaki, nispeten fazla, mas-
raflara katlanmalr ve bilhassa schirlere fazlalasan, buyuklukle cogalan, masraf-
lar1 cikarilmak imkani verilmelidir. Bu sebepledirki bu munasebet ve irtibatlarin
zarureti tekmil dmme mualiyesinin idaresine hikim olmali ve bilhassa devletle se-

hirler arasindaki mali miinasebetlerin tanziminde kendini gostermelidir.

3. BELEDIYE MALIYESININ NISPI ONEMI

Umumi olarak su cihete isaret etmek lazimdirki belediye maliyesinin nispi
dnemi ve tekmil Amme sarfiyat ekonomisinde oynadigt nispeten biiyiik rol hak-
kinda hald yanlis kanaatler meveuttur. Belediyelerin daima yilkselen mali ihtiyac-
lari, modern teknik terakkiden dogup daima cogalan taleplerin zaruri bir netice-
sidir. Bunun da mensei yukarda zikredildigi gibi genis olctide bir is béluimii zatu-
retidirki bu dahi insanin daha fazla istihsal edebilmesinin amili ve neticesidir. Hic-
bir memelektte bu inkisafin dogurdugu mali neticelerden kacinmanin imkant yok-
tur. Bu yeni ihtiyaglarin mahiyetleri icabt oldukca bunlardan ¢ikan mali zaruret-
ler bir memleketin idari sistemine baglt olmazlar. Her memlekette devlet ve be-
lediyeler arasindaki, yahut heledi}ffjif:r-lc diger mahalll idare camialarr arasindaki
vazife taksimi baska baska olabilir. Bugiin hi¢ milahaza etmeksizin denebilirki
modern devletlerin ekserisinde komiinler (baska bir taksimat yapmanin imkani
yoktur, ctinkii belediyelerle koyler arasindaki tefrik muhtelif memleketlerde baska
baskadir) heyeti mecmuasiyle dmure masraflarinin en asagr yarisin iizerlevine alms
bulunmaktadirlar. Cok kere bu hisse yaridan daha buyuk olur. Mesela normal

sulh zamanlarinda, silahlanmanin baslamasindan evvel Almanyada vaziyet soyle

1di:
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.
"?Feicmﬂ (ayiklanmis olan) mali ihtiyac {1}
(Milyon Rm. olarak)

Mali sene Devlet [2] Komiinler [3] ! Yekiin
| | oy

1096 10.704,4 7.261,4 | 17.965.8

1927 11.511,8 8.016.3 19.828.1

1928 12.960.9 a.668,5 21.629.4

1929 12.607,5 ' 9.140,9 21.548.4

1930 12.649,1 8.734,7 21.383.8

1931 | 10.534, 1 75074 18.061,8

1932 9.084,0 ; 6.780,2 15.864.2
1 — Devlet merkezi mali istatistigine ve Reich’in Istatistik Yilligi'na gore tertibedilmistir,
2 — Merkezi Reich hitkiimet ve miinferit devletcikler {Frus;r-ﬂ, Bavyera v. s.) masraflar:,
> — Belediyeler, kovler, provinsler ve kominlerin birlikleri.

Yukardaki bu istatistikte devlet masraflarma Alman devletciklerinin masraf-
lart da dahildir. Baska devletlerde ise bu masraflarn mithim bir kismu da ko-
munal masraflar arasinda sayilmast l1azim gelirdi. Iste idari farklardirki bu kabil
mukayeselerde ancak ana hatlarin gorunmesine imkan héasil etmektedir. Fakat bam.-
baska usullerle idare edilen Simali Amerika’da rakamlar tamamiyle buna benzer
bir levha arz etmektedir:

Simali Amerikada yillik varidat
(Milyon dolar olarak)

G TINS5 S 0T 159 asn

: i - |
Bevfetsid i s rannanaias e i ttn 1.321,2 | 4.833,3
Komunien [l S e o coai 1.468,7 6.644,0

Yekan | 2.789.9 11.477.3

simali Amerika’nin Devler Istaristik Yilligi'na gore tertibedilmfistir (1934 sene).
1 — Merkezi hukiimet ve 48 devletcik. |
2 — Belediyeler, koyler ve biitiin mevzii camialar ve birlikler.

Fransada bile komiin idaresinde bir gelisme gorilmektedir. Burada, vaziyet
soyledir:
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Fransa'daki amme masraflari
. (Milyon frank olarak)

=ene

1880
1891
19040
1910
1930
1934

113

Deviet Komiinler Yekun
3.365 801 4.165
3.228 Vg3 4.281
3.747 | 1.258 5.005
4,322 1.982 6.304

53.428 | 19.799 3.2

49,883 23.164 Ta.052

Buna karsilik diinyada bir esi daha bulunmiyacak derecede inkisaf etmis de-
mokrat idaresiyle fsvicreyi ele alacak olursak merkezi hiikiimetin ¢ok daha arka saf-
ta kalarak, buna mukabil kanton organlarinin ve belediyelerin 6n safa geldigi go-

ze carpar.

Isvicre’deki devlet ve komiinlerin maliyesi

(Milyon Isvicre franki olarak - 1937 senesinde)

Federal hitkiimet
Kantonlar .
48 belediye

CiEIN S ; Varidal Masraflar
22 537
Hidh (H6Y
307 3432

Amme borelar:

Federal hiikiimet
Kantonlar .
48 belediye

2.008
1.914
1.425

1939 senesine ait Isvicre Istaristik Yilligrnm rakamlarma gire tertibedilmistir.
Bununla beraber Isvicreye ait rakamlarda unutulmamalidir ki bizim vilayet

hususi idarelerimize tekabiil etmekte olan kantonlardaki fonksiyonlardan bir kismi
baska memleketlerde devlet fonksiyonlart olarak kabul edilmektedir. Diger taraf-
tan burada gosterilen yalniz 48 belediyeye takriben 3000 kiiciik komiin (koyler)
ilave edilmek lazimdir ki buralarda niifusun takriben tcte ikisi oturmaktadir. Her

halde goruluyorki baska memleketlerde tamamiyle ayirdedilmiyen belediye mali-

yesi umnumi sarfiyat ekonomisinde Oonemli bir rol oynamaktadir.

Térkiye icin ise rakamlar gercekten hayli degisik bir manzara arz etmekte-

dir {*}.

o
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Deviet ve mahalli idareler gelirleri
(Bin lira olarak)

CINS 1936 193179 1193 8
BNy et e et Shee Sty 250 762 275 818 266 878
Vilayetler e s ey 36 926 38 595 40 325
Belediyelerio o 2 i e 22 088 24 340 27 043

Istikrazlar ve fevkalide gelirler dahil olmamak tizere, valniz Adi varidat.

Devlet ile mahalli idareler arasindaki miinasebetler hakkinda vazih bir fikic
edinebilmek icin koy varidati ile belediyelerde miihim bir rol oyniyan «milhak
biitceler» in ilave edilmesi lazum gelecekti. Her iki meblagin yekinundan her
halde 30 milyondan fazla bir yekiin mahalli idarelere kalabilir. Fakat rakamlar

minferiden tamamiyle tesbit edilmis degildic ve bundan dolayr haricte brrakmak
mecburiyeti vardir.

Goriiliiyorki Tiirkiyenin, mahalli idarelerle devlet idaresi arasindaki miinase-
betleri bakimindan, gelismesi Avrupa memleketlerinden geride kalmus-
tir. Fakat Avropa’ys tantyanlarin ‘daba. goziine carpan bagka bir fark mevcuttur.
Avtupa memleketlerinde mahalli idarelerin agirlik noktasmi tabii olan koy ve be-
lediye gibi camialar teskil etmektedirler. Mevzii birlikler (sancaklar, kazalar, vi- /
layet hususi idareleri, kontluklar, departmanlar ilah.) onlara nazaran'o kadar mii-
him bir rol oynamazlar. Bunlar daha ziyade yardiumcs organlar olup esas itibariyle
sitf mahalli mahiyette mahdut faaliyet cercevesi disina cikan munzam vazifeler
gorurler. Hic olmazsa bizim vilayet hususi idarelerine tekabiil eden provinsler, de-
partmanlar veyahut kontluklar gibi biiyitk mevzii teskilatlarda vaziyet tamamen
boyledir. Fakat buna karsiltk memleketimizde mevcut olmiyan kiicitk (saha iti-
bariyle) mevzii teskilatlar (Almanyada «Kreisverwaltungeny - kazalar; Ingiltere
«countiesy ki onlar da kaza olarak tabir edilmesi miimkiindiit) Avrupa'da daha
fazla inkisaf etmis olup kismen belediyelerde (onlar kiiciik olursa) bu mevzii tes-
kilatlara tabi bulunmaktadirlar. Mesela Ingiltere ve Almanya kanunlarinda tam
ve hicbir tahdidata tabi olmiyan belediye haklarina biisbiitiin malik belediyeler
(Almanyada «kreisfreie Staedte», Ingiltere’de «county bouroughs») ile mevzii
komiinal teskilata ‘dahil edilmis belediyeler (Almanya’da «kreisangehirige
Staedtey; Ingiltere’de «non-county bouroughs») arasinda gayet bariz bir fark
gozetilmistir. Her iki kategori icin bir biiyiiklitk hududu vardir. Almanya’da yal-
niz 25 000 den fazla niifuslu olan sehirler «kreisfrei-kazadan miistakily ve Ingilte-
re’de yalpiz 60 000 den fazla niifuslu sehirler «county boroughs - kaza haklarini
haiz olan belediye» derler. {7}
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Tirkiye'de sehirlerimiz arasinda boyle farklar tantmamaktayrz; bizde, bele-
diyelerin vazifelerinin bazilarr bizzat iizerlerine almis olmak manasinda ikinci de-
recede komiinal camialar (asagi yukari bir kaza biyiikliigiinde olan Kreisverwal-
tungen veyahut county’lar) mevcut degildir. Ancak belediyelerimizin biiyiikliigii-
ne gore derecelendirilmis bazi mukellefiyet tahdidat: vardir; bazi mali miikellefi-
yetler dahi asgari bir buyiikliige baglanmistir; fakat baska hususlarda biitiin bele-
diyeler aym idave hukukuna, aym vazife ve miikellefiyetle ve aynt haklara malik
bulunmaktadirlar. Buna ragmen Tirkiye'de kendi kendini idare eden camialar
arasinda belediyelerin yeri biitiin Avrupa memleketlerinde oldugu gibi birinci
degil, bilakis ikinci gelmektedir. Bizde birinci safta vilayet hususi idareleri gelmek-
te olup bunlar baska memleketlerde belediyelere verilen fonksiyonlarin miihim
bir kismuing tizerlerine almuslardir. Bu usul mesel4 ilk tahsil gibi en 6nemli bir sa-
bada caridir; halbuki ilk tahsil diger memleketlerde kiiciik ve en kiiciik komiin-
lerin vazifelerinden olup komunal mintakavi teskilatlar (provinsler ve county’lar)
yalniz mintakavi ihtiyaclar igin acrilmis olan mektépleri idare ederler. Belediyele-
rimiz maliyesi tizerinde yaptlacak biitiin arastirmalarda bu farklar ve memleketi-
mizin idari biinyesinin hususiyeti nazari itibara alinmak icabeder. Vuku bu-
lacak inkisaf neticesinde belki de ilerde simdiki viliyet hususi idareleri coziilerek
kucik mevzil cimialar meydana getirmek zarureti hasil olacak ve miinferiden koy-
lerin ve kiiciik belediyelerin yalniz basaramiyacaklars fonksiyonlart bunlara dev-
retmek mecburiyetinde kalinacaktir. Fakat bu meselelerin arastirilmast bu etiidiin
gercevesini agmaktadir, Bununla beraber suna inantyoruz ki belediyeler maliyesinin
dogru bir surette mutalda ve tasviri, ehemmiyeti daima artmakta olan bu meseleyi
de aydinlatmaya yardim edecektir. :

4. DEVLETLE MALI MUNASEBETLER (MALI UYUSMA)
(FFNANZAUSGLEHTH-CGMPRG{_MIS FISCAL)

Belediyelerin mali durymlarini hakkiyle tanzim etmenin esasini her mem-
lekette «mali uyusmay teskil etmektedir. Bu istilahla devletle mahalli idareler tes-
kilat: arasindaki mali miinasebetlerin tanzimini anliyoruz. Kaide olarak burada bahis
mevzuu olan sey yalniz komiinler vé bunlarin teskel ettikleri birliklerdir. Bir-
lesik devletlerde (konfederasyonlarda) merkezi hiitkimetle birlige dahil miin-
ferit devletcikler (Isvicre kantonlar) arasmndaki mali miinasebetlerin tanzimi de
bahis mevzuu olabilir. "«Mali uyusmay 1stilah: dar manada anlasilabilir ve bu
takdirde bunda sadece bir veya bircok mali kanunlarda ifade edilen mali ve vergi
miinasebetlerinin tanzimi kasdedilir. Fakat aynr istilah genis manada da anlasila-
bilir. Bu takdirde ise dogrudan dogruya veya vasita ile bu mesele ile her hangi
surette ilgili veya miiessir butiin uyusmalar (kanunlar - nizamnameler dahil ol-
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mak tizere) anlasilir. Bir memleketteki mali uyusma tasviri bu takdirde mali me-
seleler yaninda i§ ve faaliyet sahasinin tevziini ilah. de ihtiva etmektedir,

Mali alanda komiinlerin tam manasiyle bir muhtariyeti her memlekette ta-
rihi inkisaf dolayssiyle eskimis bir sekildir. Boyle bir otonomi eskiden miimkiindii;,
ciinkti her memlekette devlet hakikatte sehirlerden daha gec inkisaf etmistir, Ha-
kikaten devlet, tamamiyle tedrici olarak ve cetin, uzun miinakasa ve miicadeleler
neticesinde adim adim kanun yaprer kuvvet haline gelebilmis ve boylece mali hii-
I{umranhgl elde etmeye muyaffak olmustur. Bugiin devletin mali hitkiimranlhigs
ne nazariyatta ve ne de fiiliyatta miinakasa goturmez bir hakikattir. Butin ni- |
zamlari yalniz devlet yapar ve bundan dolay: hukuki manada Almanca «Finanz-
ausgleichy kel'mesi haddi zatinda biraz eskimistir; clinkii bu kelime mirekkep
kelimenin ikinci kisminr teskil eden «Ausgleichy = uyusma veyahut anlasma hala
aslinda ayni haklari haiz olan kuvyetler arasinda bir «anlasma» mefhumunu ih-
tiva etmektedir; halbuki bugiin bahis mevzuu olan sey (hic olmazsa hukukan)
objektif olarak mevcut muhtelif ihtiyaclar arasinda bir diizenden lharettlr Bizzat
Almanya’da bu siralarda mali hitkiimranlik o derecede merkezi hulmmenL te-
merkiiz ettiriimistir ki simdi Alman devletini teskil eden devletciklerin (Laender)
mali. istiklali bu bakimdan bir darbe ile biisbiitiin ortadan kaldirilmistie.
Prusya ve, Bavyera gibi eski tarihi devletcikler simdi Alman devletinin tayin ettigi
vergileriyle beslenmektedir.

- Baska biitiin memleketlerde dc. misahede edebildigimiz (bu hususta USA
ve Isvicredeki sartlar bircok seyler ogretmektedir) bu inkisafin sebebini, asil
vergilern (kelimenin dar ve hakiki manasiyle) ve hususiyle amme maliyesinin
bel kemigi mesabesinde olan irat (Einkommensteuer) vergisinin tamamiyle tabii
bir tarzda devlet hukuku ve aymi zamanda idari kontrolu altna girmis olmasinda
aramamiz lazim gelir. B;:ic:di}rt:[er arasinda ve ayni zamanda belediyelerle koyler
arasinda bir nevi devlet ici gumriik ekonomisi demek olan kelimenin eski ma-
nasivle «octroisy lar da aymi surette ortadan kalkmustir; cinki modern ekono-
minin gelisiresi icin Kizumlu olan iktisadi hiirriyet (Freiziigigkeit) bu octrois
larla telifi kabil olmiyan seylerdir. Yine ayni sebeplerden dolayi belediyelerde
cari olan baska baska vergi sistemlerine (vergi tarht tarzi dahil olmak tizere) bir
hudut cizmek gerektir. Biitiin bu sebepler bugiinkii sekilde devletin mutlak’ mali
hukitimranirging, vergi imkanlarinin kanunla taksimini ve mevzii ve mahalli tesek-
kiillere devlet tarafindan vergi tayinini icabettirmektedir; burada devlet, kendi
calisma imkanlar1 ve icaplari hakkindaki zihniyetle mevzii tesekkiillere karss

hareket eder. | | |

Siiphesizki devletin nazari olarak hudutsuz hakimiyeti bir¢ok memleketlerde
gelenek, meveut ve tekamiil etmis kendi kendini idare eden tesekkiiller, yani be-
lediyeler tarafindan tahdidedilmektedir. Bundan dolay:s hukukan degilse de filen
bugiin dahi bir «Ausgleich» uyusmadan bahis etmek tamamiyle manasiz bir sey ol-
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maz; ciinkii belediyeler eskidenberi siyasi ve iktisadi bir kuvvet teskil ederler ve
modern devletin siddetle merkezilestirmek temayuilu gosteren kuyvetler de bu haki-
kati goz oniinde tutmak mecburiyetindedir. Umumi sartlarin degismesiyle de vazi-
yet degisir. Harb zamanlarr tabii olarak kuvvetls merkezilestirmek, birinci derecede
belediyelerin temsil ettigi sivil ve medeni ihtiyaclarinin geriye birakildigr zamanlar-
dir, Buna karsilik sulh zamanlary, mahalli idarelerin temsil ettigi ihtiyaclari tabii
bir tepki olarak tckrar on plana getiren zamanlardir. Boylece zamana gore kuvvet
sartlars degisic ve bununla beraber de «Finanzaunsgleichy mali nyusma sekil ve
metotlars da degisir.

Bu etiitte boyle mali uyusma mevcut olan butun sekillerini miitalaa etmek mak-
sat dist bir sey olur. Fakat yalniz bunu dahi metot bakimindan dogru olarak tas-
vir edebilmek ve gelecekteki gelisme imkanlarini gbsterebilmek icin matat mali
uyusma metotlarina bir nazar atfetmek gerektir.

Vazih bir surette tanzim edilmis her mali uyusmanin 1k %artr, deviet ile ko-
miinler arasinda mevcui is bolimiini iyice tanimaktir (beledi}’eler mesedest mali
ayusmia gergevesi iginde mevcut problemlerin ancak bir kismi olarak miitalaa edi-

lebileceklerinden burada «komiiny tabirini kullinmak asagi yukar dogru olacak-
tir; vakia belediyeler bunlar arasinda tabii olarak birinci derecede gelirler). Mey-
cut mali uyusmanin sartlart pekala mali kanunlar degismeden de basit olarak
su sekilde degistirilebilird tabmil edilen vazife ve miikellefiyetlerde bir degismeye
tesebbiis edilir, yahut, daha ziyade tesadif edildigi gibi, komunlere yent vazife ve
‘miikellefiyetler yiikletilirse bu yeni vazife ve 111ij]{-::llefiyetlu} ya daha ev-
vel devlet tarafindan bizzat goriilmekte idi veyahut tamamiyle yeni ola-
bilirler. Hususiyle ictimai " islerde muvakkaten komiinlere birakian boyle
yeni vazifeler sik stk goriilmektedir. Butun memleketlerde belediyeler kon-

grelcrinde daima komunlerin devlet tarafindan mali }'ardjmda bulunul- .

maksizin yeni vazifeler ve miikellefiyetler ka rsisinda brrakildigr sikayetleri yukselt-
mektedir. Bu isler modern devlet inkisafinda her yerde vaki olmaktadir, kati
ve nihai bir hal sureti yoktur, bilakis daima «muvakkaten hal carelerine bas vu-
rulur; ilgililer ise bunun icinden cikamiyacaklarior zannetmektedirler. Mesele
daima yeniden diisinilmeye ve yeniden hal edilmeye muhtac olarak kalir. Prob-
lemin bu tarafim1 Turkiye'de de tantyoruz. Bir misal verelim: vaktiyle Celal Bayar
hitkiimeti Istanbul’da et fiatlerini indirdigi zaman bu indirme birinct derecede
mezbaha iicretini indirmek mecburiyetinde birakilan Istanbul belediyesinin malt-
yesi aleyhine olmustur. Hiikiimet Istanbul belediyesine bu suretle azalan geliri
icin degil, o zamana kadar belediye idaresinde bulunan iki hastaneyi devlet idare-
sine alarak yukinii hafifletmek suretiyle, yani vasitali clarak, tazminat verm:s olu-
yordu, Demek oluyor ki devlet burada mahalli is boliimiinii degistiriyor ve bu de-
gistirmeyi meveut mali uyusmanin tashihi icin bir vasita olarak kullanmistir. Bu-
nunla beraber «mali uyusmay kelimesi ne Tiirk kanunlarma girmis ne bu prob-

[t
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lem kil olarak bir intizama baglanmis ve ne de boyle bir problem idrak edilmis

b 1B

degildir. Fakat bu problem mevcut olup kendini hissettirmektedir. Memleketi-
mizde belediyeler normal hadden fazla aske

r toplanmas: tizerine yveni vazifeler iize-

rine almak zorunda kalmistir. Bir zaman sonra hususi bir kanunla belediyelere,

bazi vergi, iicret ve harclara zam yapmak suretiyle bu yiike bir karsilik bulmak im-
kant verilmistir. Sadece bu yukiin karsiligi olarak zamlar ve devletin gumrik res-
mine zamlarr ancak bu maksat icin kullanilabilirler.

Mali uyusma metotlarinin tetkikinda bu vazife taksimi (is boliimii) bir tarafa

birakilacak olursa geriye, kelimenin dar mianasiyle sirf mali meseleler kalir. Bus

rada ise ayri ayr1 mahiyette iki problem. katsisinda kaliyoruz; ciinkii biz:
1) Belediyeler ve komiinlerin kendilerine ait mali biikiimranigklar, yani ken-

di haklarina dayanarak ve -mesuli}retieri_alnnda, dewletin mitat kontrolu altinda
olsa da, bizzat kéndilerihin tayin ettikleri ve sarfiyating yapmakta serbest olduk--

lary varidat ve,
2) Deviete kars: olan baglilik olmak iizere
II{f_ INEVI MESEEE TANIYORUZ.

Bu ikinci her ne kadar muhtelif sekilde tezayiit ederse de esastan daima dev-.

letin kendi varidatindan, kanuni mikellefiyet veya umumi i$ programr cercevesi

dahilinde, komiinlerine yardrmindan, bunlara vergilerinin bir kismini birakma-.

sindan, bir ise mali bakimdan istirak etmesinden, komiinlere devlet vergilerini top-

lamak hakk: vermesinden ilah. ibarettir, Her halde burada devlet kanunlars agir-

basmaktadir; belediyelerin serbest karar vermeleri bahis mevzuu degildir; bele-
diyeler daima kabul eden taraf1 teskil eder ve, devlet vergilerine yapilacak zam-
lar1 tesbit. edebilmek miistesna olmak uzere, bu geliclérin cins ve nevileri iizerinde
dogrudan dogruya bir tesir icra edemezler. |
Her ne kadar ilk bakista esasta muhtelif iki mali metot gibi goriiniirse de

bu iki nevi proklemler biribiriyle giriftir ve sistematik bir tahlilde bunlart tama--

miyle biribirinden ayirmak kolay degildir. Bu iki sey adeta miitevasil haplar gibi-

dir. Belediyelerin kendi vergilerinden ve sair miistakil mali kaynaklardan vatidat--

lart ne kadar yiiksek olursa nispi ve vasati olarak) ihtiyac ve devletin belediyele-
te kendi varidatindan yardim etmek, onlarr kanunen devlet vergilerine istirak ettir-
mek veya onlara zamlar yapmak hakks vermek temaytilii o nispette az olur. Her
memlekette Ammenin varidat imkanlart muayyen bir zamanda daima mahduttur, hic
olmazsa mahdut goriiniir ve buiyitk bir zaruret olmadikca bunu biiyiik giicliikler ih-
das edecek olan siyasi, iktisadi ve mali muskiilata diisiirmek temayiilii meveut de-
gildir. Boyle bir temayiil hig olmazsa sulh zamanlarinda meveut degildir. Bundan
‘dolayidir ki devlet tarafindan yapilacak mali yardim veya kanunla tayin edilecek

vergiler dugtiniiliirken daima (vasafi) belediyelerin kendi mali kabiliyetleri g6z

onunde bulundurulur. Bundan anlasiltyorki bu iki nevi problemler hicbir yerde
biribirinden ayr: olarak miitalda edilemez, bilakis daima aralarindaki miinase-

T
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betler nazarr itibara alinmak gerekeir, Modern devletlerde ¢ok gelismis olan mali
istatistik, boyle bir karsilikli miuilahazayr kolaylastirir ve diger yandan karsilikle
olarak milahaza etmek istendiginden mall istatisik de daimi olarak incelestiri-
lecektir. Umumi bir kaide olarak yaloiz bir sey s ylenebilir: belediyelerin kendi
yaglariyle kavrulmasiyle iktifa olunacak hicoir 1...;.!.....-1@1-;::!: yoktur ve boyle bir
memleket olamaz. Oyle belediyeler ve kemiiier vacdir ki hakikatte kendi gelir-
leri kafi gelmektedir. Her memlekette boyle belediyeleri taniyoruz, fakat bunlar
daima bir istisna teskil ederler. Umumi cilarak cari olan kaide sudur ki belediye-
ler kendi varidatlarina ilave olarak devletten muhtellf sekillerde mali yardim
gortiriiler.

Turk belediyelerinin gelirlerine gelince burada bahis mevzuu olan sey sadece
metot bakimindan 6nemli olan cibetlerdir. Belediyelerin kendi mali hitkiimran-
liklari neticesinde m:—:}'dfma gelen birinci nevi varidatlardan astllarina gore biz sira-
style (fevkalade varidatlardan, yani istikrazlar v, s., maada) su gelirleri taniyoruz:

L) Servel gelirleri ve teberruatlar

2) lsietme varidatr (idare varidati, harclar v. s. dahil)

3) Kendi vergilerinden ve resimlerinden tabassul eden gelirler. Servet ge-
itrleri her yerde onemli bir rol oynar. Bunlar birinci derecede bazr memleketlerde
cok inkisaf etmis belediyelere ait olan arazi (imar edilmis veya edilmemis arazi)
varidatindan ibarettir. Hususiyle son senelerde beled’velerin genis olcide istirak-
leriyle yapilan sehir yapi faaliyeti ile pek ziyade artmustir. Bunun yaninda tarihi
bir miras olarak eski miilkler vardir, sehitlerin dogrudan dogruya istirak ettikleri
servetler vardir. Bunlardan baska belediye vakiflar (tesisleri) kiicimsenmiyecek
onemli bir rol oynamaktadir. [°}

Isletme gelirleri, belediyelerin her tarafta tesadif edilen umumi ve sief ikti- |
sadi muesseselerinden temin edilen varidattir. Bunlar ister umumi amme huku-
- kuna gére mecburi istirakiyle idare edilsinler, ister hususi hukuka goére tanzim
edilmis olsunlar, daimia (gayet az istisnalarla) bah’s mevzuu olan sey mahalli ih-
tiyaclardir ve bundan dolay: gelirleri de dogrudan dogruya belediyeye ait olup
sarfiyatta belediyeler tamamen serbesttirler. Gercekten bazi hallerde devlet daha
genis haklara maliktir, Devlet bazan kanunen har¢ ve iicret miktarin: tesbit ede-
bilir, hic olmazsa tasdiki zaruri olabilir veyahut devlet azami hadd: tesbit edeblir.
Fakat devletin bu midahale haklk iyice bakilacak olursa hususi isletmeler tizerin-
deki murakabe hakkindan pek de ileri varmaz. Devlet belediyelere (sahip sifa-
tivle) nizami kar brrakacak hadden ileri. gitmemek mecburiyetindedir ve mali
ve iktisadi murakabesinde hicbir zaman keyfi hareket edemez. Hakikatte bu konirol
¢ok kere fiili bir yardem ve iktisader dogru yola sevk eden bir miidabaleden iba-
rettir. Iktisaden umumi kanunlar devletin murakabesi icin boyle hudutlar tay:n
etmektedir ki bu iki nevi varidats hic tahdidata tibi tutulmamis bir sekilde beledi-
yenin mali hiikiimranligs altinda gelir olarak sayabiliriz.
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Daha kiiciik olciide olmakla beraber buna idare varidatini da ilave etmek
lazim gelir; bu varidata yine her memlekette raslanmaktadir. Bu meyanda husu-
siyle muayyen bazi idare kararlarr icras icin har¢ seklinde alinan varidat vardir;
mesela ingaat miisaadenamesi icin alinan harc gibi (ruhsatiye harct). Baska idati
varidat da aleldde satislarla elde edilir; mesela belediye kendi sehit planlaring ve
haritalarint satarak bir miktar gelir temin eder. Bundan maada yine artik kullani-
lamiyacak derecede eskimis seyler (kohne esya) satdarak «zati varidaty teskil
eder. Fakat bunlarin’ bir kusurn varsa o da miktar itibariyle hemen hemen hicbir
yekun tegkil etmemeleridir. _

Bu ilk kategoriye dahil gelirlerin tictincii nevinden bahsederken belediye-
lerin mali hiktumranliginin tahdidedildigi sahaya temas etmis oluyoruz. Devletin
tasvibi olmaksizin belediyeler bugiin hichir yerde vergi tarh etmek hakkina ma-
lik degillerdir. Evvelce boyle bir hakkin mevcut olan memleketlerde bu hak te-
kamiille bertaraf edilmistir. Belediyeler baz1 hallerde vergl nizamnameleri koy-
mak salahiyetine malik iseler de bu mahalli vergiler icin bile devletin vergi siste-
mi cercevesi icinde hareket etmek mechuriyetindedirler. Mitat olarak vergilerin
azami hadd; tesbit edilir, vergi nizamnamelerini tasvibetmek hakkr ve cibayet mik-
tarlarinin tiyini devlete ait olur. Umumiyetle kabul edilmis gibi 6nemli ve asil
olan hakikat sudur ki yekin teskil edecek derecede olan vergl kaynaklarr git-
tikce devletin hissesine gecmis olup belediyeler ve kiicitk komiinler «kiiciik ko-
miinal  vergifery tﬁbir‘ olunan vergileriyle beslenirler. Muhakkak ki biri
veya digerinden muayyen miktarda varidat elde edilmektedir; fakat bu
hal ancak biytik sehirlerde vaki olmaktadir. Kiicitk schirlerde ise bu nevi
vergilerin ekserisinin cibayeti zahmete bile degmez, ciinkii cibayet masraflari ancak
muayyen bir badde kadar indirilebilir. Hakiki vergilerde cibayet masraflart 67,
4 ten fazla olmamasi 1azim geldigi halde bazi komiinal vergilerde cibayet masraflarr
hi¢c de belediyelerin kabahatr olmalksizin ¢, 25 ve daha fazlasina yukseldigini gori-
yoruz. Boylece umumi iktisadi bakimindan asilmamasi [Azim gelen bir hadde var-
mis oluyor. ;

Bununla beraber bu kiiciik komiinal vergilerin bir kismut ¢ok intisar etmistir;
meseld eglence vergileri (labiyat resmi), miesrubat vergileri ve umumi istihlik
vergisi gibi ki bunlar nazar: dikkate alinacak miktarda varidat temin ederler, Ko-
pek vergisi ve benzerleri gibi belediyelere birakilmis olan gelirlerin yekanu cok
daha az bir miktar tutar. Sief Tiitkiye'ye mahsus olan «iskele resmi» naminda bir
vergi vardir ki bundan ilerde etraflica bahsedecegiz. Avrupai telakkiye gore de
bu vergi ehemmiyetli bir gelir kaynagidir. Tiirk belediyelerinde iskele resminin
niifus bagina diisen varidatin yaptiklar: tesirden yukarda bahsetmistik.

Fakat hicbir yerde bu kiiciik komiinal vergilerin cibayeti ile iktifa olun-
maz, bilakis bic olmazsa bir biiyitk vergi, oldugu gibi belediyelere birakilwr, Bu
verginin en asagi belediyenin en miibrem thtiyaclarinr karsiliyacak miktarda ol-

-
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mast ve mahalli ihiyaclara gore istenilen sekle sokulmaya musait olacak sekilde
clastiki olmast lazimdir; yani ihtiyaca gore bu vesrgi yitksek veya alcak olabilir.
Sief hukuki bakimdan belediyeler icin elzem olan bu vergi gelirleri (kelimenin
dar manasiyle) cok kere su sekilde goriiliir: hukukan bir devlet vergisidir ve be-
lediyeler buna zamlar yaparlar. Fakat sadece hukukan bu vergiyi bu meyanda say-
mak dogru olamazdi. Yalniz hukuki vechesine gore degil, fakat iktisadi biinye ve
hakiki cibayet usuliine gore miitalaa edilecek olursa gorilecektirki bu vergi an-
cak gorunuste devlet vergisi olup gercekten mahalli vergiden baska bir sey degil-
dir. Meseld Almanya'da ve diger memleketlerde muhim Grund und Gebiudesteuer
(bina ve arazi vergisi) seklen boyle devlete ait vergilerdir. Fakat devlet yalniz
muayyen bir miktar tesbit eder ve zamlar yapmak hakkini hemen hemen tahditsiz
‘olarak belediyelere birakir. Fransa’da simdi 1agvedilmis bulunan «ientimes» bu ne-
vi bir vergidir. Bu sekli secmekten maksat boylelikle biitiin memlekette migtehit
bir vergi sistemi temin etmek ve bu sayede esas vergi prensipine aykirt muhtemel
vergilerin thdasina mani olmakor. Almanya'da «Gewerbesteuery e ilaveten bina
vergisi ile eski kazang vergisinin yerini tutarken pek yakinlarda lagvedilen «Biit-
gersteuery (fert vergisi) de vardr Ingiltere’de ise belediyelerin tarh edebildikleri
bu manada yalniz tek bir vrgi vardir ki bu da «ratesy olup kira miktarina gore tarh
edilir ve «Gewerbesteury ile kazanc vergisi arasinda bir vergi saydabilir. Beledi-
yelerin idaresi ¢ok gelismis olan memleketlerde bu «biiyiik komiinal vergiler» be-
lediye maliyesinin bel kemigini teskil ederler. Mesela Almanya’da bunun ne de-
recede dogru oldugunu gostermek icin Alman komiuinlerinin mahalli vergilerine
bir nazar atfetmek kéfidir (burada biitiin komiinlert nazari itibara almak lazim
dir; belediyeleri tefrik etmek imkansizdir). 1937 senesinde Alman komiinlerinin
mahallil vergilerden aldiklar1 varidat soyle idi:

Arazi ve bina vergisi ' " 565 Milyon RM = 27
Esnaf vergist (Gewerbesteuer) R » = 43
Fert yergist (Biirgersteuer) Ha Ly e
Istihlak vergiler: 193 b e
Servet vergileri . 108 » Y et
M o d | 5104 Milyon RM = 100

Surastna isaret edelim ki bu rakamlar komiinlerin yalniz l;ijtiin_ vergi varidai-
laren gdsterip bunlara servet, isletme ildh. ve deviet vergilerinden yardimin da
ilave edilmesi lazimdir. Burada maksat, yalniz dar méanadaki komiinal vergiler
icinde biiyiik komiinal vergilerin ne kadar biiyiik bir rol oynadigim gostermek-
tit. Bu rakamlar gosteriyor ki, eger devlet bu vergileri komiinlere brwakmasayds,
modern Alman komiinal idaresi var olamazdr. Kugik vergiler, vergi gelirlerinin
ancak 9, 14 ini ve komiin tekmil gelirinin ¢ok daha az bir yiizde nispetini teskil
ederler. 1924 te Ingiltere’de kiiciik vergiler (tali gelirler dahil) komiinlerin tek-

@
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mil adi ve fevkalade gelirlerini yaloiz €7, 6.2 ini teskil ettigi halde, «ratesy bumumn
bes misli, yani €7, 33,4 idi. Devlet vergilerine Yapilan zam, zati mali hiitkiimran-
1131 ile devlet kaynaklarindan alman bir gelir arasinda bir gelir nevi olarak say1-
labilir. Birinci cihan harbinden evvel belediyelerin vergi sistemi bircok memleket-
lerde esas itibariyle devlet kazanc vergilerine boyle bir zam yapabilmek hak-
‘kindan ibaretti. Yapilacak bu zam miktarint tiyinde belediyeller serbestirler ve
ekseriya sehirler arasindaki tabii rekabet bu miktarin ¢ok fazla yiikselmesine
mani olmakta idi. Bu sistem icinde zararls olanlar, ahalisinin cogunlugunu amele
sunifinin teskil ettigi fakir schirlerdi (bunlarin vaziyeti bugiin dahi aynidir). Bu
gibi sehirler, vergi vermek kabiliyetinin azlig: dolayisiyle vasati olarak gayet
yuksek miktarda vergi tahmil ¢tmek zorunda idiler. Bundan dolayt bu sistem
sosyalistler tarafindan siddetli hiiciimlara ugramstir. Halen Isvicre’de bu sistem
caridir ve bundan dolay1 Isvicre vatandaslarinin vermeye mecbur olduklar: vergi,
oturdugu’ kantona gére gayet muhteliftir. Isvicre’de de bu sistem siddetli tenkit
edilmektedir. Fakat su cihet inkir olunamazki bu sistem sayesinde Isvicre bele-
diyeleri hatirt sayrlir miktarda varidat temin etmetkedirler ve idareleri nispeten
kolaylasmistir. Umiumi olarak burada belediye kiictildiikce niifus basina diisen ver-
gi miktarinin da azaldigr miisahede edilmektedir. Kazang vergisine zam yapmak
zaruretinde olmiyan yiizlerce kiicik komiin mevcuttur. Bunlar tamamiyle milesse-
selerin ve servetlerinin gelirleriyle iktifa edebilirler.

Fakat buna ragmen belediyelerle deviet arasindaki munasebetler sadece boy-
le bir vergi hitkiimranligindan ibaret degildir. Bundan baska devlet komiinlere, ya-
pacaklari masraflar hususunda muhtelif sekillerde yardim eder. Bunda biz esasls
olarak iki imkéan tesbit ediyoruz: Devletin nakdi mali yardimi

1) bir maksada bagh olmaksizin

2) bir maksada tabsis edilmjis sekillerinde olabilir. Birinci halde devlet;
kendi vergi gelirlerinden (ckseriya biiyiik bir veya birkac vergiden, fakat daima
kanunla tayin edilmistir) muayyen bir yuzde nispetini komiinlere taksim eder. Her
komtniin (belediyenin) bu vergi gelirinde kanuni bir hakk: vardir. Belediyenin
calisma usulti miinakasa edilmez, Devlet, belediyelerin islerine miidahale etmek
icin bu taksimi bir firsat olarak addedemez. Devlet vergilerinin belediyelere tak-
simine tipik bir misal olmak iizere belediyelere verilen ¢, 10 gumriik resmi kesri
munzamint gosterebiliriz. Fransa’da bu nevi «taxes des affairesy varidati bir
Kecaisse communey vasttasiyle devlet tarafindan tevzi edilmekte idi. 1.1.1942 den
beri Fransiz hiikiimeti, bu sistemi daha biyiik 6l¢ciide tatbik etmek yolunu tutmus-
tur, Fransa’da hiikiimet, vazifelerinin biiyiik bir kismint kendi iizerine ve hemen
hemen biitiin gelirlerini elinden almis oldugu komiinlere tamamiyle bu sekilde:
mali yardimda bulunmaktadir. Almanya’da irat ve muamele vergisinden (Einkom-
men und Umstatzsteuer) yiizlerce milyon komiinlere tevzi edilmektedir. Bu nevi
tevziatta en writhim ve mudil olan ey, tevzialin miyartm bulmakir, Bizde gumriik
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resmi kesri munzaminin tevziinde oldugu gibi sadece niifusa gore tevziat yapmak,
biraz evvel izah ettigimiz gibi sehirlerin biiytimesiyle ihtiyaclarin artacagi cihetle
daimi olarak dogru bir tevziat usulii olamaz; ciinkii boylece ramamiyle kiiciik be-
lediyelerin menfaatine bareket edilmis olacaktir. Dig s taraitan mahalli devlet
vergilerinin muayyen bir yiizde nispetini mahalli tausii. i1 gore mahallerindeki
komiinlere birakmak sekli (mesela mahalli bina vergile.inde belediyelerin @, 15
hissesi gibi) bityiik belediyelerin lehine olur {7]. Iste bu sebepten dolays bu miyarin

- bulunmasinda kaide olarak uzun uzadiya miizakere ve miinakasalardan sonra her
o memlekette mubtelif noktai nazarlar goz éniinde tutularak bir sekil kararlastirilirs
i) bir kistm ntifus basina

. bir kissm mahalli tahsilata gore

bir kisim tahsil caginda olan cocuk sayisina gore

bir kistm igsizlerin adedine veya sosyal yardima muhtag olanlara gore
veyahut belediyelerin iktisadi biinyesine veya idari sartlarina gore degisebilen baska
noktai nazarlar rol oynarlar. ,

Kismen ¢ok mudil bir hal almis olan imkan dahilindeki biitiin sekilleri tas-
nif etmek burada mumkiin degildir. Tatbik edilecek olan formiiller tabii olarak
her memlekette ayr1 olmak mecburiyetindedirler. Fakat sunu tesb’t etmek miim-
kiindiir: higbir memlekette bu tevzi metodu sicf iki imkana (ntfus basina veya
mahalli tahsilata gore) hasredilemez. Tabiidir ki bu tevziat miyar: devletin siya-
st maksatlarinin tesiri altinda da kalir. Fakat sunu géz ontinde bulundurmak la-
zimdir ki bu tevzi miyarinin tesbiti devletin belediyelere vergi tevziinde miiessir
olabilece@i yegane firsabtir. Bir defa tevziat viki oldukian sonra bu sistem, bele-
diyeleri, paraye kullanmak bususunda tamamtyle serbest birakmaktadwr. Tiirkiye'de
prensip itibariyle yalniz boyle bir belediyelere yardim sistemi taninmaktadir
(gumritk resmine zam, bina vergisine istirak, iskele resminin hissesi).

Ikinci halde ise, yani devlet yardimin: bir maksada baglr olarak verirse,
yani muayyen islerin yapilmasina yardim etmek isterse, mesele biisbtitiin degisir.
Bu sistemde devletin verdigi para komiinlerin umumi masraflars icin sarf edilemez,
fakat muayyen maksada sarf edilir ve sarfiyat bu bakimdan devlet tarafindan kon-
trol edilir. Bu tarz yardmnn sekli muhtelif olabilir. Bu sistem en ziyade Ingiltere’de
«grants in aidy olarak gelismistir. Ing’ltere’de hilkiimetin yaptigi bu mali yardim,
komiin masraflarinin daima artan bir kisminy karsilar. Hemen hicbir. zaman bahis
mevzuu olan goriilecek ise, devletin bu yardimi tamamiyle kafi gelmez. Ancak
bizzat belediye yapacagi masrafi kismen kendi vasitalariyle karsilayabilecek bir
durumda ve arzusunda olmak sartiyle devlet daima muayyen bir yiizde nispetin-
de yardimx eder, yoksa busbutiin devletin yardim parasiyle bu isi gormek katiyen
bahis mevzuu degildir. | |

Mesela yeni bir teskilat icin Tazim gelecek masraflary tasarruf etmek gibi pra-
tik sebeplerden dolayr hitkiimet cok kere bazi islerin yapilmasini belediyelere bi-
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rakmak SLII'éIi}"lf: bu sekil tercih olunur. Sosyal vazifelerde dahi yardim sekline
gore devlet muavenet eder. Bunlardan baska devlet, mesela miisterek masraflari-
- mun karstlanmasina bilthassa miisait olan cadde insasinda oldugu gibi muayyen 1s-
lerde hususi yardimda bulunur. Yine yardimin hususi bir seklini de issizlikle mii-
cadele sahasinda goriiyoruz (is bulmak programi) ki bu hususi}flé harbden sonra
biiyiitk bir 6nem kazanmistir. Bu hususta bilhassa Amerika genis bir faaliyete
sahne olmustur. Halen lswrkre de bu harbin sonrasi icin boyle bir program haziz-
lanmaktadir. Bu kabil programlarda daima muntaiaman devie yardim: besaba
katilmaktadzr. Bu gibi hallerde devlet, bitcesine 4mmeye mahsus insaat faaliyeti
1icin buyilk meblaglar koyar ve bu para ile belediyelerin yapacag ig;‘}{eri finanse
eder; fakat bu inga f:id[l}FEtInlﬂ daima devletin biiyitk gayeleri cercevesi icine gir-
mesi; belediyelerin her halde kendi mali vasitabariyle bunun tatbikina istivak el-
mresi ve tatbikatta devlete muayyen bir kontrol hakki birakilmasi sacttir, Bu sistemin
1yi tarafr sudur ki boylelikle merkezi tesebbiis tasradaki icraat ile telif edilebilir ve
kuvvetli bir biirokrasinin dogurdugu manialarin Sniine gecilebilir. Bu sayede dev-
let, belediyelerin is programinin tatbikinda kendine 6nayak -olmak roliinii temin
etmis olur. Esasta bu sistemde cok buyuk bir elastikiyet miindemictir ve devlet
tesebbiisii ile iyi bir belediye idaresi isbirligi yaptiklarr takdirde buivik faydalari
vardir. Meseld Ingiltere’de hemen hemen biitiin cadde ve miinakale insaati bu
suretle yapiimaktadir. (ﬁq}k kere de bu sistemn mahalii idare birliklerinde (bizde
vilayet hususi idareleri) belediyeler ile tatbik olunur. Mali bakimdan ehemmi-
yetli derecede istirak ettikleri takdirde vilayet hususi idaresi (Provinsler ve county-
lar) belediye ve koylere yardim eder, |

Tabiidir ki deviet yardiminun her seklinde belediyelerin mali istiklali dev-
letin bir kanunla muayyen bir olciiye gore parayi tevzi etmesi halinde oldugu
kadar buyiik degildir. Bundan dolayit Almanya Isvicre ve daha bazi memleket-
lerde bu sistem, birinci metoda nazaran nispeten geride kalmaktadir. Fakat inkar
edilemezki bu sistemde devletin mesru kontrolu altinda biiytik bir terbiyevi krymet
mevcuttur ve bu sayede bellediye calismalarinin mesleki ve fiili kontrolu Kolaylasir.
Ontimiizdeki harb sonrasi devresinin gliclitkleri icinde muhakkak ki, Avrupa’nin
bircok memleketlerinde bu metotla fazla calistlacaktir. Tiirkiye'de simdiye kadar
bu metoda hi¢c muiracaat edilmedigi gibi kolay da tatbik kabiliyeti yoktur; clinkit
belediyelevin kendiliklerinden mali vasita buimalay: imkanlarina malik olmalar:
daima sart olavak kalmaktadrr. Bu imkan bugiin icin belediyelerimizde mevcut de-
gildir. Ancak belediyelerimiz Avrupa’da oldugu gibi miistakil varidata sabip ol-
diutklar: zaman boyle elastiki bir metoda miuracaat etmek diistintlebilir.

Biitiin memleketlerde belediye idaresinin is gorebilmek kabiliyeti icin en
biiyiik sart mali uyusma (Finanzausgleich) tanzimidir. Hatta eskidenberi bityiik
ve verimli varidata sahip olup bu sayede kendilerine mahsus bir mali temel arz ede-
bilen sehirlerde de hal aynidir. Modern bir sehir idaresinin ihtiyaclarina tekabiil
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edecek sekilde bir mali uyusma (Finanzausgleich) viicuda getirmek bundan dolay:
istikbal icin cok acil bir istir. Burada gﬁsterﬂen imkanlar arasinda bircoklar Eu
husus icin bahis mevzuu olabilir. Giimriik varidatt munzam kesiri gittikce azal-
mis oldugundan baska varidat kaynaklar1 bulmak zaruri olmustur. Eskiden Fransa’-
da yapildig: sekilde damga resmi bu maksat icin bilhassa miusait olabilir. Bugiin
belediyelere birakilan bina vergisinin yiizde ¢ 15 i istiraki cok daha yiikseltil-
meli; icabinda is sahasinda (belediyelerle vilayet hususi idareleri arasinda idarenin
basitlestirilmesi, ilk okullarin belediyelere devri) gibi degigiklikiul' zaruri olacaktir.

Her memlekette bu mali uyusma (Finanzausgleich) meselest en mudil mese-
lelerden birisidir; ciinku atilan her adimda kendi bakimlarindan miidafaa edil-
meye haklt olan diger menfaatlere dokunulmaktadir. Bundan dolayidir ki bu isin
tanzimi meselesi her tarafta heniiz daima olus halindedir, Thtiyaclarin sumulii
degisir ve daha mithim olarak belediyelerin ihtiyaclari :;'imcliyé kadar daima- art-
mistir. Bu sebeple mali anlasma icin her zaman yenilenen c¢alismalar her mem-
lekette daima tekerriir eden bir olaydir. Bu tarzda yapilan miinakasa ve miicadele-
nin adr degisebilir, hatta busbutun inkar edilebilir; fakat hakikatte mesele mun-
tazam fastlalarla daima tekerriir etmektedic. Umumi olarak ber yerde cari olabi-
lecek bir kaide veya meselenin hal seklini gosterebilecek basit b sekil f}qi’mﬂk #1111
kane yoktur, Lakin harb sonrasi inkisafi teferruatta nasil olursa olsun bir mahalli te-
sebbuis merkezden gelen tesvik ve imkanlarla isbirligi yapmadig: takdirde bir iler-
lemenin imkani olmyacaktir. Her sey bir merkezden idare edebilecegi kanaatinde
olan bir devlet suphesizki geri kalacaktir; cinki terakkinin en miithim amillerin-
den birinden, yani sayisiz mahalli kuvvetlerin mesuliyetini mudrik ve istekli isbir-
liginden mahrum kalacaktir. O halde, dogru ve islenmis rakamlara dayanarak
¢lverisli bir mali uyusma nizami imkéanlarinin bulunabilmesi ve kullanrlmas: o

nispette zaruri olacaktir. Y

5. BELEDIYE MALIYESININ HUSUSIYETLERI

Mahalli idareler olmak sifatiyle belediyelerin maliyesi hususi bir mahiyet
arz eder. Bu is¢ idarenin biitiin karakterine miiessir oldugu kadar maliye icin de
mithimdir. Belediyeler maballi ihtiyaclar icin caligir ve bu mahalli ihtiyaclar bu-
yiik bir kismr itibariyle ancak iktisadi bakimdan ise yariyacak faaliyet sayesinde
tatmin edilebilir. Belediyelerin yapacaklar: islerin hi¢ olmazsa biiyiik bir kisms
mahiyetleri icabr ticret tabsili veyahut imal ettikleri maddeler (elektrik, su ilah.)
mukabilinde hemen varidat temin edebilecek bir durumdadirlar; bu varidat, bahis
mevzuu olan faaliyet sahalarinin icabettirdigi masraflary tamamiyle veya en az
muayyen bir kismi itibariyle kagsilar. Iste bu farkla bir belediye idaresi mali biin-
vesi itibariyle devlet idaresinden ayrilir. Vakia devlette de vazifelerinin bir kismi
ir;jin bu n_evil gelir mevcuttur (faraza mabkeme harclar gibi); fakat bu meblag
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umumi devlet biitcesinde (veya tahsis edildigi sahanin hususi biitces: nde) tali bir
rol oynar. Bu biinyeyi tefrik etmek icin maliye ilminde «umumi mali ihtyacy ve
«mutemmim varidat ihtiyac» mdan bahsederiz. Bu «miitemmim varidat ‘htiyacw,
mali ihtiyacin, bahis mevzuu olan idare subesinin hususi varidat ile karsilana-
miyan kismudir. Bir idarenin «hususi varidatny olarak ii¢ kategori taniyoruz:

1) Idare varidat:

2) Hatglar, vesimler, iicretler

3) Isletme gelirleri (satss, duhuliye, tesisattan istifade etmekten v. 5.)

Bu ii¢ nevi varidata alelumum kisaca «hususi varidatiy’ «isletme varidatiy
«faaliyet varidatty denir. Bedihidirki bu gibi varidat belediyelerde zaruri olarak
devlette oldugundan nispeten gok daha biiyiik bir rol oynar. Daima devlet daha
ziyade bir hikiimranlik idaresidir ve mali ihtiyacini her zaman birinci derecede
«umumi karsilama vasitalary «wmami gelirlery denilen para ile karsilar; bu ise
ancak kiuctik bir kismt itibariyle servet gelirlerinden miitesekkil olup esasini ver-
giler teskil eder. =

Her idare branginda <«hususi varidaty tamamiyle baska bagka mik-
tardadir ve bundan dolayt da onun ¢miitemmim varidat ihtiyacry miktarinin nis-
peti degisir. Bunu izah etmek icin Alman komiinlerinin en 6nemli idare gurup-
larina ait bir tekmil mali 1ht1}ra:, ve mutemmim varidat ihtiyact cﬂtvellm asagida
'ETETI}’DI'LIZ

; [*] Tekmil mali I  Mitemmim varidat | P

ldare grubu ihtivac | ihtiyacy | a

a % i b Ol b0

1. Idare ve hesap Isleri, h,“. i R T i - 463.0 10,3 H6
2urBoligvveiadilyes ol e S 289,5 4,5 241.,4 2,4 a4
%SV G Ly i e e R T e 1: 1.024,6 - 15,1 ; 178.9 17.3 76
4, I¢timai munavenet. . . . . 3.509,4 18,8 2.100,4 46,7 63
StV les KEmt s an et U e 4 214.4 3 04,1 1,3 25
6. Yap: Isleri ve ekonomi. . . 1595 11,2 518,10 155 63
7. Amme igletmeleri. . . . . : 1868 el 188,4 4,2 39
8o Bonglags i e s LR o 50,3 0,7 46,2 1,0 02
T T R R 110,7 1,6 102,5 2,3 02
Yekiin 5.780,2  100,0 o 44929 1009 66

['] 1932—33 mali senesinde — Milyon RM olarak.

Burada en ziyade goze carpan nokta Amme isletme ve hizmetlerinde ve ayni
surette mesken ingaatinda miitemmim varidat ihtiyacinin fevkalade bir derecede
diigmes‘dir; ciinkii idarenin bu subeleri tabii olarak en ziyade hususi varidata sa-
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hip bulunmaktaditlar ve mesela umumi idare, polis veya borclar idaresine nispetle
- cok daha az miitemmim varidat ihtiyact arz ediyorlar. Temayiil itibariyle her mem-
lekette vaziyet aynrdir. Yukardaki cetvelin bir misal olarak alinmasina sebep de
bu istatistigin bilhassa miilkemmel bir surette yapumus olmasidir. Burada kul-
lanilan mesleki sstilablar zikredilmeksizin mesela Dahiliye Vekiletinin 1934 se-
nesine ait bir raporu (Belediyeler Dergisi sayt 19 sayfa 21) ayni problemi baz
idare guruplarinda izah etmektedir, Orada sunlar verilmektedir: (Lira olarak)

‘ Tﬁlfm%l mali Varidat 1 ﬂ"-liitﬂl'l-lﬂli-nl g
[dare subesi ihtiyac | varidat ihtiyac: a

a : b : C | %a

e IO R 1299349 | 1.114,138 185,211 | 14
Biewinat o o 128003 959,482 272,621 22
S R 128,940 320,218 408,722 56
WDt isletl o 2.387,219 709,029 | 1,678,190 70

Burada gosteriien rakamlarin mutlak olarak itimada gsayan ve sahih olup ol-
mamasi gibi, bu mevzu dahilinde tali bir mesele teskil eden, miilahazalar bir tarafa
birakilacak olursa bu cetvel de tamamiyle belediye idaresinin hususiyetini gister-
mektedir. Goriiliyorki mali uyusma meselelerinde vergilere nazaran daha az goze
batan muhtelif idare subelerinin «hususi varidatlary fevkaldde miihim bir rol oy-
namaktadir. Fakat bu rol miinferit idare subelerinde baska baska biiyiikliktedir.
Bu rapora gore yapr islerinde bu miitemmuim varidat ihtiyacr 9, 70 oldugu halde
tanzifatta yalmz G, 14 tiir; bu su demektirki tanzifat islerinde belediyeler masraf-
larinin €, 86 sin1 bu idare tarafindan tahsil edilen harclarla karsiliyorlar. Mesela
Almanya’da buna mukabil kabataslak vasati olarak deviet mali ihtiyacinin 97, 15 ini*
- buna mukabil belediyelerin en az @7, 40 1 «husust varidaty ile karsiladiklart hesa-
bedilmektedir. Baska bir ifade ile devletin miitemmim varidat ihtiyac1 97, 85, be-
lediyelerin ise 9, 60 olarak hesaplanir. Baska memleketlerde yapilan incelemeler
buna tamamiyle benzer bir netice vermektedir.

Bunun ilk ve gayet tabii bir neticesi, belediyelerin bu nevi gelir kaynakia-
rina fazla ihtimam gostermek mecburiyetinde olusudur. Mali uyusma tesbit edi-
litken belediyelere ne kadar az hisse wverilir, ve devlet tarafindan veri-
len veyahut miusaade edilen wvaridatlara ne kadar az bel baglarlarsa bu
«hususi varidaty ile masraflarinin biiyik bir kisminr hemen karsilamak icin itina
gostermek mecburiyetindeditler; boylece hi¢ olmazsa umumi masraflarinin bir
kismi icin yeni vergiler aramak durumundan uzak kalirlar. Iste bundan dolayidirki
belediyelerin faaliyetlerinin hemen hemen yarisr iktisadi isletmeler viicuda getir-
meye ve isletmeye inhisar eder. Bunun neticesi olarak da tekmil hesap sistemlert
boyle ikt'sadi faaliyete uygun olmak lazim gelir. Bu hal, bircok muhasebe incelik-
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leri sekiinde tecelli eder ve ancak belediyelerde weh%hﬂmmtu Gayre safi (briit) =
biit¢e olarak biitceye buyiik bir dikkat sarf edilir. Belediye Muhasebe Usulii Nizam-
namesi de ‘{madde 8) blitcenin gayri safi bzii¢e olarak tanzimini Amirdir. (Fakat bu
prensip orada yazily kalarak baska bir yerde izah edilmemis. Avrupa memleket-
lerinde ise o aralik bu usul kelimenin tarihi méanast disinda inkisaf etmistir.) Bu-
ralarda esas itibariyle ber idarve subesinin bakiki masvaflarr miimbkiin oldugu kadar
bu idare subesinin biitcesine dabil edilmek lizim geldigi temayiilii gisterilmistir.
‘Her idareye, kendisi icin faaliyette bulunan umumi idarenin masraflary, bina,
tenvir, teshin, kagit temint ve sair malzeme masraflars, sarfiyat olarak yazilir. Bu
su demektirki her idare subesinin miinferit bittcesinde aldkadar biitiin sarfi}ra;: ki-
stmlari her hangt sart altinda olursa olsun gﬁrﬁnﬂrl&r;‘ hakikatte bu hususi sarfi-
yat, ilgili idare subesi tarafindan degil, belediyenin baska bir subesi tarafmdan (bii-
tiin belediye idare subelerinin bir yerde malzeme satinalmasi, miisterek kalorifer tes-
kilat, merkezlestirilmis bir otomobil idaresi ilah.) yapilsa dahi sarfiyat yine alaka-
dar idare subesinin sarfiyati olarak gosterilir. Bu sebepten her miinferit idare subesi-
“nin butcesi, Turk hukukundan ayri olarak, varidat ve masarifat kisimlarindan miite-
sekkildir; cunkii her idare subesi, kendisine tahsis edilen varidatla az veya cok alaka-
dardir. Bundan dolayi bir belediyenin her idare subesinin miinferit biitcesi, alikadar
faaliyet subesinin bir nevi kar ve zarar hesaplari olarak tecelli eder ve umumi biit-
cede her subesinin zarar ve kirint kaydeden bir nevi holding - sirketinin kir ve za-
rar hesabt olarak goriiniir. Fakat boylece biitcenin vahdeti hicbir suretle ihlal olun-
mazsa da zaturi olarak sarfiyat ve varidat icin cift hesap tutmak icabeder. Ancak
buitceye gore yapilan faaliyetin hakiki iktisadi kiymeti 6lciilmek istenirse, bundan
bu mabsubi kontlarin ¢kardmast lazim gelir. Bu cifte hesaplarin ¢ikarilmasindan
sonra gayri safi (brut) biitce, sdfi (net) biitceye tahavviil eder. Bu ise harice karys
belediye varidatinin iktisadi ebemmiyetini gayri safi butceden daha acik bir sekil-
de tebariiz ettirir, fakat miinferit 1dare subelerinin hakiki masraflarinin manzara-
sint Zabribeder. Su halde safi biitge ile gayri safi buitce arasindaki fark, belediye ida-
re subelerinin biribiriyle sikidan sikiya miinasebettar olmasindan neset etmektedir.
Belediye ne kadar biiyiik olursa, idare subeleri arasindaki bu miinasebetler o nispette
kuvvetlenir, aynen belediye iktisadi isletmelerinin hizmetiné miiracaat etnﬁyen hic-
bir hususi isletme mevcut olmadigr gibi, huldsa cetvelleri (Quertabellen) tabir
olunan ek cetvellerin (her idare subesinin ayni neviden masraflarinin bir cetvele
mpl.::mmasr.} bittceye cklenmesi ile cifte hesap usuliinii miimkiin oldugu kadar tah-
didetmek cihetine gidilmektedir. Fakat daima su esas hakimdir: biitcede miinferit
idare subelevinin iktisadi calismalar: miimkiin oldugn kadar acitk bir sekilde gi-
riddmeli, Ayni suretle her idare subesinin masraflarin oldugu kadar varidati da
‘alakadar eder ve sarfiyat ile gelir arasinda miimkiin mertebe bir muvazene esast
goz oniinde tutulur. Bizim biitce sisteminde, modern bir belediye idaresinin bu
ihtiyaclarina kafi derecede uygun olarak tanzim edilmis olmadigs hallerde dahi
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hu noktal nazara riayct etmek gerektir. Hi¢ olmazsa her idare subesinde bugiin
kabi! uldugu kadar kendisine ait biitiin masraflarin gosterilmesi 1azimdir. Varidat
.hut;;tsmdt. gelir oyle tanzim edilmelidir ki munferit idare subelerinin masraflar:
da kolayca karsilastirilabilsin. Belediye idaresi bunyesinin zaruri kildig: iktisadi dii-
sunis her subeye niifuz etmelidir. Baska tirit bir gelisme imkansizdir.

Belediye idarelerinin hususi biinyelerinin baska bir neticesi de belediyelerde
amorti icin ayrilan mebldgn cok biiyiik bir rol oynamasidir. Fazla miktarda te-
sisat, makine, nakil vasttalarr ildh. her belediye idaresinde faaliyet halinde bulu-
nur. Bunlara yatirdan sermayenin biyiik bir tktisadi krymeti oldugu gibi bunlarin
itina ile muhafazas: ve bakimi, idarelerin en Gnemli vazifelerinden biridir. Cok
kere bu tesisat istikrazlarla temin edilir; bundan dolay: tesislerin istikraz yolu ile
temin edilmis kismu icin bu gibi amortismanla, istikraz borclarinin bu nevi itfa-
siyle vaku bulur. Fakat istikraz borclarinm itfast metodu her vakit meveut muh-
telif tesislerin amortisman ihtiyacint karstliyamaz. Bu sebepten, eger uzun vadeli
bir sermayenin 6denmesi mevzuubahis ise, prensip itibariyle makineler, binalar
ve alet ve edevat kullanan bir idarenin her isinin amortisman masraflarinin min-
ferit bitcede gozikmest lazimdic. Butcenin amortisman fasillart istikrazlarin itta-
sina yahut hakiki yenilemelere, yani ilk kiymetlerin muhafazasina sarf edilmedik-
leri takdirde, bunlarin sonradan ayn: isi yapmalart icin bu paranin elde bulun-
durulmas: lazimdir. Bu paralarin bu sekilde muhafazas: bir maksada baglh oldu-
gundan, belediyenin bunlari, eger isini bilir bir tiiccar gibi hareket etmesi maclap
ise, Oyle istedigi her yere sarf etmesi carz degildir. Bu paralar bﬁltdi}reﬁin Uze-
rine almis oldugu miikellefiyetlerin mukabil bir kiymetint teskil ederler. Bu se-
bepten biitiin belediyeler ellerinde hususi olarak idare edilmeleri ve her zaman
igin hesap verilmesi lazim gelen bir ihtiyat sermaye (nakdi para stoku) bulundu-
rurlar, Bu gibi ihtiyata ayrdmis paralar bittiin belediyeler icin miihim dlciide bir
rol oynarlar ve biiyiik devletlerde bu belediye ihtiyat paralart cok mithim miktarlara
balig olur. Mesela harb dolayisiyle bircok yenilemeleri geri birakmak mechuriyetin-
de olan Almanya'da belediyeler buna ragmen pek tabiidirki liizumlu olan amortis-
man paralarins bir tarafa ayirmislardir ve bu suretle Alman belediyelerinde top-
lanan bu nevi paranin miktarmni tahminen dort milyar RM dan fazlaya iblag etmuis-
lerdir. Tabii bu gibi paranin istimali ancak biitce miizakerelert esnasinda verilen
bir karara gore miimkiin olabilir. Bu satf keyfiyeti ekseriya hakikatte paranin ih-
tivata ayrilmasindan bircok seneler sonra vuku bulabilir.

Bizim sehirleri'miz ‘de ayni dava karsisinda bulunmaktadirlar. Mesela Na-
fia Vekaleti elektrik istihsal eden miieseselerin idaresi hakkindaki nizamname-
sinde bu gibi bir paranin bir bankaya yatirilmasing sart koymustur. Boyle bir ka-
raritn Nafia Vekaletinin thtisas salahiyetler haricinde olmasindan sarfi nazar,
bu donuk sekil ayni zamanda maksada da uygun degildir. Fakat prensip itibariyle

: 9
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her belediye idaresi kendi tesisleri icin bu gibi bir ihtiyat sermayesini bir tarafa
'~ ayumak mecpuriyetindedir. Bu ibtiyat akcesiyle beraber kar fazlasindan beslenmesi
icabeden ve belediye idaresinin €lastiki caligmasini temin eden bir isletme secrma-
yesine (isletme fonu) de ihtiyac vardir. Bu paranin her 1yi idare edilen belediye-
de mevecut olmasi lazimdir, Eger belediye ekonomisi gelisirse bu sermayéler gok
defa (diger nakdi paralariyle beraber) dabili bore seriine ifrag edilebilirler. Bu
daha kisa 6miiclii seyler icin belediyenin asagi yukart bu gibi ihtiyat akceleri tah-
sis ederek kendi kendisinden istikraz tahvillerini satin almast demektir, Biitiin bii-
yiik belediyeler fondlari igin ist’kraz tahvillerinin bir kismint piyasadan satin alir-
lar veyahut basindan itibaren bu sermayenin bir kismunt belediye istikrazi sek-
line ifrag ederler. Bu suretle belediyeler harici sermaye piyasalarina muhtac ol-
maktan kurtulurlar, fakat ona muhta¢ bulunduklar: takdirde bile serbest harecket
etmek ve rayici yitksek tutmak suretiyle tahvillerinin kiymetlerini yiksek tutmak
imkanint elde ederler,

Bu vaziyetin bizim sehirlerimizin ekserisi icin biraz etken gortinmesi muh-
temeldir. Fakat banka ile {bizde Belediyeler Bankasi) muntazam bir hesabr cari
tesis etmekle beraber iyi idare edilen bir ihtiyat sermayesine ve ayrilmig bir islet-
me sermayesine bizim belediyelerimizin de ¢ok ihtiyact vardir. Vazifelerini 1yi id-
rak etmis bir belediye idaresi daima ileri bir iktisadi ticari kabiliyet arz etme-
lidir. Bu kendi faaliyer sahalafinin biinyesinden dogan bir zarusettir. Bunlarin
defter tutmak usulleri de, eski kameralist usullerin cari oldugu yerlerde bile, daha
miitekamil ve iktisadi ihtiyaclara daha uygun bir sekil arz etmektedir. Maliyele-
rinin hakiki bir mali idareye malik olmasr ve miiesseselerinin modern manada
faaliyet tarzlari ve neticelert hakkinda hemen her an hesap verebilecek vaziyette
olmalari 1Azimdir v. s. Biz belediye maliyesin‘n, devlet maliye teskilatinin sim-
diye kadar cari usullerinden tamamiyle ayri «hususiyet» letinden bahsederken
iste bunu kast etmekteyiz.

6. BELEDIYELERIN MALI ISTATISTIGI

Miunferit beledi}we idaresi teskilati devletin biiyﬁk teskilatina nazaran, nis-
peten daha kiiciiktiir. Bu kaideden Newyork, Londra, Berlin v. s. gibt cok buiyiik
belediyeler miistesnadir. Teskilatlarnin biyukliigii, maliyelerinin ehemmiyeti ve
 niifuslatinin goklugu ile bu belediyeler devletlerle mukayese edileb’lecekleri gibi
onlarin bazilarina da tefevviitk etmekted’rler. Normal, hattd biiyitk bir belediye
bile, hakikaten rasyonel calismak istedigi takdirde, idari faaliyetini kendisinin
aynt olan teskilatinkiyle mukayese etmek zaruretindedir. Aymi biiyiiklikte olan
sehirlerin niifus basina yapmis olduklars sarfiyatin nispi bir miisavat atz etmesi
kaidesi bu meyanda biiyitk bir rol oynamaktadiz. Bir belediye idaresi ancak ayns
veyahut benzer belediyelerin islerinden bir seyler 6grenmek ve bilhassa mukayese
neticesinde kendi mesaisini kontrol etmek imkanun: elde edebilir. Iste bu, hakikaten
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iyl, 1lmi esaslara istinadeden ve giinii giintine tutulan miitekdmil bir maliye ista-
tistiginin belediyeler icin ne kadar hayati bir ehemmiyeti oldugunu gosteren en
miihim sebeptir. Daima tekrarlanan, ménals ve iyi islenmis rakamlarla vuku bulan
bir mukayese, bir belediyenin faaliyetinin iktisadi olup olmadigint kontrola, in-
kisafini takibe ve lizumlu tashihler icin miisait zemin yaratmaya imkin vermek-
tedir. Bu sebepten belediyeler uzun zamandenberi istatistiklere hususi bir ehem-
miyet atfetmisler ve bilhassa hususi mali istatistiki daha fazla tekimiil ettirmis-
lerdir. Boyle bir maliye istatistiginin acik ve yanlis anlagilmaya meydan vermiyecek
bir surette miinferit belediyelerin mall vaziyetlerini vuzuhla gosterebilmesi ve
onlar arasinda bir mukayeseyi mimkiin kilacak seklide olmast 13zimdir. Bu istatis-
tk belediye mesaisinin iktisadiligini gostermeli ve efkari umumiyeye de maltimat
verir mahiyette olmalidir. Belediye mali istatistiklerinin burada kisa olarak zikre-
dilmesi lazim gelen bazi hususiyetleri de meydana gikmaktadir.

1. Rakamlar «safi» «ayiklanmig» olmalrdir;

2. Temel olarak kati hesaplar alinmalidir;

3. Miilhak butcelerin istatistige ithal edilmesi lazimdir;

4. Cari ve fevkalidde varidatin ve masraflarin tefriki ldzimdir;

- 5. Esas olarak alinan rakamlario gayri safi (briit) olarak alinmas: icabeder;

6. Rakamlarin tasnifi ve tertibi mant'ki ve isin mahiyetine uygun olmalt ve

her hangi buirokrast zihniyeti burada yer almamalidir;

7. Bitcenin tanziminin mimkin oldugu kadar bu gibi istatistik zaruretle-

rini goz oniinde bulundurmasi icabeder;

8. Mali istatistik varidat ve masarifatin yalniz bir yekinunu gostermekle ik-

tifa edemez. Ayni1 zamanda diger biitiin mali problemleri de ihtiva etme-
lidir (istikrazlar, servet, vergi verimi v. s.)

Bu esas noktalari icin asagidaki izahat: vermek miimkindiir:

| Safi (aytkianmis) rakamlar tabirinden kast edilen sey, rakamlana tekerriir
etmemesidir. Buna bilhassa diger idarelerle vuku bulan hesaplasmalardaki yan-
lisliklar dahildir. Bizim belediyelerimiz icin bu manada mevzuubahis olabilecek
vanlisliklar hususi idarelerle mumkiindiir. Belediyelerin veyahut hususzl idare-
lerin muayyen bir is icin biribirlerine yardim ettikleri ekseriya vaki olmaktadir,
Biitiin bunlar1 toplivan istatistikte varidatin masarifi yapan makam tarafinda
- gorinmesi 1azzmdir. Biribirine tedahiil eden vaziyetlerin hususi bir hanede gos-
terilmesi icabeder. Bunlar yapilmadigr takdirde, ayn: masrafin iki defa kaydedil-
mesi dolayisiyle, biitiin icin yanlis bir fikir dogmaktadir.

Istatistiklerde yalniz kafi bhesaplarin nazary itibara almmas: lizimdir, ¢in-
kit yalniz onlar hakiki tekamiil hakkinda bir fikir verebilmekte ve her hangi bir
tahminde bulunmaktan miistagni kilmaktadir. Blitge mubammenatina istinadeden
istatistik maliimatr tamamiyle siipheli mahiyette, hi¢ olmazsa pek mahdut kiymet-
tedir. Kati hesaplarda ise biitin mali sene icerisindeki iradla masrafin bir araya
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toplanmas: icabeder. Bu sebepten bu kati hesaplarin hakiki tekamiilii tahrif ve bir
tarafi thmal etmeden tutulmasina dikkat etmek lazimdir. Sabika, haliye v. s. gEl'ﬁ
eski ve hakikati tahrif eden tabirlere yapisip kalmak dogru degildir.

«Miilbak biitcelery beledi iktisadiyatin hakikatte muzaaf unsurlaridir. Bun-
larin bir diger idari sekilde tanzim edilmeleri sitf tesadiifi idari bir tedbirdir.
Belediyenin bu miilhak biitcelerle idare edilen miiesseselerini ihmal eden her han-
gi bir istatistik tamamiyle yanlis bir fikrin dogmasina sebebiyet verir. Istatistik
yalniz idari mulahazalara istinadederek hareket etmemeli, zahiri sekiller arkasin-
daki gizlenmis miittehit faaliyetin biitiintinii gbz Oniinde bulundurmalidir.

Fevkalide varidat ve masraflarim muntazam ve adi olanlardan actkca tefriki
icabetmektedir. Eger yapilmazsa, senelerin miruriyle oldukca miithim miikerrer
tadatlar vuku bulur. Bir belediyenin bir istikrazla izale edilen her hangi bir ihti-
yact maliim oldugu iizere biitcede iki defa goriiniir: birisi istikrazin yapildigs za-
man, digeri de bu istikrazin senelik, taksitlerle ddendigi zaman. Fevkalide biitce-

lerle alelade biitceler arasindaki fark tebaruz ettirilmedigi takdirde sisirilmis bic

manzara elde edilir. Belediyeler biitce hukukunun simdilik bir fevkalade biitce
diye bir sey tanimamasinin belediye istatistiklerinin uvzun seneler yanlis rakam-

far vermelerine sebep teskil etmemesi gerektir. Bundan maada gecen seneden bu

seneye devredilmis olan kasa mevcudunun da tabiatiyle senei haliye varidatr me-
yanina ithal edilmemesi lazimdir. Bu yaprmadigr takdirde bir mali sene niha-
yetinde belediye munzam olarak {gege;t senenin ¢ok defa yari varidati biiyiikli-
ginde) bir varidat fazlasina malik gibi goriinmekte ve bu sebeple onu bu sene de
«seneliky varidat olarak gosteren bir istatistik meydana gelmektedir. Bu istikraza
mali sene nihayetinde dokunulmamis bulundugundan, o gelecek senenin baslan-
granda diger «emanet» paralariyle beraber yeniden «kasa mevcudu» olarak ve
yarim senelik bir tezayltle ikinct defa gliya senelik bir varidat olarak géziikmekte-
dir. Sonralarr bu senelik taksitlerle ddendigi icin iiclincii bir defa daha goziik-
mektedir. Bugiinkii halde buitiin belediye istatistiklerinin, Kendilerinden istifade
edilebilmesi icin, bu gibi metot fanhsshklarmdan temizlenmesi lazimdir; clinki
bu olmadig: takdirde belediyelerimiz hakkinda yanlss bir fikir sahibi olunmaktadir.

Gayri sdfi (briit) prensipinin tatbikr lizumunu yukarda miinakasa etmi.;iﬁk.
Istatistikler miinferit miiesseselerin ve bunlarin masraf ve gelirlerinin ve mithim
isletme rakamlarinin mukayesesine hizmet ettiklerinden bu prensipin miinferit
basarilarin mukayesesinde elzem oldugu muhakkaktir. Bunun kiymeti umumen
anlasiimis bulunmakta ve mumkiin olan her yerde tatbik edilmektedir. Rakamlarin
tertip ve tasnifine gelince, boylece her istatistik tabii olarak biitcenin fasillara ay-
nlmasindan dogan bir temele istinadetmektedir. Bu temel belediye kanuou ve
BMUN ile tesbit edildigi miiddetge, istatistik kendiliginden tabii bu tertibi boza-
maz. Fakat bu muayyen cerceve icerisinde istatistigin nazarr itibara alinmasin is-
tedigi ve ayni zamanda biitcenin fasillara ayrilmasi tarzr tizerine de tesir eden bazt
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istekleri vardir. Biitiin memleketlerde biitcenin tanziminde istatistigin bu istekleri
nazary itibara alinmaktadir. Her varidat ve masarifat tarzinin o kadar vuzubla bi-
ribivinden tefriki lazzmdirki, iktisaden lizumlu olan her tesbitin her noktai na-
zardan yapilmasi miimkiin olsun. Bu, zamanla asagidaki tali kisumlara ayrilmayt
icabettirmektedir: idare gurupu (mesela umumi idare, yapr isleri, ictimai muavenet
¥. 8.) idare makam: (umumi 1darede faraza belediye reisi, meclis; yap: islerinde fa-
raza yol igleri, mesken islert v. s.) masraf nevileri (memurlar, miistahdemler, mpal-
zeme, kirtasiye, teshin ve tenvir v. s.) Meselda Almanya’da gimdi ister biiyiik iste -
kiiciik olsun, miitesaviyen tatbikina buitiin belediyelerin mecbur edildigi desimal
sisteme istinadeden bir tanzimle 10 bilyiik idare gurupu tesekkiil etmekte, her
gurup on kadar idare makamina ayrilmakta ve her makamda on kadar masraf
nevi bulunmaktadir. Eger belediye bu gerceveyi asarak fazla biiytirse liizum goriildi-
&ii takdirde gerek idare makamlarina ve gerekse masraf nevilerine ikinci bir desimal
veri ithal edilmesi daima mumkiindiir. Idare makamlari (fasillar) arka arkaya
numaralanmamakta, her gurupda yeniden baslamaktadir; masraf nevileri de oy-
ledir. Meseld 343 dincu idare gurupuna (yap: isleri gurupu kabul edilsin) dor-
diincii idare makami (mesken isleri kabul edilsin) iiciincii masraf nevi (isci yev-
miyeleri kabul edilsin) manasina gelmektedir. Her durum icin ilk pazarda goriil-
diigiinden cok daha kolay olan bu nevi desimal istatistik rakamlar: tatbikinin, biit-
genin iyi tertip ve tasnifinde ¢ok buyitk bir kiymeti, hakiki bir istatistik derlemesi
ve toplamasi, ve bilhassa birgok belediyeler arasinda bir mukayese icin sart olabil-"
mek mahiyeti vardir. Tertip ve tasnifin bu nevi ile iki sey elde edil-
mektedir. Evvela hu‘ idare gurupu igin (vr-:)?ahut isterse her-makamt igin) dug—
Ean da elde edilmig bulumrmktadm Mesela bizim gerﬁk kﬁndmuz ve gerek bagka-
larinin hakiki bir fikir edinmelerini temin etmemiz icin belediyemizin varidat ve
masraflarint dogru olarak tili kisimlara ayirmamiz lazimdir. Gelir kisming gu tali
fasillara ayrmak icabeder:

1. Diger mali kaynaklardan gelen varidat

2. Kendi, yani mahalli, mali kaypaklarmndan gelen varidat

3. Fevkalade olarak gelen varidat

Birinci gurupa devlet ve vilayet tarafindan belediyelere birakilan vergi his-
seleri ve yardimlar dahildir. Ikinci tali gurup ise su kisimlara ayrilir:

a) Hususi varidat

b) Umumi varidat

«Hususi varidaty yukarda da soyledigimiz gibi miiessese ve igletmelerimiz-/
den ve aynt zamanda idari harglardan (ruhsatiyeler v. s.) alinan gelirlerdir.
Umumi varidaty ise vergiler ve servet kiymetlerine ait fazlaliklardie,

Masraf tarafina bir nazar atildign takdirde umumi goriiniisii icerisinde
sunlart gostermesi lazundir:
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Tekmil mal§ ibtiyac,

Miitemmim varidat ibtiyace,

tekmil mali ihtiyactan hususi varidat ¢karildiktan sonra kalan ve umumi
gelirlerle kapatilacak mali ihtiyactir. | |

Bu 1ki rakamin her idate makam: icinde bilinmesi lazimdir. Bundan maada
istatistik neticelerinin meveut meskiin aitifusa (tabii hakikaten mevcut olan niifusa)
taallk etmesi lazimdir. Bu, varidatin, masrafin, fazla ve munzam tahsisatin
(umumi gelirleriyle kapatilacak nakdi ihtiya¢) niifus basmna taksimi bakimindan
lizumiu bir seydir.

Bu manada istatistik neticelerinin belediye faaliyetinin ise miitaallik esasls
noktai nazarlarina gore bir taksiminin miimkiin olmasi lazimdir. Sehrin bityiik ve-
yahut kiicuk olmasi burada esasli bir rol oynamamaktadir. Buyiik sehirler icin
tasnif edilen bir iskelet’n kiicugiini kucuk belediyelere de tatbik etmek miimkiin-
dir. Burada miitalaa edilén noktai nazarlarin ayni zamanda, hi¢ olmazsa esasda,
kiiciik belediyeler igin de tatbil ihtimali vardrr. Ve bu kiigiik belediyelerde ista-
tistik faaliyetleri ameli ihtiyaclara daima kolay intibak etmektedir.

Belediyenin iktisadi faaliyetlerinin senelik istatistige krymetli bir zeyl olmak
lizere iyi tutulmus ve her sene kati hesaplarinin tetkikiylle beraber arz edilmis
olmast icabeden bir servet ve borg istatistiginin tanzimine de itina etmek lazim-
dir. Bu nevi bir belediye servet ve borg istatistigi su asagidakileri ihtiva etmelidir:

£ J

 Belediye serveti
1. Kasa ve banka mevcudu
2. Esham, tahvilat, zati istikrazlar: v. s.
3. Amme hizmetlerine tahsis edilmemis olduklarindan her zaman nakde tah-
~ vil edilebilecek olan arsalar, ipotekler, binalar v. s.
4. Amme hizmetleri icin kullandiklarindan dolayr nakde tahvil edilemiyen
arsalar, binalar, tesisat v. s.
. Iktisadi isletmelerin kiymetleri
Fondlar ve diger muayyen bir maksada tahsis edilen paralar
Belediye idaresinde bulunan vakiflar
Buna mukabil belediye borclarr icin de sunlart nazari itibara almak 14-
zimdir:
Belediye borglare
1. Emanet paralar
2. Amortisman ve yenileme fondlari
3. lIstikrazlar ve kisa videli banka bor¢lars
4. Ipotekler
5. Diger miukellefiyetler - ve muhtemel olarak da kefaletler
' Belediyenin servet inkisafs hakkinda vazih bir fikir sahibi olabilmek icin
aktif servet ile pasif borclarin kargilastiriimas: keyfiyetinin her sene gecen sene-
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nin rakamlanmn ilavesi suretivle vuku bulmasi lazimdir. Tabii kiymetlendirme
usullerinin deg@txrnimemem icabeder. Bizim belediye servetlerinin inkisafi hak-
kinda elimizde bulunan vegine nispl bir dayanak Beiedweler Bankasinin senelik
raporlarinda zikrettigi beledive emlakinin sigorta kiymetleri rakamlardir.

Bunlardan maada mali sebeplerden dolayr beledivenin elinde bulunan em-
lakin de tam bir istatistiginin yapilmas: lazimdir. Biitiin belediyeleri nazan itibara
alarak bu istatistik emlakin nevine ve ne maksatla kullamildigini tebartiz ettirmeli-
dir. Mesela Alman belediye istatistigi Alman belediyelefinf n tekmil sahalarini nit-
mune olacak vechile asagidaki tasnife tabi tutmustur ;

Sahanin nevi | o,
Binalar A 15,4
Caddeler, meydmﬂar _ 9,2
Ammeye ait parklar, bahgeler 22
Ovyun ve spor sahalar | | 1,2
Mezarliklar : | s 0,8
Ziraate elverish tarlalar Henw deie .
Bahge ve bostanlar | | v
Ormanlar ; | - 15,4
Goller, nehirler | _ 42
sair sahalar 5.0
Belediyelerin tekmil sahalari - looo

Bu tekmil sahanin icerisinde bizzat beledivelere ait bulunan emlak tahlil
edilmektedir. (Belediye hududu disinda olan emlak de bunlara ithal edilomstir).
Tahlil iki buyiik tablo ile vapilir.

Emlak nevi " %o ne maksatla kullandigr o
imar edilen arsalar g 5,4 | Umumi idare | | 0,2
Imar edilmemis arsalar | 6,2 | Mektepler 0,8
Ziraatte kullanilan tarlalar 32,6 | Isletmeler 18,4
Parklar ve bahceler 5,7 | Diger her nevi amme menfaaleri icin 4,0
Ormanlar AR O |
Sair 7,2 | Sair 76,6
“Tekmil belediyelere ait emldk  100,0 | 100,0

Burada gdsterilen guruplanmalar her miinferit belediye icin tabii daha
fazla tali guruplanmalari da ihtiva edebilir. Biz burada yalnrz boylebir istatistikle
bir belediyenin maddi vaziyetinin daha esasli bir sekilde goriilebilecegini tebariiz
ettirmek icin bir misal vermis bulunuyoruz. Iste boylece biz sehirlerin biitiin borc-
larini da (tabil ber nevi borg) bilmekte ve her belediye icin daima kafi derece-
de kolayca anlasilabilecek bir servet bilancosu verebilecek vaziyette buyunmakia-
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¥#z. Her 1yi idare edilen avrupai belediye her bor¢landibea aktif ve pasiflevini bic
olmazsa umumi olarak tesbit ve ilin ¢tmeye biiyiik bir ehemmiyer atfetmektedir.
Biittin bunlara iyi bir vergi istatistiginin de ilivesi lazimdir. Bundan bizim anla.
digimiz yalniz sene kati hesaplarinda her nevi vergi icin tahsil edilen para miktari
degildir, ayn1 zamanda vergi mitkelleflerinin miktars, guruplara taksimi, vergiye
meyzu olan kiymetlerin tasnifi de (meseld: bina vergilerinde vergiye tabi olan
binalarin varidats v. 5.) icabetmektedir. Ancak bu gibi kusbakisi tetkiklere im-
kan verecek istatistik mesaisidir ki belediyenin mali vaziyetini' gosterir, vatan-
dasin ve devletin arzu ettifi neticelerin tahakkuk edip etmediginin anlasilmasins
miimkiin kilar. _

Beledi istatistigin diger subelerinde gelistirmek zarureti tizerinde burada
fazla soz soylenemez. Yalniz mali istatistigin bu buyiik is sahasinin yalniz bir su-
besi oldugunu hatirlamak lazimdir. Fakat bu sube ilk olarak tekamiil etmistir
ve idarenin giindelik ihtiyaglariyle en siki bir surette alikadardir. Boyle bir is-
t:itistigiﬁ ¢ok paraya miihtac ﬂidugrunu, bu islerle aldkadar bulunmiyanlar SOY-
lemekte ise de, bu hakikate uygun degildir. Cinkii boyle bir istatistigin bulunma-
mast neticesindedir ki isler yiiriimez ve dolaysiyle bityiik paralar bos yere sarf
olunur. Temiz ve piiriizsiiz bir istatistikle iyi isler yapmak kabildir. Kiiciik idari
tegkilatta istatistik vazih, maksada uygun ve formalist olmiyan bir calisma terbiyesi
verir. lyi bir idarecinin elinde daima iyt ve kendisi i¢in iyi calisan bir ista-
tistik vardir.
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