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Yazan: Fethi CELIKBAS

f Iktisat Dogenti'

Diinya harbinin, memleketimiz iktisadinda zaruri olarak doguracags sikinti-
lar ve sarsintilara karsi, «Devletin biinyesini iktisat ve milli miidafaa bakimindan
takviye maksadiyley (Milli Korunma Kanunu M. 1) Buyiuk Millet Meclisi, Icra
Vekilleri Heyetinin, gerekli tedbirleri zamaninda alabilmesini saglamak tzere,
1940 yilinin birinci ayinda «Milli Korunma Kanunuy nu kabul etmisti {'7. Iste,
bu kanuna dayamilarak, soylenen tarihten itibaren, birtakum yeni devlet miiessese-
leri viicuda getirildi. Ve buna miivazi olarak da, muhtelif iktisadi sebepler ve bu
sebeplerin tesirliligini artiran psikolojik sartlar neticesinde yiikselmeye miutemayil
fiyatlar, yer yer tatbik edilen «dzami fiyat siyasetiy ile tutulmaya, durdurulmaya
calisildi. Harb iktisadinin sartlari bakimindan, haddi zatinda dogru oldugu, fakat
bilhassa eksik, mahdut, perakende ve mahalli olmak yiiziinden muvaftak olamadig:-
n1 sandigimiz {#} «azami fiyat siyasetiy nin tatbikina devam edilmekten, 1942 yilinin
temmuzundan ittbaren vazgecildi. Bu suretle, «Arz ve Talep Kanunwy nun hitkmi-
ne teslimiyet gosterilir gibi olundu. Aymi zamanda, ticaretin de kendi haline, ta-
mamiyle serhesthblrztlc;lmasmm mahzurlar dusiiniilerek «litccarin, kendi kendini
murakabe etmesty divasi ortaya atildi. Halbuki, piyasada mal bulunmamasina,
mevcut mallarin satisa ¢ikartlmamasr veya satistan cekilmesine, suni fiyat yiik-
seltmelerine, kara pazarin meydana gelmesine, hatta biiyiik olctiide, miistehlikler
arasinda istifciligin bas gostermesine; huldsa, memleket ticaretinin bu derece sikin-
tiya diismesine, biricik degil, fakat her halde baslica sebep bizzat tiiccarlarin ken-
dileri idi. Bu itibarla, «tiiccarin, kendi kendini murakabe etmesi» prensipinden
miispet bir netice beklenemezdi. Nitekim, tiiccara karst beslenen, bir nevi
«Platoniky itimattan ilerigeldigini tahmin ettigimiz bu tedbirin isabetsiz-
ligi, harb iktisadi sartlarinin da, tabiatan elverissizligi yiiziinden, cok aci olarak
kendini gostermekte gecikmedi. Boylelikle, esasen oldukc¢a yiiksek bir hadde var-
mis olan esya fiyatlari, birkac ay icinde, bir miktar daha firlayiverdi. Mamafih, bu

[*1 F. Celikbas, «Harb Iktisadi ve Milli Korunma Kanunumuzy, Ulkii, Sayr 86, Nisan 1940

[*1 F. Celikbas, «Fiyat Murakaba Sivasetinin Bazi Prensiplerine Dair», Millet mecmuass
say1 4 ve 6 1942, — Diger tamamlayic1 tedbirleriyle beraber, bugin dahi, merkezi bir fiyat mi-
dahale ve murakabasinin zaruretine kani bulunuyoruz. Varlik vergisivle, umumi bir durgunluk
devresine girdigini misahede ettigimiz fiyvatlarin, bu tesirin ortadan kalkmasiyle, tabii diger sart-
lar aynr kaldigr takdirde, tekrar yitkselmeye dogru bir temayiil gbstermelerinin ¢ok mimbiin ol-
dugunu tahmin ediyoruz, | }
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tesebbiis, Milli Ticaret ve Sanayiimizin  biitiinliigii ve biinyesinin saglamligint
emniyet altina almak bakimindan, suphesizki her kanun gibi tatbikindaki basari
nispetinde hayirli ve feyizli olmaya namzet, devamls ve sumulli bir teskilat kanu-
nunu da, memlekete kazandirmis oldu: 4355 numaralr «Ticaret ve Sanayi Oda-
lari, Esnaf Odalarr ve Ticaret Borsalars Kanunuy.

sumdi biz, adi gecen kanunun ticaret borsalarina mutaallik hiikiimlerini,
tleride ayrica tetkik etmek iizere, nizamnamesinin nesrine {*] birakarak, bu ya-
zimizla, Ticaret ve Sanayi Odalariyle Esnaf Odalarinin kurulus, teskilat ve vazife-
lerini tesbit etmek suretiyle hukuki ve iktisad; huviyetlerini ortaya koymaya ca-
lisacagiz. '

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi tarafindan, icinde bulundugumuz yilin ilk
ayinda kabul olunan bu kanuna gore, Ticaret ve Sanayi odalariyle Esnaf odalar:,
«mesleki ahlak ve tesaniidii, halkin ihtiya¢ ve menfaatleriyle ahenkli olarak mu-
hafaza ve inkisaf ettirmek maksadiyley (Kanun M. 10), Ticaret Vekilligi tarafin-
dan «iktisadi ihtiyaclarin liizumlu kildig1 yerlerde (M. 1) kurulabilecektir. An-
cak Ticaret Vekilliginin tesebbiisiyle kurulan bu tesekkullere, tesekkiillerin yine
adt gecen Vekillikce degistirilebilen (M. 24) bdlge hudutlari [*}» dahilinde bu-
lunan biiyiik, kiiciik, resmi, hususi bildimum ticaret, sanayi ve sanat erbabz girmekle
miikelleftir, Kanunun bu hususa taallik eden 3 iinch maddesinde aynen soyle
denmektedir: «Tacir sifatint hiiz bilcimle hakiki ve hitkmi sahsilar ile devletin,
hususi idarelerin ve belediyelerin sermayesiyle kurulmus veya bunlarin istirakleri
olan hitkkmi sahsiyeti haiz miiesseseler ve subeleri bulunduklars yerin Ticaret ve
Sanayt odalarinay; «esnaf bulunduklary yerin esnaf odalarma kaydolunmaya mec-
burdurlary (M. 3/1, 2). Bu mecburiyete gonillii riayet etmiyenlerden, 19 uncu
maddenin a bendi mucibince, kayit iicreti olarak 6denmesi gereken paranin iic
misli alinacak ve alakadar tesekkiiliin (odalarin) idare heyeti tarafindan verilecek
bu karar, icabi halinde, icra dairelerince infaz olunabilecektir (M. 33/1, 3). Ay- |
rica, yukarda soylenen iiclincii madde mucibince, Ticaret ve Sanayi odalariyle Es-
naf odalarina kaydolma miiddetinin ge¢mesinden sonra, kayit olunmadiklar: halde
ticaret ve sanatla istigal edenler, hapis ve para cezasi tehdidi altindadirlar (M. 53).
Simdi, daha evvel odalarin teskiline ait olarak soylenen hikiimler ve bu arada su-
belerin de, bulunduklars mahal Ticaret ve Sanayi odalarina ayrica kaydolunmalk
mecburiyetleriyle, munzam aidat hakkindaki 20 inci madde biikmii goz Oniine
alinirsa, odalarin, milli iktisadin organizmasr icinde, mesleki olmaktan ziyade miil-
ki veya daha dogru olarak meslekler itibariyle miilki bir tesekkiil olduklars mey-

[’} Devlet Stirasinin tetkikinde oldugunu, gazetelerden Ggrendigimiz nizamnamenin, ya-
kinda nesri beklenmektedir.

{*} Ddalar dogrudan dogruya Ticaret Vekilligine baglt bulunduklarina gére, bolge hu-
dutlarinin tesbitinde miilki taksimata riayet mecburiyeti yoktur, Bu keyfiyet, vilivetler teskild-
tinda, halka kolaylik i¢in, iktisadi miinasebetlerin esas almnmasiay saglryabilir.
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dana ¢ikar {*}. Burada,miilki esasa dayanilarak, Ticaret Vekilligi tarafindan milli
ticaret ve sanayiin teskilatl dndirilumhi bahis mevzuudur. Baska bir goriisle, odalar,
‘Ticaret Vekilligi teskilatinin, tlLdI‘Lt sanayi, kiiciik sanat erbabi ve esnaf vasita-
siyle, memleketin muhtelif b6lgelerine uzatilnus miesseseleri karakterini haizdir.

«Ticareti nakdi sermayesinden ziyade bedeni mesaisine istinadeden ve ka-
zanca maisetini temine kafi olacak derecede az olan sanat ve ticaret sahiplerini»
(M. 1/3) {°} bir araya getiren esnaf odalariyle, bu tarif disinda kalan
iktisadi  isletme ve miiesseselerin  kaffesini  bir araya ' topliyan ticaret
ve sanayi odalart hitkmi sahsiyete sahip kilinmuslardir (M. 1). Bu sebeple, se-
¢im esasina gore tesekkiil eden ii¢ kanuni wzuvla techiz edilmislerdir (M. 4). Tem-
sil salahiyeti, «idare heyetleri» reisine veya reisin aza arasindan tevkil edecegi zata
aittir (M. 18/1). Odalar, «idare heyeti» reisi ile, bu heyetin kendi azasi arasindan
sececegi bir zatin musterek imzalariyle ilzam olunur (M. 18/2); ihtiyaclart icin
muayyen sartlar dahilinde, gayrimenkul iktisabedebilirler (M. 29).

~ Ticaret ve Sanayi odalariyle Esnaf odalarinin gelirleri bes fikra altinda top-
lanmistic: Miktarlar alakalr tesekkil «meclisi» nin karari ve Ticaret Vekilliginin
tasdikiyle bir misline kadar arurilabilen ve nizamnamede gosterilecek esaslara
gore derecelendirilen kayit tcretleri ve senelik aidat, yapilacak hizmetler karsiligs
ve verilecek veya tasdik olunacak vesikalar mukabili alinacak iicretler, tesekliil-
lerce kurulacak miiesseselerden temin olunacak gelirler ve nihayet ilan ve nesri-
yat bedelleri, teberrular, muavenetler ve saire gibi miiteferrik gelirler (M. 19 - a-d).
Bunlardan baska, muhtelif ihtimaller derpis olunarak sevk olunan 20 inci madde
ile de, munzam aidattan bahsedilmektedir.

Cok kiiciik isletmelerin biinyesi ve kendilerine has meseleleri, kanun vazuni,
bir yandan tacir ve sanayici, diger yandan da esnaf, iktisadi - i¢timiai (€conomico-
social) kategorilerini biribirinden ayirdetmek zarureti karsisinda biraktigs gibi,
benlikleri hitkmi sahsiyeti haiz odalarin biitiinliigit icinde eritilen cesitli meslek-
letin de,kendilerine ait problemleri oldugu gozden uzak tutulmamis ve bunun
neticesi olarak, kanuni uzuvlarin tesekkiilunde, mesleki temsil esasina daya-
nilmistir. |

Ik 6nce, «nizamnamede yazili esaslara gore» (M. 5) ayruacagt bildirilen
meslekler mensuplary, kendi aralarindan «meslek heyetleriniy» sonra, bu meslel he-
yetlerinin her biri, yine kendi aralarindan, «oda meclisleriyni teskil udecekl ikiser

15 ' Bu !:ulku‘r;dﬂn, n:J;i;l:i;m, idari sistemimiz i¢indeki durumu ayrica tetkike deger. Ma-
halli idareler. odalardan malamat istivebilmekle beraber, bunlardan bir mevzuun tetkikinr, dog-
rLidElﬂ%-'.i{]E]'Ll]r‘E’l,. talep edelailmeE salahiyetini haiz degildirler.

[ Esnafi, kiiciik sanat erbabr ile karstirmarmak ldzimdrr. Kicik sanat iCin Samet Agd-
nglu, ﬁhu:‘u]c Sanatlar Kanunu Projesi Miinasebetivles Millet mecmuasi, sayr 6 ve 7 1942; ayrica
Sanavi Umum Midirliiginee hazirlanmis olan (Kiiciik Sanatlar ve [Kiiciik Sanatlar Kanunu La-
vihasinin Ana Hatlacr) IK. V. Tickofist ayhk bulteni, mayrs 1938,

]

_—
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zat sececeklerdir (M. 6.). Nibayet, «idare heyetleri» de, «her tesekkiil meclisinin
kendi dzast arasindan sececegi 5-7 kigiden terekkiipy (M. 7) etmis bulunacaktir [7].

Demek oluyorki, muhtelif mesleklere, secim yoliyle, kademe kademe yiik-
selen miimessilleri vasitasiyle, bu meratibe silsilesinin basinda bulunan ve vazife-
leri itibariyle bir nevi icra organr mevkiinde olan «idate heyetleri» nde temsil edil-
mek imkéni saglanmis bulunmaktadir. Iste, kanunun «ekonomik mesleklere sah-
siyet verdigiy kanaati, bu sebpten ilerigelmis olacaktr [¥]. Kanunda gosterilen
vasiflars haiz biitiin ticaret - sanayi ve kiiciik sanat erbabint ve esnafing hiskimi sah-

siyeti haiz tek birer mahalli organizasyon veya maksadumizi agiklamaya yariyan

bagka bir tabirle soylemick 1azim gelirse meslekler itibariyle bir «Konfederasyomy
icinde teskilatlandiran bu mekanizma, tamamiyle memleketin iktisadi icaplari na-
zarr itibara alinarak, biitiin mesleklerin ahenkli bir tesaniit havasi icinde gelis-
melerini miimkiin kilmalk tizere diisiiniilmiis ve haziclanmis bir sentez mahiyetini
gostermektedir. Bu, milli iktisadimizin, Cumburiyetle beraber idrak ettigi «millel
tkitsadimin organik bitinliigity mefhumunun, teskilatlanma alaninda, ehemmiyetli
bir tezahiiriidiir. .

Kanunun 10+—13 uncii maddeleri, odalar ve uzuvlarinin vazifelerinden bah-
setmekted’r. Kanun vazinin, inceden inceye diisiinerek tesbit etmis bulundugu
bu vazifeleri aynen dercetmeyi, bunlarin hem ehemmiyet ve simuliinii oldugu gibi
gostermek, hem' de biraz asagida, odalarin hukuki ve iktisadi hiiviyetlerini ob-
jektif olarak miitalda edebilmek bakimindan, liizumlu ve faydali addettik.

Ticaret ve Sanag,ri odalariyle esnaf odalarinin vazifeleri, 10 uncu maddede
soyle siralanmaktadir:

a) Meslek faaliyetlerine ait mevzular hakkinda vekilliklerle, viliyet ve belediyelere teklif ve
temennilerde bulunmak; |

b) Islerine miiteallik her tiirlii tetkikleri yapmak, resmi makamlarca istenilen maliimat vermek,

vekilliklerin kanunlara miisteniden verecekleri vaziteleri gbrmek ;

c) Vasiflarin ve tiplerin kontroluna miiteallik mevzuatin tatbiky icin Ticaret ve Iktisat Vekiliik-
lerinden verilen talimatr yerine getirmek; ; y

¢) licarer esyasinin vasif, keyfiyet ve kemiyetlerinin tiyin ve tesbiti icin laboratuvar ve biirolar
tesis ve idare etmek veya bunlara istirak eylemek;

d) Bolgelerdeki iktisadi ve ticari faalivetlere ait her nevi indeks ve istatistikleri ve fivat rayic-
lerini kaydetmek; :

e) Dy memleketlerdeki konsolosluklar, ticaret miimessillikleti ve meslek? tesekkiillerle muhabere
ve minasebette bulunarak icabeden malimatr alip vermek ve Ticaret Vekilliginin muvafakatiyle
milli ve milletlerarast mesleki tesekkiillere 4za olmak veya bu kabil tesekkiilleri kurmak;

f) Mahalli veya bolge sergileri, panayirlar, fuarlar [*] umumi magazalar, ‘depolar, mevzular di-
hilinde kuliipler, muzeler ve kiitiiphaneler agmak, milli ve milletlerarass sergl ve panayiriara
isurak etmek wve bunlarin vekiler, mumessillik ve muhabirligini deruhte we ifa eylemek;

{'} Bu maddelerin tathik seklini 6grenmek icin, nizamnamenin nesrini beklemek l8zimdis

"1 Sumet Agaoglu, «Ulusy gazetesi, 30/12/1943.

[*] Kanunun «Resmi Gazete» den aldigimiz metninde, «.... bolge sergileri, panayirlate
dendikten sonra ayrica «fuarlary ibaresi de meveuttur.

e Bl T
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%) Ticaret ve sanat kurslarn agmak, mevzularr déahilinde memleker icinde ve disinda talebe
okutmak, memleket ticaretini ilgilendiren nesriyar yapmak.

Meslek heyetleri, meclisler ve idare heyetlerinin vazifelerinden bahseden
11—13 lincii maddeler hiukmiu de soyledis:

Madde 11 — Ticaret ve Sanayi odalariyle Ensaf odalars meslek heyetlerinin
vazifeleri sunlardir:

a) Oda meclisini teskil edecek dzayr secmek:

b) Kendi mevzulari dihilinde faydals ve lizumlu gorditkleri tedbirleri oda meclisine ve idare
heyetine teklif ermek ; :

¢) Oda meclisi ve idare heyeti carafindan kendi meslekleri dihilinde bu kanun hiikiimlerine gore

verilecek vazifeleri girmek, .

Madde 12 — Ticaret ve Sanayi odalariyle Esnaf Odalarinin vazifeleri sun-
lardr:

a) Idare heyeti dzasiny seqmek;

b) Meslek heyetleri tarafindan yaprlacak tekliflen tetkik ve miizakere etmek:

£) Mevzuatin verdigi salihiyvet dahilinde meslek mensuplar igin riayet edilmesi mecburi olan
kararlar vermek;

¢) Bulunduklarr yerin ticaret orf ve teamiillerini tesbit ermek;

d) Idare heyetlerince verilecek senelik biitce, aylrk miivazene ve kati hesap ve miunakale raleplrini
tetkik ve tasdik etmek;

¢) Idare heyetleri tarafindan verilecek mevzularr tetkik ve miizakere etmek;

f) Alakali vekillikler tarafindan verilecek mevzular: tetkik ve miizakere etmek:

g) Idare heyetleri tarafindan hazirlanacak hakem listelerini tasdik etmek: ?

h) Oda dzasi hakkinda 32 nci madednin (¢} bendinde yazili disiplin cezalarini vermek :

1) Bolgeleri dihilinde liizum goriilecek yerlerde ajanliklar tesisine karar vermek.

Madde 13 — Ticaret ve Sanayi odalariyle Esnaf odalari idare heyetleri
vaziteleri sunlardir:

a) Ticarer ve Ikrisar Vekilliklerinin ve oda meclisinin mevzuata gore verecekleri karar ve direkeif-
leri yerine getirmek

L) Biitceyi, avlik miuvazeneyi kati hesap ve munakale tekliflerini ve bunlara miitaallik raporu

- hazirlamak ve tasdik edilmek tizere oda meclisine vermek; |

¢) Hakem listelerini hazirlamak ve tasdik edilmek iizere oda meclisine vermek wve aldkalilarn
istegi iizerine hakem olmal:

¢). 32 nci madde hitktimlerine tevfikan ihtar ve tevbih cezalarini vermek we disiplin takibar:
yapmak

dy Oda memur ve miistahdemlerinin tiyin ve azlini, terfi ve tecziyelerini icra etmek ;

¢) Wizamnamede gosterilecek vesikalarr tanzim ve tasdik etmek.

Yukariki maddeler hitkmiine gore, Odalardan, evvela kendi toplu hizmet-
lerinin goriilmesinde mahalli ve merkezi devlet idareleriyle siki isbirligi yapmalari
istenmektedir. Iste, bu isbirligini gerceklestirebilmek sebebiledir ki, ticaret, sanayi
ve kiiclik sanat erbabi ve esnaf topluca tskilatlandririlarak sahsslandirilmislardir.
Artik Odalara, Amme hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, resmi makamlarin yardimci
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organlart olarak devlet teskilati icerisinde ayri bir yer verilmis bulunulmaktadir.
Bu bakindan, resmi makamlarca istenilen maléimati vermek, Vekilliklerin kanun-
lara musteniden verecekleri vazifeleri gormek {'7}, istandardizasyona miitaallik
mevzuat hiikiimlerini tatbik etmek gib?, odalara ait vazifeler arasinda saytlan hu-
suslar bilhassa dikkat nazarint cekmektedir, Aynr isbirliginin tezahiirleri olarak,
meclisletin, alakal: vekillikler tarafindan verilecek mevzulary tetkik ve miizakere
. etmek vazifeleriyle, idare heyetlerinin, Ticaret ve Iktisat Vekilliklerince mevzuat
geregince verilecek karar ve direktifleni yerine getirmek mecburiyetlerini de zik-
retmek lazimdir. Odalarla, resmf makamlar arasindaki isbirligini tamamiyle em-
niyet altina alabilmek icin kanuna ayrica su hukiim konmustur: «Ticaret Vekilligi
lizum gorildiigit takdirde her zaman ve en asags ii¢c senede bir bu kanunda yazils
tesekkulleri bolge kongreleri veya umumi kongre halinde topliyabiliy (M. 27).
Ayni zamanda bu sayede milii ticaret ve sanayiin biitiinligii de saglanmis olacak-
ur. Oyle umit ediyoruz ki, Odalar, kanun vazunmn kendilerinden bekledigi bu va-
zifelert layikiyle basarmaya muvaffak olurlarsa, belki, bugiine kadar deviet veya
mahalli idareler biitcesiyle kurulan bazi daireler teskilatinin kaldirilmasi veya
hi¢ olmazsa kadrolarinin daraltilmas: imkanlar: hasil olabilecek (Kontrolorlik-
ler, belediye iktisat miidiirlikleri - ciinkii belediyelerce istenilen maltimati odalar
vermeye mecburdurlar - kadrolar: gibi) ve tabiatiyle bundan da, iktisadi teskilatlan-
ma alaninda gittik¢e kabarmakta devam eden devlet masraflarina, muayyen ol-
cude odalarin istiraki temin olunarak, biit¢enin bu alanda yiikii hafifletilebilecek-

tir. Bu bakimdan da Odalar, prensip itibariyle, hayirlt ve isabetli bir te-
sebbuistiir.

Ticaret ve Sanayi odalariyle, Esnaf odalari, sadece resmi makamlarca tahrik
olunarak mesleklerine ait toplu hizmetlerde isbirligi yapmaya cagrilan, bir nevi
pasif tesekkiiller degildir. Gergi, bunlar da, kendiliklerinden, vekilliklere, vila-
yetlere ve belediyelere reklif ve temennilerde bulunabileceklerdir., Bu ise, tica-
ret, sanayi ve kiiciik sanat erbabina kendi haklarinda alinacak kararlar ve hazir-
lanacak mevzuatta, istisari mahiyette de olsa, nihayet bir istiraki ifade eder. Oda-
lar, kendi tesebbiisleriyle, nwayyen mesleklerin durumu, ihtiyaclari ve gelismesi
imkanlar: hakkinda, anket ve monografiler tanzimi ile, ilgili makamlarca mes-
legin inkisaft icin alinmasing ltizumlu gordiikleri tedbirlere isaret edebilirler; milli
sanayl ve ticaret alaninda takip ve tatbikinda muvaffakiyet goriilen esaslarin mii-
sahede ve tesbitinde ehemmiyetli rol oynayabilirler. Hulasa, Odalar, milli iktisadi-
mizin ehemmiyetli bir alaninda, miisabede ve aragtirma miesseseleri halini almaya
namzet gorunmektedirler, Bu bususta memlekette yegane salahiyetli merkezi is-
tatistik idaresi olmak itibariyle, bu tesekkiillerin, Istatistik Umum Miudiiclugn ile
de siki munasebet tesis etmeleri temenni olunabilir.

1= SEEE =

™1 Mahalli idareler, odalara dogrudan dogruya vazife veremiyeceklerdir.
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Resmi makamilarla bu karsihikl isbirligine miivazi olarak, odalar, milli ik-
tisadin kalkinmast davasinda da hukukan vazifeli kilinmiglardir. Elbetteki, bu
memleket yve bu millet icinde icrayr sanat eden biyiik, kiiciik, yerli, yabanct bii-
tiin unsurlarin, bu yurt ve bu halka kars: iktisadi ve ictimai bir fonksiyonlart ol-
mak lazimdir. Meslekle ilgili kiituphaneler, muzeler agmak, nesriyat yapmak, mil-
letlerarast mesleki tesekkiillere aza olmak, icerde ve disarda talebe okutmak gibi
esaslar, iste bu anlayisin birer neticesidir.

Buraya kadar soylenenler, odalarin kurulus ve bilhassa vazifeleri itibariyle,
 dmme mitessesesi karakterini haiz olduklarini gostermektedir. Simdi, bunlarin ku-
rulduktan sonra dahi, Ticarer Vekilligivle olan miinasebetlerinin tetkiki, bize,
bunlarin mahiyetini daha agitk ve kati olarak ortaya koymiaya hizmet edecektir.

Ticaret Vekilliginin bu tesekkiiller iizerinde olan saldhiyetleri, muhtelif ve-
silelerle tezahiir etmektedir. Evveld, Ticaret Vekilliginin tesebbusiyle kurulan
odalar, aynt Vekilligin daimi teftis ve miirakabesine tabidigler (M. 2). Tesekkiil-
lerin, kuruluslarinda oldugu gibi, lagv ve tasfiyelerinde de salahiyetli makam bu
Vekilliktir (M. 24). Ticaret Vekilligi, lizum gordigi takdirde Ticaret ve Sa-
nayi odalariyle Esnaf odalarina bolgeleri dahilinde ajanliklar agmalarint da em-
redebilir (M. 25). Tesekkiillerin temsil ve ilzam olunmalarinda, roliinti evvelce
isaret etmis bulundugumuz idare heyetleri reisinin tdyini, idari uzuvlarin teski-
linde takibolunan secim usuliiniin aksine olarak, Ticaret Vekilligine aittir (M. 8).
.A}rm Vekillik, odalarin her birinin nezdinde, bir umumi katip ve icabinda, bir de
umumi katip muavini tiyinine salahiyetlidic (M. 9/1); bunlarin ucretleri’ Vekil-
likce tesbit edilerek tesekkiiller biitcesinden tediye olunur (M. 23). Umumi katip-
ler mensup olduklars oda larin idare heyeti ve meclisi nezdinde hazir bulunarak
Ticaret Vekilligini temsil eder ve bu tesekkiiller tarafindan verilen kararlar aley-
hine adr gecen Vekillige itirazda bulunabitirler (M. 9/1); bunlar, ayni zamanda,
mensup olduklart tesekkiillerin memur ve miistahdemlerinin de amiridirler (M.
9/3). Ticaret ve Sanayi odalariyle Esnaf odalarinin biitceleri ve hesap usulleri Ti-
caret Vekilligince tesbit olunacak esaslara ve tiplere gore hazirlanir ve biitcelerden
sarfiyat idare heyetlerinin karars ve reis ve umumi katiplerin imzalariyle yapilir
(M. 21). Odalar, her sene tahakkuk eden gelirlerinin ¢, 10 unu fon olarak kanun
ve nizamnamelerle tasrih edilen vazifelerin ifasina tahsis edilmek tuzere, Ticaret
Vekilliginin gosterecegi milli bir bankaya tevdie mecburdurlar; bu paradan Tica-
ret Vekilliginin miisaadesi olmadan sarfiyat yapilamaz (M. 22). Her hangi bir
odanin tasfiyesi halinde de, mevcutlar paraya cevrilerek, ayni suretle hareket olu-
nur (M. 24/2). Bu tesekkiiller ancak Ticaret Vekilliginin izniyle bor¢ para ala-
bilitler (M. 29). Ticaret - sanayi ve esnaf odalarr uzuvlaninin feshine salahiyetli
merci, Ticaret Vekilligidir. Vekillik bu salahiyetini, «calismalars mesleki ahlak
ve halkin fhtiyac ve menfaatleriyle ahenkli olarak yiwiitiilmedigi veya mevzuata
gore verilen hizmetler ifa edilmedigi hallerde» (M. 26/a) re’sen, diger hallerde
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ilgili meclis azas1 ve meslek mensuplarinin, muayyen nispetler dahilinde yapila-
cak, yazils talepleri neticesinde kullanir, (M. 26). Nihayet gerek odalar tarafindan
verilip de umumi katipler tarafindan aleyhine itiraz olunan kararlar (M. 9), ge-
rekse odalar veya odalarla ticaret borsalar: veya odalarin uzuvlarr arasinda ¢

kacak her nevi ihtilaflar Ticaret Vekilligince kati bir karara baglanir. Bunlardan

bagka Ticaret Vekilliginin disiplin cezalati tatbikinda (M. 32) ve umumi ceza ta-
kibatinda da (M. 35) ehemmiyetli salahiyetleri vardir. Ticaret Vekilliginin, milli
sanayl ve ticaretimizin tegkilitlandirilmasindaki bu genis ve mutlak salahiyetleri,
51 inci madde ile su suretle teyidedilmkredir: «Bu kanunda yazili tesekkiillere
kayitlt olan veya olmryan hakiki ve hitkmi sahislarin milletleraras: ticari mahiyette
sergi ve fuarlara istiraki Ticaret Vekilliginin miisaadesine baglidir.y {11}

Hulasa, kurulus, igleyis ve vazifeleri itibariyle, Ticaret ve Sanayi odalariyle

Esnaf odalass, bitkmi sabiyeti baiz dmme miiesseseleri olarak gorunmektedir. Boy-
ece, bu tesekkiillerin bukuki mabiyetini belirtmeye ¢alistiktan sonra, simdi, biraz-
da ikfisadi hiiviyetleri uzerinde durmak istiyoruz. Bu maksatla «imme hukuku
hitkmi sahsiyetinin biitiin karakterlerini haizy 1%} mesleki teskilat sayrlmak itiba-
riyle, once, kisaca «Korporasyomy un iktisadi hususiyetlerini géstermeye calisacagiz.
Evveld, zamanimizdaki Korporasyonun, Orta Cag Korporasyonu demek ol-
madiginr garet etmek icabeder. Lonca kelimesiyle ifare ettigimiz Orta Cag Kor-
porasyonlar, siyasi otoritenin hiikmii disinda, «kendiliginden» tesekkiil eden mes-
leki hirliklerdi.{l”']. Bu birlik, mamulatinin kalitelerini bozmamak, adil fiat ve
adil ucretle meggul olmak gibi meslek ahlakinin muhafazasi ve gelismesi, usta -
 kalfa - cirak miinasebetleri ve korporasyon mensuplari arasinda yardimlasma bag-
lariyle de mesleki tesaniidiin kuvvetlenmesi ugrunda ¢alismakla beraber, aslinda,
azasinin menfaatlerini korumak endisesiyle kurulmus, kapali, inhisari mahiyette
bir tesekkiildii ['*]. Hic siiphesiz, zamAnimiz korporasyonlarindan kasdolunan bu
degildir. Ve bununla beraber, bizi burada ilgilendirmiyen siyasi rolii ve idari or-
ganizasyonu disinda, yani tamamiyle iktisadi - i¢timai bir miiessese olarak, Kor-

e s

["1 Bu madde hitkmiinden, meseld Iktisat Vekilliginin teftis ve miirakabasina tibi ve hiik-
mi sahsiyeti haiz «Eti Bank» m milletlerarast bir sergiye istiraki igin, Ticarer Vekilliginin miisaa-

desi ldzimdir fikrint anladik. Eger boyle ise, «miiesreren bakimindan ayr olmakla beraber, afonkriyoi

bakimindan = aymi  olan  Ticaret wve Iktisat  Vekillerinin  birlesmesi duretivle  milli
tkusat butiinligimiiziin daha kolayca temin edilecefi hakkindaki kanaatimiz teeyyiidedecekti.
Esasen teskildt itibariyle dahi, bugiin |Sanayi Umum Mudiirliga ve kiiciik sanatlar Iktisar Ve-

killigine baglidir. Bu bakimdan da her iki Vekilligin tek bir saldhiyet altinda bitlestirilmesiyle,

odalarm sevki idaresinin daha rasyonel olarak diizenlenebilecegi tibiidir. Ayrica salihiyet ve vazife
tedahiilleri de kalmamis olur.

[] J. Lescure, Le nouveau négime corporatif italien, Paris, 1934, S. 9.

[**] J. B. de la Gressaye, Le syndicalisme, I'organisation professionnelle et 1'Etar.  Paris
1930, S. 4. ‘ '

{“} Korporasyonlarda meslek ahlik: icin, Durkheim  (¢eviren Mehmet Karasan), «Mes-
lele Ahlakry Ticarer Vekilet;. «Konjonktliry, No. 7--9, 1942, Ayrr baskist da yapilmustir,
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porasyonun. iyi bir tarifi de yapilmis degildir. Ama buna ragmen, her yerde, kor-
porasyon tabiriyle, bir meslegin biitiin kollarina mensup is veren ve igcilerin mu-
messillerini bir araya getirerek, bunlar arasinda @kacak ihtilaflar: halletmek ve
bu maksatla tesebbiislere talimat vermek salahiyetini haiz ve nihayet korporasyona
dahil tesebbiislerin her birini merkezi idarenin baz: direktiflerine tabi tutan, mes-
leki tesekkiiller fikri akla geldigi sGylenebilir {'57.

‘Demek oluyorki, liberal kapitalizmin tamamiyle «fizyolojiky arazina kars:
koyabilmek maksadiyle, bizzat devlet tarafindan kurulan zamanimiz korporasyonu,
millet iktisadinin cebren, meslekler itibariyle veya daha dogru olarak istihsalin
teknik biitiinliigi bakimindan, top yekiin teskilitlanmasini ifade etmektedir. Bu
teskilatlanmada gozetilen ana gaye, tesebbiisleri umumi menfaatten ilhany alan bir
disipline tabi kilmaktr. Korporasyon, bu hususiyetiyle «kendi iktisadi ve rgtimat
menfaatlerini temsil ve miidafaa etmek kaygusiyle is veren veya iscilerden mi-
rekkep, miistakar bir teskilaty {1‘5] olan {{Seriﬂiém} dan tamamiyle farklidir [*7]. ik-
tisadi faaliyetin, devletin velayeti altinda, milletin umumi menfaatlerine uygun
olarak, nizam altina alinmas: keyfiyeti, korporasyonu, kapitalist sistemin tarihi
_wi:-:rneemde ['*] bagrindan cikarak, daha ziyade azasinin menfaatlerini korumak
endisesiyle, muayyen bir istihsal subesini tanzim etmeye calisan, Kartel, Konzern
oibi miitesebbisler birligi yani Gruplarla, biiyik bir tesebbiis veya daha guizel bir
ifade ile bir tesebbiis agrandisman: olan Trustden de ayirdeder. Bu fark, bilhas-
sa, anonim sitketler veya Kartellerde idare heyetine tekabil eden korporasyon mec-
lisinin, miisavi miktarda is veren ve is¢i miimesillerinden terekkiip etmesinde ken-
~ dini acik olarak gosterir {177].

Korporasyonun yerini, baslica ayirdedici vasiflariyle iyice tesbit edebilmek icin
yaptigimiz bu kisa istitrattan sonra, simidi asil maksadimiza donerek, korporasyo-
nun iktisadi - ictimai vazifelerini tesbit etmeye calisalim.

Korporasyon evveld, muayyen bir istihsal alaninda (:'Elll§d.1'1 tesebbiislerin kaf- -
fesini ihtiva eden bir organizasyondur. Ham maddeden, mamil maddenin satisi-
na kadar gecen biitiin derecelerde yer almis tesebbusler, bu organizasyona dahil
bulunurlar. Bu itibarla, tesebbiislerin korporasyonlara ithalinde kabul olunan kis-

=mmr
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F] K. jalﬁea Les formes d'entreprises, Paris 1935, 5. 152,

["] Fr. Perroux, Syndicalisme et Capitalisme, Paris, 1938, s. 3.

(Y] E. James. yukariki eser, ayn1 sayfa.

[*1 Burada tesebbiisler birligi yani «Grup» larin, kapitalist sistemin zaruri bir neticesi
olarak relakki olunmamalarina isaret ermek icabeder: su ménadaki, iktisadi hayatta serbest rekabe-
ti kaldirmak ve monopol vaziyeti tesis etmek kastiyle tesebbiisler birligi, yani «Gruplar» meydana
gelebilivorsa bu ancak, takip olunan iktisat siyasetinin elverisli olmas: neticesidir. Gergi Devlet
mani olmadigr [.tkd[tdf,, her ikisar sisteminden zivade, Kapitalist iktisadinda miitesebbislerin er-
sec bir anlasmaya varmalare tabiidir. Bu hususta, biitin néoliberal miellifler, hususiyle, L. Rob-
bins, La grande dépression 1929-1974, Paris, 1935, hilhassa fasilk VII s 152-190: «Restrictio-
nismy et «Planning». :

[} J. Lescure, yukarki eser, s. 20.
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tas, istibsal devri, «cycle productifs dir. Su halde bir korporasyon muayyen bir
istibsal devri icinde yer alan, ziraatcilari, sanayicileri ve tiiccarlarr bir araya top-
lar [*"}, mesela hububat miistahsilleri, makarna ve biskiivit fabrikator ve tiiccar
larr. Bu hal, kapitalist sistemde miisahede olunan, ufki ve sakuli tamamlanma
(Intégration) hadisesiyle «iktisadiy degil, fakat «tekniky mahiyette bir benzes-
lik ifade eder.

Ay istihsali yapan tesebbiisler bir araya toplanmis olunca, «istihsalin
tek elden disiplimy altina alinmasi  kolaylasmis olur. Yani baska bir ifade
ile, korporasyon, kanunen, istihsalin tanzimine salahiyetli kilinir. Artik istihsal
olunacak emtia miktarini tayin, siparisleri fabrikalar arasinda tevzi, meveut te-
sebbiislerin gt:nislgtiimesi veya yeni tesebbiislerin kurulmas: gibi, istihsalle ilgili
hususlarda karar salahiyeti korporasyona aittir.

Diger taraftan, fiatler de, prensip itibariyle, kapitalist veva hususiyle burada
tamamiyle mahalline masruf tabiriyle piyasa ikiisadr sisteminde oldugu gibi, pi-
yasa sartlarina gore tekarrur etmeyip, korporasyonlarca tesbit edilir [217.

Korporasyonun bilhassa ict:mai bakimdan ehemmiyetli rolii, basinda kollektif
mukavelenin {**] tanzimi oldugu halde, sermaye ve is miinasebetlerini kendi icinde
halletmesinde misahede olunur. '

i

Simdi bu mitalara gore, Ticaret ve Sanayi odalariyle, Esnaf odalarinm
iklisadi ve igtimai hiiviyetini belirtmeye calisirsak, sunlart soyliyebiliriz:

Evveld, memlektimizde isci ve is veren miinasebetleri, 3008 numarali ve
1936 tarihli Is Kanuniyle, devietin tamamiyle «Sabsiyetlendivilen Millety - anlayi-
sina dayanan, stnzfcr degil fakat balkgr esaslarimiz dahilinde halledilmistic %}

Diger taraftan, kanundan, odalarin istihsali tanzim, fiatleri tesbit etmek gibi
tamamiyle iktisadi mahiyette olan her hangi bir isle 1razifelendiri[dig}11ﬂ dair bir
hiikiim ¢ikarmak miimkiin degildir. Esasen odalar, bu manada, bir kavar orgami
degil, belki bir zcra organidir. Idare heyetlerinin vazifelerinden bahseden 13 iincii *
maddede «Ticaret ve iktisat Vekilliklerinin... mevzuata gore verecekleri karat

[“7 J. Lescure yukarki eser, S. 30, — Goruluyer ki, bu sekilde korporasyon, mesleki tes-

kilar degildir; tam mesleki teskilar ortacag loncalaridir. Esasen, bu cyele productif mefhumu Ital-
va'da korporasyonlarin teskili icin daha saglam bir temel olarak goriindtigiinden, fategordler iti-
barivle reskilatlanmadan vaz secilmistir. |
. [*'}  Bu hususlarda fazla bilgi i¢in Prof. J. Lescure’lin 1934 tarihli Italyan kanununu tahlil
cden ve yukarda adr verilen brosiiriine bakrlabilir,

(=1 Jevigre Borglar Kanununun 322, 323 iincli maddelerine tekabiil edip Borclar Kanu-
numuzun 316 ve 317 nci maddelerinde bahsolunan «umumi mukaveley (*= contrat collectif) nin
memlekitimizde tathik yveri voktur. '

{*]  Cumhuriyet rejiminin teessiisiinden bugtine kadar gecirdigi tekdmiilii, tesrii hayatimizda
takibederek, Turk Devler anlayrsinn ortaya  koymanin c¢ok  ilgilendirici  olacagma kaniiz,
Devletimizin bilhassa sosyal karakterini actklamaya hizmét edecek boyle bir tesebbiisit, seldhiyetli
Amme hukukcularimizdan beklemekte hakly bulundugiamuzu zannediyoruz.
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ve direktifleri yerine getirmek» hitkmiiniin mevcudiyeti, bunu acikca gosterir. Bu
husus yukarda mevzuubahis edilmisti.

Su halde, ne tamamiyle iktisat meselelerini (istihsalin tanzimi, fiatlerin tes-
biti yani kisaca iktisadin sevk ve idaresi) balletmek, ne de 3008 numarals kanunu
mahsusla halledildigine gore, sermaye ve iy miinasebetlerini tanzim etmek bahis -
mevzuu olmayinca, Odalar Kanununun mentlekete getirdigi nedir?

Bu evvela, Ticaret ?ekiiliéinin murakabe ve teftisi 1¢inde Sanayi, Ticaret,
Kiiciik Sanat erbap ve Esnafini bolgeler dahilinde’ teskilitlandiridmasider. Bu tegki-
latlarla amme miiesseseleri arasinda is orfaklige tesis olunmaktadir. Mesleki ahlak
ve tesaniidiin, halk ihtiyac ve menfaatleriyle ahenkli olarak muhafaza ve inkisa-
finin saglanmasr bahis mevzuudur. Ticaret Vekilligi, odalara milli menfaatlerin
icabettirdigi yonde istikamet verecek, oda meclisleri de, mievzuatin verdigi sala-
hiyet dahilinde meslek mensuplar icin riayet edilmesi mecburi olan kararlar
‘vaz'edecektir. Hulasa, odalarin, kurulusundaki maksat her seyden evvel ferbiyerv:
(éducatif) dir, denilebilir. Kanaatimizce, bu kanun, daha 6nceleri bagka sartlar al-
tinda, fakat hep aynr miusterek gayenin istihsali yani milli menfaatlerin korunmas:
ve iktisadi hayatta mesleki ahlikin muhafazast ve bu suretle hususi menfaatlerle
umumi menfaatlerin ahenkli olarak yiirittiilmesi ve- inkisaf ettirilmesi ugrunda
alinan tedbirlerin (meseld 1705 numaralt Ticarette Tagsisin men’i ve Thracatin Mu-
rakabesi ve Korunmas: Hakkindaki Kanun) sistemlestiriimesi manasin ifade et-
mektedir. Bu sistemin rubunu, iktisadi insanin «homo economicusy [**} hareketle-
rinde milli ideal ve mesleki ahlaklilik taraflarinin kuvvetlendirilmesi keyfiyets
teskil etmektedir. Bu milli endisemiz, o giinlerin sartlarina gore, buyik rehber
Atatiirk tarafindan aynen soyle diisturlastirdmisti: «... Sirast gelmisken, Cumhuri-
yetin tiiccar telakkisini de kisaca ifade edeyim: tiiccar, milletin emegi ve iiretim
kiymetlendirilmek icin, eline ve zekasina emniyet edilen ve bu emniyete liyakat gos-

termest gereken adamdir.y [*°.

4355 sayili Odalar Kanunu, uzun vadeli bir teskilatlanina kanunudur. Ger-
¢i, kanunun nesri tarihinden itibaren, dort ay icinde Ankara, Istanbul ve lzmir
Ticaret ve Sanayi odalarinin teskilatlarin yeni kanun hiikiimlerine uydurmalari
mecburiyeti kabul olundugu halde, diger Ticaret ve Sanayi odalarmnin bu kanuna

[":*} iktisat ilms me yabancr olanlar, ¢homoceconomicusy U kaba itadesiyle din imant para
adam tipi olarak ele alir ve buna dayanarak iktisat ilmini, hakikatte degismiyen ve cok saglam
olan temelinden yikmaya calisirlar. «Homoenomomicus»’ iin realitede meveut insandan, zihni tec-
rit voliyle varrlan mefrzz bir insan tipl oldugunu soylemek icin, iktisadi vakralar arasindaki zaruri
miinasebetleri bu mefruz insan tipinden hareket ederek bulup ortaya koymaya calisan mesela,
V. Pareto’nun, ayni zamanda meshur bir sosyolog oldugunu isaret etmek kafidir sanpriz. tecril
(abstraction) tabii ilimlerde de zaruridir; tecritsiz ilim yapmaya, eger ilimden kastolunan Aristo’-
nun tabiriyle wmumi olan reyse, imkin yokeur,
[} 1937 yili, B. M. M. ags nutuklarmdan.
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gore yeniden teskilatlanmasiyle Esnaf odalarinin teskili zamanmin Ticaret Vekil-
ligi tarafindan tdyin edilecegi tasrih olunmustur (M. 36).

Tamamiyle kendi iktisadi ihtyaclarimizdan dogarak memleket sanayl ve
- ticaretinin, milli emellerimize gore inkisafinr temin hususunda, bizde, hakl:
umitler uyandiran ve bu itibarla da, yurt icinde miimkiin oldugu nispette biiyiik
olclide, bir an evvel teskilini gormek istedifimiz, odalar teskildt: bir «orkestray
farz olunursa, bu orkestranmn sefligini yapmak Ticaret Vekiline ait bulunmaktadir.
Ticaret Vekili ve odalardan, millete giizel bir «senfoni» dinletmelerini istemek,
bizim biricik samimi temennimiz olacaktrr.
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