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Kiglk ve orta 6lgekli isletmeler tlkelerin ekonomik gelisiminde 6nemli bir etkiye sahiptir. Devletlerin kamu
hizmetlerini finanse etmek icin elde ettigi kaynaklarin bir kismi KOBIi'lere destek amaciyla ayrilmaktadir.
KOBi'lere yonelik saglanan bu destekler ekonomik biylime ve istihdamin artirilmasi, yenilikgilik ve
rekabetgiligin tesvik edilmesi gibi hedeflere ulasmada katki saglamaktadir. KOBI’lerin gelisimlerinin her
asamasinda kritik bir &neme sahip olan bu destekler KOBI’lerin performanslarini iyilestirmelerine olanak
saglamaktadir. Bu calismanin amaci Tiirkiye ve ele alinan ilkelerde KOBI’lerin finansmanini karsilastirarak
Tiirkiye icin bir politika cikarimi yapabilmektir. Bu amagla hazirlanan calismada &ncelikle KOBi kavramina
deginilmis ardindan KOBI’lerin finansmani hakkinda bilgi verilmistir. KOBI finansmaninda ele alinan iilkelerdeki
uygulamalara yer verildikten sonra karsilastirma yapilmistir. Calismada Tiirkiye’nin KOBI'lere y&nelik finansal
becerilerin gelistirilmesi ile finansal piyasalarda seffafligi artirmaya yonelik programlarda yetersiz oldugu
sonucuna ulasiimistir. Bu dogrultuda basarili lilke 6rneklerinden faydanalarak programlar gelistirilmesi, uzun
vadeli bir KOBI stratejisi olusturulmasi ve bir KOBi Bakanligi kurulmasi énerilerinde bulunulmustur.
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PROGRAMS FOR SME’S FINANCE: A COMPARISON
OF SELECTED COUNTRIES AND TURKIYE

Abstract

Small and medium-sized enterprises have a significant impact on the economic development of countries.
Some of the resources obtained by governments to finance public services are allocated to support SMEs. This
support for SMEs contributes to achieving objectives such as increasing economic growth and employment,
promoting innovation and competitiveness. These supports, which have a critical importance at every stage
of SMEs' development, enable SMEs to improve their performance. The study aims to compare the financing
of SMEs in Tlrkiye and the countries under consideration and to draw policy implications for Tirkiye. In the
study prepared for this purpose, firstly, the concept of SMEs is mentioned and then information about the
financing of SMEs is given. After giving information about the practices in the countries considered in SME
financing, a comparison is made. The study concludes that Tirkiye is inadequate in programs to develop
financial skills for SMEs and to increase transparency in financial markets. In this direction, it is suggested that
programs should be developed by making use of successful country examples, a long-term SME strategy
should be developed and a Ministry of SMEs should be established.
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1. Giris

KOBI’ler yenilik¢i yapilariyla milli gelir ve istihdama katkida bulunmaktadir. Sanayi Devrimi
sonrasinda endustrilesmenin artmasi ve ardindan modern ekonomilerin sekillenmesiyle birlikte
KOBI’lerin rolii giderek artmistir. Biiylik sirketlere kiyasla pazar degisikliklerine ve miisteri
taleplerine daha hizli yanit verebilme kabiliyetleri KOBi’lerin ekonomik biiyiimede kritik bir rol
Ustlenmelerine yol agmistir. Diinya Bankasi'na gore isletmelerin %90'indan fazlasini olusturan
KOBI'ler istihdamin %50'sini ve milli gelirin %40'in1 meydana getirmektedir (World Bank, 2019).

Milli gelir, ihracat ve istihdam artisi gibi makroekonomik gostergeler tizerindeki olumlu etkileri
KOBI’leri iilkelerin ekonomi politikalarinin &nemli bir bileseni haline getirmektedir. Ancak ilke
ekonomisindeki &nemlerine kiyasla KOBi’ler genellikle finans, bilgi ve sermayeye erisimde
zorluklarla karsilasmaktadir. KOBI’lerin karsilastiklari sorunlari gidermek igin kullanilan devlet
destekleri genellikle finansal, egitim ve danismanlk gibi alanlara odaklanmaktadir. Finansal
destekler KOB/I’lerin likidite sorunlarini ¢ézmelerini saglarken egitim ve danismanlik destekleri ise
KOBI'lerin kapasitelerini gelistirmelerine yardimci olmaktadir. Ekonominin gelistirilmesinde
stratejik bir arag olan bu desteklerin katkisi da tlkelerin ekonomik yapisi ve sektdr dagilimina bagli
olarak cesitlilik gostermektedir. Bu nedenle ulkelerin sundugu desteklerin dogru stratejik
planlamayla uygulanmasi hem kamu hesap verebilirligi hem de devlet yardimlarinin etkisini
artirmak icin gereklidir.

Literatiirde KOBI politika ve programlarinin etkisinin degerlendiriimesini iceren calismalar
1960'li yillarda artmaya baslamistir. 1970'lerin ortalarinda ise azalan kaynaklarin daha verimli
kullanimi Gizerine odaklanilarak bu galismalar gelismistir. 1980'lerin baslarinda buyik isletmelerin
lider roliine vurgu yapilirken, 1990'larda KOBIi'lerin ekonomi {izerindeki etkisi &nem kazanmstir.
2000'lerin basinda ise KOBI'lerin {ilkelerin biyiimesi icin kritik bir rol oynadigi kabul edilerek bu
alandaki politikalar da belirginlesmistir. Giiniimiizde KOBI’lere yoénelik destek programlarinin analiz
edilerek kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligin saglanmasi énemlidir. Bu sayede politika
yapicilar KOBI'lerin basarisini artirmak icin gereken adimlari belirlemekte daha etkili bir rol
tstlenebilir.

Ulkeler ekosistemlerinin dzellikleri, kurumsal kosullardaki cesitlilik ve politika tercihlerine bagli
olarak KOBI politiklarinda farkli yaklagimlar benimsemistir. Bu politikalarin ortak amaci, KOBI'leri
desteklemek olmasina ragmen finansman mekanizmalari ve uygulama stratejileri cesitlilik
gosterebilmektedir. Kamu ile risk paylasimi, alternatif finansman araglarinin cesitlendirilmesi,
finansal becerilerin gelistirilmesi ve dis finansman ihtiyacinin/maliyetinin azaltilmasi gibi basliklar
altinda ele alinabilen bu programlar KOBI’lerin biiyiime, inovasyon ve siirdiriilebilirlik hedeflerine
ulagmalarini desteklemektedir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye ve secilmis ilkelerde KOBI'lerin finansmanina iliskin uygulanan
programlarin karsilastirmasini yaparak Tirkiye icin ¢cikarimlarda bulunmaktir. Bu amagla hazirlanan
calismada &ncelikle KOBi kavramina deginilmis, ardindan KOBI’lerin finansmani hakkinda bilgi
verilmistir. Daha sonra OECD iilkeleri arasinda yer alan ve KOBI politikalar strateji, eylem plani ve
genis politika cercevesinde farklilasan Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Fransa,
Giiney Kore, Hollanda, Japonya ve Tiirkiye’de KOBI finansman uygulamalarina yer verilerek
karsilastirma yapilmig ve Turkiye igin ¢ikarimlarda bulunulmustur.

2. KOBi Kavrami

Kicguk olcekliimalat ve zanaatkar isletmelerinin erken sanayilesmedeki etkileyici roltyle birlikte
KOB/’ler diinya genelinde yasanan ekonomik gelismelerle birlikte degisimin temel unsuru olmustur
(Yildiz, 2019:21). Buyuk isletmelere gore beseri, finansal ve teknolojik kaynaklari daha sinirli olan
KOB/'lerin yiiksek esneklik ve yenilik kapasiteleri ekonominin merkezinde olmalarini saglamistir
(Raymond ve Croteau, 2006: 1012-1013). Bu durum ulusal, bélgesel ve kiresel diizeyde daha fazla
dnem kazanan KOBI'leri sanayilesmenin itici giicii haline getirmistir (Deaconu vd., 2012:102).
KOBI'ler tilkelerin gayri safi milli hasilasinin yapisini etkileyerek ekonomik biiyiimeye énemli bir
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katki saglamaktadir (Zafar ve Sadat, 2017:1). Bliylk isletmelerin yeterli istihdam yaratamamasi
issizlik sorununun ¢éziimiinde de KOBIi'lere énemli roller yiiklemektedir (Bouazza, 2015:9-10).
KOBI'ler emek yogun olduklarindan, bir bélgedeki ekonomik faaliyetlerin daha esit dagilimina
katkida bulunabilecekleri ve buyik sehirlere go¢ akisini yavaslatacaklarindan daha kugik sehir
merkezlerinde ve kirsal alanlarda basarili olma olasiliklari daha yiiksektir. Dolayisiyla KOBI’lerin
biyuk firmalara kiyasla daha adil bir gelir dagilimini tesvik edebilecegi séylenebilir (Kayanula and
Quartey, 2000). Bunun yani sira yeni alanlara yatirrm yaparak teknoloji transferini devam
ettirmeleri inovasyon silrecinde basaril bir rol Gistlenmelerine yol agmaktadir (Amoah ve Amoah,
2018:153). Ozellikle kiiresel mali krizin ardindan ekonominin canlandiriimasi igin rekabetgi
teknolojiyle donatilmis KOBIi'lerin desteklenmesi daha da &nem kazanmistir (Jun vd. 2013:1003).

Ulkelerin KOBI politikalarini yiiriitmesi ve destek programlarini dogru bir sekilde kullandiriimasi
icin hangi isletmelerin KOBI oldugunun belirlenmesi énemlidir (European Commission, 2015: 31).
Ancak Ulkelerin farkli ekonomik, sosyal, demografik ve politik yapilarinin bulunmasi KOBI'lerin nasil
tanimlanacagi konusunda diinya genelinde ortak bir kabuliin olusmasini zorlastirmaktadir (Yuksel
ve Oskay, 2013: 3). Uluslararasi bir tanimin olmamasi OECD raporlarinda da goériilmektedir. Bir
isletmenin kigik ve orta Olgekli olmasi lilkenin ekonominin bilylkligine gore degismektedir.
Bununla birlikte tlkeler arasinda farklilasan veri toplama uygulamalarinin karsilastiriimasina olanak
saglanmasi amaciyla OECD, 249 kisiye kadar istihdam saglayan isletmeleri KOBI olarak
tanimlamaktadir (OECD, 2017: 4).

KOBI'lerin belirlenmesinde en yaygin kullanilan kriterler arasinda isletmede istihdam edilen
personel sayisi, isletmenin yillik ciro diizeyi ve toplam sermaye miktari yer almaktadir (Tas ve Ozcan
2015:23). Avrupa Birligi de bu kriterlere gére KOBI’leri 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve
yilhk cirosu 50 milyon euro veya mali bilangosundan herhangi biri 43 milyon euro’yu agsmayan
isletmeler olarak tanimlamistir. Calismada secilmis Ulkeler arasinda yer alan Almanya, Birlesik
Krallik, Fransa ve Hollanda Avrupa Birligi'nin ortaya koydugu bu tanimi benimsemistir (European
Commission, 2003: Madde 2). Amerika Birlesik Devletleri’nde ise KOBI yerine 500’den az kisi
cahstiran isletmeleri tanimlamak amaciyla kiiclk isletme ifadesi kullanilmaktadir (Small Business
Administration, 2023). Glney Kore'de, bagimsiz olarak toplam varliklari 500 milyar Gliney Kore
Wonu’nu gecmeyen isletmeler KOBI kategorisine girmektedir (Ministry of SMEs and Startups,
2023). Japonya'da ise KOBI tanimi sektérler arasinda farklik géstermektedir. Japonya'da imalat
sektoriinde bir isletmenin KOBI olarak kabul edilebilmesi icin sermaye miktari 300 milyon Yen'’in
altinda olmali ve ¢alisan sayisi 300't gegmemelidir (SME Support Japan, 2023). Turkiye'de ise 250
kisiden az calisani istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri
500 milyon lirayl asmayan isletmeler KOBI olarak tanimlanmaktadir (Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki
isletmeler Yonetmeligi, 2023: Madde 4). Dolayisla KOBI’ler icin biitiin diinyada gegerli ortak bir
tanimlama yapilamamaktadir. Bu farkhlik da dikkate alinarak secilmis lkelerde KOBI'lerin
karsilastirilmasi amaciyla girisim sayisi ve istihdamlarina iliskin istatistiki bilgiler Tablo 1’de yer
almaktadir.

Tablo 1: Segilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de KOBI’lerin Girisim Sayisi ve istihdamdaki Yeri (2020)

KOBI KOBI KOBI Toplam istihdamdaki
Sayisi Orani (%) istihdami Orani (%)

Almanya 2.464.010 99,56 16.726.000 56,90
Amerika Birlegik Devletleri 4.215.610 99,38 36.517.800 42,12
Birlesik Krallik 2.950.710 99,84 10.829.100 53,57
Fransa 3.043.850 99,83 8.352.720 51,64
Guney Kore 7.286.000 99,88 17.541.000 81.28
Hollanda 1.350.900 99,86 3.855.220 65,02
Japonya 2.803.190 99,60 17.359.200 55,01
Tlrkiye 3.023.150 99,85 10.884.600 73,61

Kaynak: (OECD, 2023; KOSME, 2023).
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Tablo 1 secilmis tlkelerde biiyik isletmelerin oraninin oldukca diisiik oldugunu ve isletmelerin
gogunlugunu KOBI'lerin olusturdugunu géstermektedir. Bu iilkeler arasinda en yiiksek KOBI sayisi
ve orani Giiney Kore'de bulunmaktadir. KOBI'ler secilmis tilkelerde is giiciiniin biiyiik bir kismini
istihdam etmektedir. Giiney Kore ve Tiirkiye'de KOBIi'lerin toplam istihdama katkisi %70'in
tizerindedir. KOBI'lerin secilmis tilkelerdeki istihdam oranindaki farklliklar ise tilkelerin ekonomik
yapisi, sektorel gelisimi ve isletme bliytkligu gibi faktorlerden kaynaklanabilmektedir.

Ulkeler arasinda KOBi tanimlamalarinin farklilik géstermesi genellikle o ilkenin ekonomik
yapisi, endustriyel gelismislik dlizeyi, istihdam diizeyleri ve pazar potansiyelleri gibi faktorlere gore
degisebilmektedir. Ekonomik katkilari tilkelerarasi farklilik gésteren KOBI’lerin desteklenmesi igin
her iilkenin kendi KOBI politikasini olusturmasi ekonomilerinin gelismesi icin kritik &neme sahiptir.

3. KOB#’lerin Finansmani

Keynes devletin ekonomide daha aktif bir rol oynamasi gerektigini savunmus ve kaynak
dagilimi, tam istihdam ve fiyat istikrari saglamak icin miidahaleci politikalar gelistirmistir (Keynes,
1967). Piyasa basarisizliklarinin temel nedenleri arasinda aksak rekabet, kamusal mallarin ve
digsalliklarin varhgi, bilgi eksiklikleri ve ekonomik istikrarsizliklar yer almaktadir (Stiglitz, 1994:88).
Piyasa basarisizliklarinin ¢ogu, belirli bir ekonomik faaliyetteki 6zel ve sosyal faydalarin yapisi
arasindaki uyumsuzlugu yansitmaktadir. Sanayi politikasi agisindan bu basarisizliklar pozitif
dissalliklar ve bilgi asimetrileriyle baglantilidir. Bu durum, 6zel yatirimlarin toplumsal olarak arzu
edilen seviyelerin altinda kalmasina yol acabilmektedir (Warwick, 2013: 20). Dolayisiyla devlet
ekonomik kalkinmayi saglamak icin maliye politikasi araglariyla ekonomiye miidahale etmektedir.
Boylece sermaye birikimini artirarak yatirim diizeyini ve bilesimini etkiler, girisimciligi destekler ve
dzel sektorii tesvik etmektedir (Atag, 1999: 272-274). KOBI'lerin finansmani da devletlerin piyasa
basarisizliklarina miidahale etmek amaciyla kullandigi bir aragtir (OECD, 2022a:77).

KOB/’lere finansman saglanmasi, isletmelerin ve is giicii piyasasinin biiyiik bir bdlimiini temsil
etmesine ragmen finansmana sinirli erisimlerinin olmasina dayanmaktadir (Kersten vd., 2017: 331).
Bu kapsamda devletlerin uyguladiklari KOBI politikalarinin temel amaci mevcut KOBI’leri korumak
ve giiclendirmektir (Dahlstrand ve Stevenson, 2010: 4). Ozellikle 1960'larin sonrasinda ticaretin
serbestlestirilmesinin etkisiyle KOBi'lere yénelik destekler énemli endiistriyel politika araclari
haline gelmistir (Aydin, 2007: 116). Bu politikalar ekonomik davranisin temel belirleyicisi olmakla
birlikte KOBI'ler izerinde dogrudan ve dolayli etkiler yaratmaktadir (Acs and Szerb, 2010: 2). Ayrica
KOB/’'lerin finansman kararlari yatirim kararlarinin belirlenmesinde kritik 6neme sahip olmakla
birlikte dis finansman kaynaklarina erisimde verimli yatinm firsatlarindan yararlanma kabiliyetini
onemli olclide etkilemektedir (Ferrando ve Ruggieri, 2015:3).Devletin temel roli etkin bir
dizenleyici ¢ergeve olusturarak finansal ortami yonlendirmektir. (International Finance
Corporation, 2017:43). Devlet destekleri piyasa basarisizliklarini ele alarak ve pozitif digsalliklarin
bulundugu durumlara odaklanarak etkili bir sekilde uygulanmalidir (International Finance
Corparation, 2010: 84). KOBI'lere yénelik etkili politika midahaleleri gelistirmek icin de KOBI’ler
hakkinda dogru ve kapsamli bilgiye sahip olmak énemlidir. KOBi'lerin finansman sorunun ¢dziimii
icin uygun mudahale tirlerinin ve bu midahalelerin etkisinin degerlendirilmesi gerekmektedir
(Abraham and Schmukler, 2017:4). Dolayisiyla Kredi garantileri, risk paylasimi ve kapasite
iyilestirmelerini iceren devlet miidahaleleri piyasa taleplerine zamaninda ve uygun maliyetli olarak
cevap verecek sekilde oOzenle planlanmalidir (International Finance Corparation, 2010: 84).
Sermaye piyasasi kisitlamalarinin hafifletiimesi de KOBI’lerin yénetim becerilerini artirmalarini, is
uygulamalarini gelistirmelerini, isglici maliyetlerini azaltmalarini ve resmi islem prosedirlerini
kolaylastirmaktadir (Grimm ve Paffhausen, 2015:71).

KOBI'ler yasam déngiilerinin her asamasinda finansmana olan gereksinimlerini siirdiirmektedir.
(OECD, 2019a: 181). Ozellikle kuruluslarinin ilk asamasinda KOBI’ler gerekli bilgiye sahip
olmadiklarindan ve yiksek bir basarisizlik riskiyle karsi karsiya olduklarindan 6zsermaye’ye daha
fazla bagimlidir. Kurulus asamasini tamamladiktan sonra ise yabanci kaynak arayisina yonelirler.
Blyldukge basarilarindan kaynaklanan teminat avantajlariyla giiclenerek finansorlerin glivenini

International Journal of Economic and Administrative Studies



KOBI Finansman Karsilastirmast 47

kazanirlar. Olgunlastikca finansal performanslari giiclenmekte olan KOBI’lerin banka kredileri, ticari
krediler ve risk sermayesi gibi dis finansman kaynaklarina erisimleri artmaktadir (Rao vd. 2021:4).
Ancak KOBI’ler finansmana erisimde yapisal engellerle karsilasmaktadir. Arz tarafinda yer alan
piyasa engelleri finans kuruluslari ve KOBI’ler arasindaki bilgi asimetrileri ve finans kuruluglarinin
ylksek islem ve bor¢glanma maliyetleridir. Talep tarafinda yer alan engeller ise fon saglayicilara ve
yatirimcilara teminat olarak sunulacak teminat eksikligi, sahiplerinin veya yoneticilerinin yetersiz
finansal becerileri ile finansman segenekleri hakkinda bilgi ve farkindalik eksikligi yer almaktadir.
Dolayisiyla ilkeler KOBi'lerin dis finansmana ihtiya¢c duymasi nedeniyle banka finansmanini
giliclendirmenin yani sira finansman ydntemlerini c¢esitlendirilmesini benimseyen politikalar
gelistirmistir (OECD, 2019a: 183). Bu kapsada bilgi asimetrisi ve ahlaki tehlike KOBI’lerin yabanci
kaynak elde etme durumlarini etkileyebilececektir (Stiglitz ve Weiss, 1981). Finansal seffaflik kredi
piyasasinda bu durumlari azalttigi gibi KOBi'lerin mali performansi (izerinde olumlu bir etkiye
sahiptir (Quintiliani, 2019).

2022-2023 doneminde ylksek enflasyon ve artan girdi maliyetlerinin damgasini vurdugu
belirsiz ekonomik ortam ve sonrasinda yasanan kredi kosullarinin sikilasmasina ragmen KOBI'leri
desteklemek amaciyla devletler gesitli dnlemler almistir. Bu 6nlemler arasinda acil miidahaleler,
ddeme siireclerini kolaylastirma adimlari ve KOBI'lerin yatinmlarini devam ettirebilmelerine
yonelik finansal kaynaklarin ve araglarin gesitlendirilmesi gibi daha uzun vadeli girisimler yer
almaktadir (OECD,2024:157). Bu kapsamda OECD, KOBI’lerin finansman ihtiyaclarini karsilama
siirecine iliskin dnemli bir cerceve sunmaktadir. Bu ilkelerin temelinde KOBi'lerin finansmana
erisimlerinin kolaylastiriimasi, finansal piyasalardaki seffafligin artirilmasi ve alternatif finansman
araglarina erisimlerinin saglanmasi gibi unsurlar bulunmaktadir. Bu ilkelerin uygulanmasi KOBi'lerin
daha iyi finansmana erismelerini ve faaliyetlerini siirdirebilmelerini desteklemektedir. KOBI
finansmanina iliskin OECD’nin belirlemis oldugu ilkeler sunlardir (OECD, 2022b: 6):

e  KOBI'lerin finansman ihtiyaglarinin belirlenmesi,

e Finans piyasalarinda seffafligin artiriimasi,

e Alternatif finansman araglarina ve kanallarina erismelerinin saglamasi,

e  Mali hizmetlere erisimlerinin kolaylastiriimasi,

e Finansal becerilerinin ve stratejik vizyonlarinin gelistirilmesi,

e Geleneksel banka finansmanina erisimlerinin giclendirilmesi,

e  Kriz zamanlarinda finansal dayaniklilikarinin artiriimasi,

e Alternatif finansman araglarini destekleyen diizenlemeler yapilmasi,

e  KOB/'lerin siirdiiriilebilir finansmaninin giiglendirmesi,

e Ticariislemlerde ve kamu alimlarinda 6édemelerin zamaninda yapilmasi,

e  Finansman araglari igin risk paylasimi ilkelerinin benimsenmesi,

e Kamu programlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi,

e Katilimcilik, maliyet etkinligi ve kullanim kolayhg saglayan kamu programlarinin
tasarlanmasi,

e Finansmana erisiminin 6niindeki engellerin azaltilmasinda finansal teknolojilerin, fintech
kurumlarinin ve dijital iliskilerin roliinden yararlaniimasidir.

KOBI'lerin finansman kaynaklari arasinda devlet destekleri dnemli bir role sahiptir. KOBi'lere
yonelik mali destekler hibe, kredi ve kredi garantileri gibi finansal destekleri icermekte iken mali
olmayan destekler danismanlik, is gelistirme atolyeleri ve yeteneklerini gelistirmeye yonelik teknik
yardim gibi hizmetleri kapsamaktadir (Nakku vd., 2020: 5-6). KOBi desteklerinin iilkeler arasinda
uygulanmasinda gesitlilik olmasina ragmen finansmana kisith erisimi olan ve is glici piyasasinin
dénemli bir kismini istihdam eden KOBIi'lerin yatinm yapma vyeteneklerini artirmak ve
performanslarini iyilestirmelerine olanak saglamak temel hedeftir (Kersten vd., 2017: 331). Bu
hedef dogrultusunda uygulanan desteklerde programin siiresi, basvurularin kabul veya reddedilme
sikhgl, dengeli destek saglanmasi ve takdir yetkisinin kullanimi 6nemli faktorlerdir (United Nations
Conference On Trade and Development [UNCTAD], 2004: 14-15). Ayrica kamu finansmaninin
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etkilerinin olgilebilir olmasi programlarinin etkinligi agisindan biyiik bir neme sahiptir (Tokila vd.
2008: 587).

Kamu finansmaninin yani sira piyasa finansmani da KOBI'lerin biiyiime ve gelisme hedeflerine
katki saglamaktadir (Hanedar vd., 2014: 106). KOBI'ler faaliyetlerini siirdiirebilmek icin kendi 6z
kaynaklarinin yani sira en yaygin dis kaynak olarak banka kredilerine basvurmaktadir (Kutlu ve
Demirci, 2007:191). Ancak bankalarin kredi kaynaklarini genellikle daha glclii mali yapiya sahip
biyiik sirketlere yénlendirme egilimi KOBi'lerin 6zellikle ekonomik daralma dénemlerinde
finansman kisitlamalariyla karsilagsmasina yol agmaktadir (Nassr ve Wehinger, 2015: 90). Bu soruna
¢6ziim olarak bankalar KOBi'lerden teminat talep etmektedir (Degryse vd. 2019:1). Sinirl
kaynaklara sahip olan KOBi'ler genellikle bankalarin talep ettigi teminat sartlarini
saglayamamaktadir. Bu nedenle ekonomik agidan uygun projelere sahip bircok KOBI yatirimlarini
ertelemektedir (Brault and Signore, 2019: 2). KOBI’lerin finansmana ulasmada yasadiklari
sorunlarin ¢6zimi amaciyla bankalar alternatif finansman araglarinin sunulmasina katki
saglamaktadir (Demary vd. 2016: 26). KOBi'lerin alternatif dis finansmani dért kategoride
degerlendirilebilir. Varliga dayali finansman, KOBI'ler icin varliklarinin degerini paraya cevirmek ve
geleneksel kredi kanallarindan elde edebileceklerinden daha esnek kosullar altinda isletme
sermayesine erismek icin yaygin bir finansman seklidir. Alternatif borg, bankalar yerine sermaye
piyasasindaki yatirimcilarin KOBi'lere finansman saglamasiyla geleneksel kredilendirmeden farklilik
gostermektedir. Hibrit araglar, sermaye enjeksiyonuna ihtiya¢ duyan ancak borg finansmanina veya
6z sermayeye erisimleri sinirli olan KOBI’ler igin cazip bir finansman bigimidir. Ozkaynak finansmani
ise sahiplik payi karsiliginda firmalara saglanan tiim finansal kaynaklari kapsamaktadir (OECD,
2015:104-106). KOBI'lerin banka kredisi disindaki bu bor¢ finansman araglarinin kapsaminin
genisletilmesi finansal piyasalardaki soklara karsi daha direngli olmalarini saglayabilir (Nassr ve
Wehinger, 2015: 90). Ayrica KOBi’lerin alternatif enstriimanlar hakkindaki bilginin dizeyinin
artirilmasinin yaninda finansmana yonelik uzun vadeli stratejik bir yaklasim gelistirmelerinin
desteklenmesi de 6nemlidir (OECD, 2015:107).

4. Segilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de KOBI’lerin Finansmani

KOBI'lerin finansmana erisimi arastirma ve gelistirme, pazarlama ve diger faaliyetlere yonelik
yatinm kapasitelerini gelistirmektedir. Calismada ele alinan Ulkeler arasinda yer alan Almanya ve
Giiney Kore merkezi hiikiimet tarafindan belirlenen resmi KOBI stratejilerine sahipken Amerika
Birlesik Devletleri, Hollanda, Japonya ve Tirkiye’de oncelikleri ve eylemleri belirlemek igin
yonetisim dizenlemelerini igermeyen eylem planlari bulunmaktadir. Birlesik Krallik ve Fransa ise
KOBI politikalarini daha genis politika stratejilerinin bir parcasi olarak yiiriitmektedir (OECD, 2021:
25). Amerika Birlesik Devletleri, Gliney Kore, Japonya ve Tiirkiye KOBIi'lere yénelik 6zel kuruluslar
araciligyla destek stratejilerine odaklanmaktadir. KOBI’lerin finansmanin incelenmesi amaciyla bu
bolimde secilmis Ulkelerde destek programlari ele alinmistir.

4.1. Almanya

Almanya'nin ikinci Diinya Savasi sonrasindaki ekonomik toparlanmasinda &nemli bir rol
oynayan Mittelstand adi verilen kiicik ve orta olcekli isletmeler Glkenin glgli performansinin
temelini olusturmaktadir (Berlemann and Jahn, 2016: 1820). Aimanya KOB/’lerin gelisimine katki
saglamak amaciyla tiim paydaslara seffaf bir sekilde bilgi saglayan ve gesitli politika alanlarindaki
amaclarini iceren merkezi hiikiimetin belirledigi uzun vadeli bir KOBI stratejisine sahiptir (OECD,
2021:12). Bu dogrultuda Almanya KOBI’lere yénelik miidahalecilikten uzak durarak koordinasyon
roliinii Ustlenmistir (Tas ve Ozcan, 2015: 77-78).

Almanya'daki kic¢lk ve orta olgekli isletmelerin mevcut durumu ve gelecekteki ekonomik
beklentilerine yénelik karar veren KOBi Danisma Kurulu (SME Advisory Board) Federal Ekonomi ve
Enerji Bakanligi'na (The Federal Ministry for Economic Affairs and Energy) bagl olarak faaliyet
gostermektedir (OECD,2021:46). Federal Ekonomi ve Enerji Bakanhgi; Yiksek Teknoloji Baslangig
Fonu, Venture Tech Bilyiime Finansmani, KOBIi'ler icin Merkezi inovasyon Programi ve Alman
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Hizlandirici programlarini yiriitmektedir (OECD, 2022a). Yiiksek Teknoloji Baslangi¢c Fonu (High-
Tech Start-Up Fund) yenilikgi start-up’larin finansmanina yoéneliktir (Bundesministerium Fur
Wirtschaft Und Energie, [BMWI], 2019: 15). Venture Tech Biiyiime Finansmani (Venture Tech
Growth Financing) teknoloji odakli yeni kurulan sirketlerin bliyiime asamasinda ihtiyag duydugu
risk kredisi finansmanini temin etmektedir. KOBI'ler igin Merkezi inovasyon Programi (The Central
Innovation Programme for SMEs), isletmelerin inovasyon kapasitesini artirmayi hedeflemektedir.
Alman Hizlandirici Programi (German Accelerator) ise start-up'larin uluslararasi pazarlara girisine
ve kiiresel faaliyetlerini genisletmelerine katkida bulunmaktadir (OECD, 2022c). Ayrica KfW veya
Rentenbank gibi kalkinma bankalarindan verilen fonlara ek olarak her federal yonetimin kendi
programlari mevcuttur. Bunun disinda KOBI'ler Avrupa Birligi programlarina dogrudan basvurarak
destek alabilmektedir (Ko6lling, 2015:385).

4.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde kigik isletme politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve
tanitimindan Kiigiik isletmeler idaresi (Small Business Administration) sorumludur. Ayrica kiigiik
isletme politikalarinin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynayan kuruluslar arasinda Ulusal
Standartlar ve Teknoloji Enstitisi (National Institute of Standards and Technology), Amerika
Birlesik Devletleri ihracat-ithalat Bankasi (Export-Import Bank of the United States) ve Azinhk
isletme Gelistirme Ajansi (Minority Business Development Agency) bulunmaktadir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2023: 67).

1953 yilinda kabul edilen Kiiciik isletme Yasasi ile ABD Kiiciik isletmeler idaresi kiigik
isletmelerin gelisimini desteklemek amaciyla bagimsiz bir ajans olarak kurulmustur (U.S. Small
Business Administration, 2017: 1-2). Kigiik isletme idaresi’nin hazirladigi Stratejik Plan kigiik
isletmelerin gelirlerinin ve is blyltmelerinin desteklenmesi; basarili girisimcilik ekosistemlerinin
olusturulmasi; afetler sonrasinda kiictiik isletmelerin desteklenmesi ve kii¢lik isletmelere hizmet
verme kapasitesinin artirilmasi gibi hedefler ve faaliyetleri icermektedir (OECD, 2021:18).

Kiicuk isletmeler idaresi tarafindan farkli programlar yiiriitiiimektedir. Kiiciik isletmeler idaresi
tarafindan sunulan Kiiciik isletme inovasyon Arastirmasi Programi (Small Business Innovation
Research Program), ar-ge faaliyetlerine yonlendirdigi kiligik isletmelerin ticarilesme
potansiyellerinin artmasina katki saglamaktadir. Kiiciik isletme Teknoloji Transferi Programi (Small
Business Technology Transfer Program) sirketleri bir ortak arastirma kurumuyla isbirligi
gelistirmelerine yonlendirmektedir. Uluslararasi Ticaret Kredi Programi (International Trade Loan
Program), artan ihracat gelirleri sebebiyle biliyliyen veya ithalattan negatif etkilenen isletmelere
uzun vadeli finansman saglarken CDC/504 Kredi Programi (CDC/504 Loan Programme) ticari
blylmeyi ve istihdam olusturmayi desteklemek amaciyla 6nemli sabit varliklar icin 5 milyon dolar
limitli uzun vadeli finansman saglamaktadir. Kuglk isletmelerin deneyimli sirketlerle isbirligi
yaparak kapasitelerini gelistirmelerine ise Mentor-Protégé programi destek olmaktadir. ihracat
isletme Sermayesi Kredi Programi (Export Working Capital Loan Program), ihracat yapabilen ve bu
ihracatlar desteklemek icin ek isletme sermayesine gereksinim duyan isletmeleri hedeflemektedir.
Nitelikli Kiiglik Isletme Hisse Senetleri (Qualified Small Business Stocks), belirli nitelikleri tastyan
kiicik isletmelerin hissedarlarina, hisselerini satis veya takas ettiklerinde ilgili sermaye
kazanglarinin biuyiik bir kismini vergiden muaf tutma imkani saglamaktadir (OECD, 2022c).

4.3. Birlesik Krallik

isletme, Enerji ve Sanayi Strateji Departmani (The Department for Business, Energy & Industrial
Strategy-BEIS) Birlesik Krallik’ta KOBI politikalarina odaklanarak koordinasyon roliinii
Ustlenmektedir (OECD, 2021:266). KOBI’lerin krediye erisimlerini iyilestirmek icin British Business
Bankasi 2014 yilinda kurulmustur (OECD, 2019a: 386). The British Business Bank, KOBi’lere yénelik
Alternatif isletme Finansmani (Alternative Business Funding), Girisim Sermayesi Fonlari (Enterprise
Capital Funds), Finans Merkezi (The Finance Hub) ve Gelecek Fonu (Future Fund) programlarini
yiritmektedir. Alternatif isletme Finansmani (Alternative Business Funding), Birlesik Krallik
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KOBIi'lerini uygun bir fon saglayici ile eslestirirken farkli finansman {riinlerine erisimlerini
saglamaktadir. Girisim Sermayesi Fonlari (Enterprise Capital Funds), hizla bilylyen sirketlere
sermaye yatinimi yapmak lzere 6zel ve kamu fonlarini birlestirerek destek saglamaktadir. Finans
Merkezi (The Finance Hub) ise KOBI'lerin biiylimelerini saglayacak finansman seceneklerini
anlamalarina katki saglayacak olan kisa filmler, kilavuzlar, kontrol listeleri ve finans saglayicilarini
iceren bilgi ve destek sunmaktadir. Gelecek Fonu (Future Fund), teknoloji sektorlerinde 6ncii olarak
faaliyet gosteren vyenilikgi ve arastirma-gelistirme odakli KOBi’lere sermaye finansmani
kolaylastirmak amaciyla kurulmustur. Devlet destekli bir portféy garantisi olan Garanti Etkinlestime
(Enable Guarantees) programi ise belirlenmis bir kredi portféytindeki net kredi zararlarinin bir
b6limini karsilamaktadir (OECD, 2022c).

4.4. Fransa

Banque Publique d'Investissement (BPIfrance), Almanya’da bulunan KfW gibi KOBI'lerin
gelisimini hedefleyerek kamu programlarini koordine etmektedir (Infelise, 2014:12). Fransa’da
KOB/’lere yonelik finansman programlari basta BpiFrance olmak lizere bélgesel idareler ile ticaret
ve sanayi odalari araciligiyla verilmektedir (OECD, 2021: 19). Medtech inovasyon Fonu (Medtech
Innovation Fund), Definvest, F3A, FAN, Fransa Turizm Yatirimi (France Tourism Investment), Sektor
Yatirrm Fonu (The Sector Investment Fund) ve Mid Cap programlari Bpifrance tarafindan
yiritilmektedir. Erken asama teshis tip teknolojisinde faaliyet gésteren KOBi'leri desteklemek icin
kurulan Medtech inovasyon Fonu (Medtech Innovation Fund) bir girisim sermayesi fonudur.
Definvest, Fransiz silahli kuvvetleri techizati icin stratejik olarak énemli olan KOBi'lere odaklanmis
bir sermaye fonudur. Yiiksek bliylime potansiyeli taslyan Fransiz dijital teknoloji sirketlerine destek
veren F3A fonu, KOBI'lerin kiiresel pazar lideri olmalarini hedeflemektedir. Risk sermayesi fonu
olan FAN ise erken asama start-up'lara odaklanmaktadir. Fransa Turizm Yatirimi (France Tourism
Investment), turizm ve eglence sektdrilyle baglantii KOBi'lere destek vererek yeniligi tesvik
etmekte ve sektorii daha rekabetci hale getirmektedir. Stratejik sektorlerde faaliyet gosteren
KOBI'lere yatirim yapan Sektdr Yatirm Fonu (The Sector Investment Fund) demiryolu, enerji ve
savunma gibi sektdrlere odaklanmaktadir. Hizli bilyiime potansiyeline sahip KOBI'leri destekleyen
Mid Cap, Avrupa ve kiiresel pazarlarda rekabet dizeyinin artmasina katki saglamaktadir (OECD,
2022c). Ayrica Yatirim dAvenir (dInvestissement dAvenir) programi, mesleki yeterlilige sahip
girisimcilerin yenilikci diizeyleri yiiksek KOBIi'ler kurmalarini tesvik etmek izere tasarlanmistir.
inovasyon Vergi Kredisi de (The Innovation Tax Credit) KOBi'lerin inovasyon odakli harcamalarini
tesvik etmek amaciyla tasarlanmistir (OECD, 2022c).

4.5. Giiney Kore

Giiney Kore’nin ekonomik déniisiimiinii basarili olarak gerceklestirmesinde KOBI’ler kilit bir rol
Ustlenmistir. Kiigiik ve Orta Olgekli isletme idaresi (The Small and Medium Business Administration
-SMBA) KOBI’lere verilen 6nem kapsaminda gelisimlerini desteklemek amaciyla 1996 yilinda
kurulmustur (Lee ve Marvel, 2009: 317). Kiiciik ve Orta Olcekli isletme idaresi (SMBA) daha sonra
KOBI ve Girisimler Bakanligi (Ministry of SMEs and Startups-MSS) olarak yeniden yapilandiriimistir
(OECD, 2018: 148). Giiney Kore KOBI'ler ve Girisimler Bakanhgr’nin start-up'lari kapsayan Teknoloji
Kulugka Programi (Tech Incubatior Program for Startups) yenilik¢i girisimleri destekleyerek ar-ge
ticarilestirme fonlari saglamaktadir (OECD, 2022c).

Giiney Kore’de KOBI ve Girisimler Ajansi (SMEs and Start-ups Agency- KOSME), KOBI ve
Girisimler Bakanligi'nin belirledigi politikalarin uygulanmasindan sorumludur (Schiiler vd., 2020:
13-16). KOSME tarafindan saglanan destekler arasinda yer alan Baslangic Asamasi Politika Fonu
(Policy Fund - Startup Stage), yiiksek teknolojiye sahip ve biiylime potansiyeli olan KOBi'lere diisiik
faizli finansman saglamak amaciyla yatirrm ve kredi enstrimanlarini bir araya getirmektedir.
Buylime Asamasi Politika Fonu (Policy Fund - Growth Stage) ise yenilik¢i teknoloji ve yonetim
yetenekleriyle KOBI'lerin rekabet giiciinii artirmak amaciyla kullanilmaktadir (OECD, 2022c). Ayrica
banka kredisi veya teminat alma konusunda zorluk yasayan KOBI’ler KOSME’den
faydalanabilmektedir (Binh vd., 2020:198).
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KOBI ve Girisimler Bakanlig’’na (Ministry of SMEs and Startups-MSS) bagli olan kuruluslar
arasinda yer alan Teknoloji Finans Kurumu (Technology Finance Corporation) ve Girisim Yatirim
Sirketi (Venture Investment Corporation) 6zellikle teknoloji odakh sirketlere yonelik destekler
saglamaktadir (Schiiler vd., 2020: 13-16). Teknoloji Finans Kurumu (Technology Finance
Corporation) tarafindan yiriitiilen programlar arasinda KiBO Yatirim Kampi (KiBO Venture Camp),
Kredi Garantisi (Credit Guarantee) ve Teknoloji Degerlendirmesi (Technology Appraisal)
bulunmaktadir. KIBO Yatirim Kampi, erken asamadaki ticari girisimlere destek saglamak lizere dzel
olarak tasarlanmistir. Kredi Garantisi, teknolojik yetkinliklere sahip olmalarina ragmen teminat
eksikligi nedeniyle krediye erisim konusunda sorun yasayan yenilikci KOBi'leri hedeflemektedir.
Teknoloji Degerlendirmesi, KOBI'lerin teknoloji yeteneklerinin ve ticari pazarlanabilirliklerinin
sistematik olarak degerlendirilmesini saglamaktadir (OECD, 2022c). Girisim Yatirim Sirketi (Venture
Investment Corporation), melek yatirimcilara finansal destek sunan Melek Yatirim Eslestirme Fonu
(Angel Investment Matching Fund) ile girisim ekosistemine katki saglamaktadir. is Yaratma Fonu
(Job Creation Fund) da biiyiime asamasindaki KOBi'lere yatirim yaparak 6zellikle yiiksek is yaratma
potansiyeline sahip olanlara destek vermektedir (OECD, 2022c).

4.6. Hollanda

Hollanda'nin finansman politikalarinin ¢cogu yenilenebilir enerji, saglk, tarim-gida gibi stratejik
sektorlere odaklanmaktadir (European Commission, 2019:10). KOBi'lerin desteklenmesi amaciyla
Hollanda Yatirim Enstitlist (NLII) 2015 yilinda, Ulusal Tanitim Kurumu (Invest-NL) ise 2017 yilinda
kurulmustur (OECD, 2019b: 190). Hollanda Ekonomi isleri ve iklim Politikasi Bakanligi'na (Dutch
Ministry of Economic Affairs and Climate Policy) bagli bir sekilde faaliyet gésteren Hollanda isletme
Ajansi (The Netherlands Enterprise Agency) KOBI'lerin yatirim yapma ve is gelistirmelerine yardimci
olmak amaciyla faaliyet gostermektedir. Hollanda isletme Ajans’nin yirittigi programlar
arasinda Garanti Programi (BMKB), Cekirdek Sermaye (Seed Capital), Girisimci Finansmani icin
Garanti (GO), EuroStars, Bliyume Tesisi Plani (The Growth Facility Scheme) ve Hollanda Girisimi
(Dutch Venture) bulunmaktadir (OECD, 2022c).

Garanti Programi (BMKB), KOBI'lerin teminatlarini ve finansman segeneklerini artirmak
amaciyla yaratilen bir programdir. Risk sermayesi saglayan Cekirdek Sermaye (Seed Capital)
programi, teknolojik sektorlerdeki yenilikgi girisimcilere odaklanmaktadir. Girisimci Finansmani igin
Garanti (GO) programi, Hollanda'daki KOBI'lerin 6nemli miktarda borg almasini kolaylastirmay:
hedeflemektedir. KOBi'lere arastirma ve gelistirme siireclerinde destek saglayan EuroStars,
uluslararasi ortaklarla calisan yiksek teknolojiye sahiplere yoneliktir. Bliyiime Tesisi Plani (The
Growth Facility Scheme). Risk sermayesini hedefleyen KOBi'lerin bankalardan, 6zel sermaye
sirketlerinden veya profesyonel gayri resmi yatirimcilardan destek almasi saglamaktadir. Hollanda
Girisimi (Dutch Venture) ise ileri teknolojiye sahip is gelistirme asamasindaki KOBI’lerin 6z sermaye
yatinmlarini artirmayi amaglamaktadir (OECD, 2022c).

4.7. Japonya

Japonya KOBI politikalarini ikinci Diinya Savasi sonrasinda sekillendirerek 1948 yilinda Kiigiik ve
Orta Olgekli isletme Ajansi'ni (Small and Medium Enterprise Agency) kurmustur. 1963 yilinda ise
Kiiguk ve Orta Olgekli isletmeler Temel Yasasi'ni (Small and Medium-sized Enterprises Basic Act)
uygulamaya koymustur (Wisuttisak, 2020: 4). Bu kanun ile Japonya’da KOBI politikalarinin temel
ilkeleri belirlenmistir (Tsuruta, 2020: 1071). Kigiik ve Orta Olgekli isletmelerle ilgili Beyaz Kitap
(White Paper On Small and Medium Sized Enterprises in Japan) ile bélgesel diizeyde deger
olusturmanin vurgulandigi bir perspektifle KOBi'lerin 6nemi ele alinmaktadir (OECD, 2021:16).
Japonya'da, KOBI destek programlarini yiiriiten kuruluslar arasinda Ekonomi, Ticaret ve Sanayi
Bakanligi (Ministry of Economy, Trade and Industry - METI), Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler ve
Bolgesel inovasyon Organizasyonu (Organization for Small & Medium Enterprises and Regional
Innovation Japan - SMRIJ) ve Japonya Finans Sirketi (Japan Finance Corporation - JFC)
bulunmaktadir (OECD, 2021:32).
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Japonya'daki Kiiciik ve Orta Olgekli isletme Ajansi, Japon KOBI politikasini koordine eden bir
birim olarak faaliyet gostermektedir. Bu ajans Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanhgi'nin (The
Ministry for the Economy, Trade and Industry - METI) blinyesinde faaliyet gostermektedir (OECD,
2021:32). Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanhgi (METI), Sanayi Destekleme (Sapo-In) programi ile
imalat sektdriindeki KOBI'leri desteklemektedir (Suzuki, 2017: 3). Ayrica kiiresel diizeyde yeni
degerler yaratan girisimcilerin ortaya ¢ikmasini tesvik eden J-Startup Programi, hizli biyime
potansiyeline sahip girisimlere hem kamu hem de 06zel kaynaklarn yoénlendirerek destek
saglamaktadir (Ministry of Economy, Trade and Industry,2018: 2-5).

Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler ve Bélgesel inovasyon Organizasyonu (Organization for Small
& Medium Enterprises and Regional Innovation Japan) tarafindan yuritilen programlar arasinda
J-Net 21, J-GoodTech ve KOBI Biiyiimeyi Destekleme Fonu (The SME Growth Support Fund) yer
almaktadir. J-Net 21, iilke genelindeki KOBi'lere hibe ve siibvansiyonlar konusunda giinliik bilgi akisi
saglayan bir platformdur. J-GoodTech, KOBI'lerle yabanci yatinrmcilar arasinda is birliklerinin
kurulmasini saglarken KOBI Biiyiimeyi Destekleme Fonu ile biiyiime, gelisme ve yeniden is
yapilanmasini amaglayan KOBi'ler desteklenmektedir (OECD, 2022c).

Japonya Finans Sirketi (Japan Finance Corporation) tarafindan Bilgi Teknolojileri Kullanimini
Tesvik Fonu (IT Utilization Promotion Fund), Yeni is Gelistirme Fonu(New Business Development
Fund), KOBI Yénetiminin Giiglendirilmesi Fonu (Strengthening SME Management Fund) ve Sinir
Otesi Krediler (Cross-Border Loans) programlan yiiriitiilmektedir. Bilgi Teknolojileri Kullanimini
Tesvik Fonu, uzun vadeli isletme sermayesi saglayarak bilgisayarlar, yazihmlar, iletisim cihazlari ve
gelismis sayisal kontrol isleme ekipmani alimini tesvik etmektedir. Uzun vadeli ekipman alimi igin
kredi imkani sunulan Yeni is Gelistirme Fonu, yenilik¢i ve hizli biiyime potansiyeline sahip
isletmelere yoneliktir. KOBI Yénetiminin Giiclendirilmesi Fonu, KOBI'lerin yénetim ve finansman
kapasitelerini gliclendirerek yeni pazar alanlarina agiimak isteyenlere kredi saglamaktadir. KOBI
Yonetiminin Guglendirilmesi Fonu ise yonetim kapasitesini artirmak ve uluslararasi alanda rol
oynamak isteyen KOBI’lere krediler sunmaktadir (OECD, 2022c).

4.8. Tiirkiye

Turkiye'de 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte piyasa ekonomisinin benimsenmesiyle 6zel
tesebbiislerin tesvik edilmesi ve KOBI'lerin desteklenmesine odaklaniimistir (Tas ve Ozcan, 2015:
143-144). Tirkiye’nin kalkinma planlari ve orta vadeli programlari KOBI’lerle ilgili Gist politika
belgeleri arasinda yer almaktadir. 2024-2028 yillarini kapsayan On ikinci Kalkinma Plani'nda
Girisimcilik ve KOBI'lere ydnelik politikalar arasinda finansmana erisim olanaklarinin genisletilmesi,
kurumsal gelisim ve verimliliklerinin artiriimasi, yenilikgilik kapasitelerinin ve olgeklerinin
bilyltilmesi, tedarik zincirlerinde daha giicli yer edinmelerinin saglanmasi ve ihracat, yenilikgilik
ile rekabetgilik seviyelerinin yikseltilmesi yer almaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce
Baskanhgi, 2023a: 122). 2024 - 2026 yillarini kapsayan Orta Vadeli Programinin biyime ilgili
politika ve tedbirler basligi altinda ise kaynaklarin etkin kullanilmasi dogrultusunda KOBI’lere
yonelik politikalar belirlenmistir ( T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bltce Baskanligl, 2023b: 17-18).
Tirkiye’nin ekonomisinin dinamik ve énemli bir bileseni olan KOBI ekosistemi icinde etkili bir
konuma sahip kuruluslar arasinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOSGEB, TUBITAK, Kredi Garanti
Fonu, Ticaret Bakanhg Tiirk Eximbank, Tiirkiye is Kurumu bulunmaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; Ar-Ge Tesvikleri Genel Mudurlugu, Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Muduirliigii, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirlig{, Sanayi Bélgeleri Genel
MudurlGgi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midirliga, Kalkinma Ajanslari Genel
Midiirliga gibi birimleri araciligiyla KOBI'lere ydnelik destek programlarini uygulamaktadir (T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Sanayi ve Verimlilik Genel Mudurligt, 2019). 1990 yilinda kurulan
Tirkiye’nin KOBI Ajansi konumunda olan Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB), Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'nin ilgili kurulusudur
(KOSGEB, 2019: 3-4). Girisimcilik destekleri; ar-ge, teknolojik tretim ve yerlilestirme destekleri;
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isletme gelistirme, bliyiime ve uluslararasilasma destekleri ile finansman destekleri bashklari
altinda KOSGEB yurattugi programlar bulunmaktadir.

KOSGEB tarafindan girisimcilere yonelik sunulan destekler ile ekonomik kalkinma ve istihdam
sorunlarinin ¢éziimiinde girisimciligin desteklenmesi, yayginlastirmasi ve basarili isletmelerin
kurulusunu tesvik etmek amaclanmaktadir. Girisimcilik destekleri 2019 yilindan itibaren Geleneksel
Girisimci ve ileri Girisimci Destek Programi olarak iki kategoriye ayrilmistir. Ar-Ge, Teknolojik
Uretim ve Yerlilestirme Destekleri arasinda Ar-Ge ve inovasyon Destek Programi, Stratejik Uriin
Destek Programi ve KOBI Teknolojik Uriin Yatirm Destek Programi bulunmaktadir. Ar-Ge ve
inovasyon Destek Programi ile bilim ve teknolojiye dayanan yeni fikir ve buluslara sahip
girisimcilerin ve kiicik ve orta o6lgekli isletmelerin gelisimini hedeflemektedir. Bu program
kapsaminda yeni Grinlerin, sireglerin, bilgilerin ve/veya hizmetlerin Uretimine yonelik projeler
desteklenmektedir. Stratejik Uriin Destek Programi ile orta-yiiksek ve vyiiksek teknoloji
sektorlerindeki katma degeri yiksek ve stratejik 6nemi olan Grlinlerin Gretimini artirmak igin
yatinm projelerine destek verilmektedir. KOBi Teknolojik Uriin Yatinrm Destek Programi ise
arastirma-gelistirme ve yenilik faaliyetlerinin ticarilestirilmesini hedefleyerek yerli sanayide orta-
yiiksek ve yiiksek teknoloji seviyelerinde yer alan Uriinlerin Gretimini tesvik etmektedir. isletme
Gelistirme, Bilyiime ve Uluslararasilasma Destekleri arasinda isbirligi Destek Programi, Yurt Disi
Pazar Destek Programi, KOBi Gelisim Destek Programi, isletme Gelistirme Destek Programi
bulunmaktadir. isbirligi Destek Programi, kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerin birbirleriyle veya biiyiik
isletmelerle ortak c¢alisma kiltirini gelistirmelerini saglamaktadir. Yurt Disi Pazar Destek
Programi, Tirkiye'nin uluslararasi hedeflerine odaklanarak kiicik ve orta olgekli isletmelerin
yurtdisi pazarlara agiimasini ve ihracat kapasitelerini artirmalarini tesvik etmek igin gelistirilmistir.
KOBI Gelisim Destek Programi, kii¢iik ve orta &lcekli isletmelerin ekonomi iizerindeki etkilerini,
rekabet giiclerini ve sagladiklari katma degeri artirmayi hedeflemektedir. isletme Gelistirme Destek
Programi, kiiclik ve orta olgekli isletmelerin rekabet glglerini, kurumsallasma seviyelerini ve
markalasmalarini desteklemektedir. KOBi Finansman Destekleri ile bankalar araciligiyla KOBi'lere
isletme, makine-techizat ve acil destek kredileri igin uygun sartlarda finansal destek
saglanmaktadir. Bu destekler belirlenen puan oraninda ve kosullarda faiz/kar payi masraflarina
yonelik verilmektedir (KOSGEB, 2023: 14-22). Bu destek modelleri icinde bazilarinda proje
hazirlama sarti aranirken digerlerinde bdyle bir gereklilik bulunmamaktadir. Ozellikle KOBI'lerin
oncelikli sorunlari gbz 6niinde bulundurularak destek modellerinin sagladigi faydanin artirilmasi ise
blylik 6nem tasimaktadir (Seving ve Eren, 2019: 410).

KOSGEB'in istirakleri arasinda bulunan KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi A.S., genellikle
yenilik¢i ve potansiyel blylime gosteren yatirim yaparak onlarin bllylimesine ve gelismesine
katkida bulunmaktadir (KOSGEB, 2023:117). Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'nin diger bir ilgili
kurulusu olan Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) desteklerini Akademik,
Sanayi, Kamu, Girisimcilik, Bilimsel Etkinlik, Bilim ve Toplum olmak (izere ¢esitli kategorilere
ayirarak faaliyet alanlarini daha bitincil bir sekilde ylritmeye calismaktadir (Tarkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu, 2019: 5-6). Kredi Garanti Fonu teminat eksikligi nedeniyle gesitli
kredi ve destek firsatlarindan yeterince faydalanamayan KOBI'ler icin isletme ve yatirim finansmani
icin saglanan her tiirlu nakdi ve gayri nakdi kredinin belirli bir oranina kadar kefil olma rolini
Ustlenmektedir (Kredi Garanti Fonu, 2022). Ticaret Bakanlgi ise ihracat edilen Grlnlerin ve
hizmetlerin katma degerini artirarak rekabet gliclinii yikseltmeyi, pazar ve Urin c¢esitliligini
genisleterek stirdUrilebilir bir bicimde ihracati artirmayi amacglamaktadir (Ticaret Bakanhgi, 2019-
2023:16-17). Turk Eximbank, 6zellikle ihracatgilara yonelik olarak birgok lkenin ihracat finansman
kuruluglarindan farkli olarak kredi, garanti ve sigorta islemlerini tek bir ¢ati altinda birlestirmistir
(Turk Eximbank, 2018: 4). Tirkiye Is Kurumu, istihdamin desteklenmesi ve artiriimasi amaciyla
belirli kriterlere uyan isverenlere prim, vergi veya licret destekleri saglamaktadir (Tirkiye Is
Kurumu, 2018).
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5. Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de KOBI Politika ve Finansman Programlarinin Karsilastiriimasi

KOBI'lerin gelisimini tesvik etmek ve yeni teknolojilerin, Griinlerin ve hizmetlerin biyimesini
hizlandirmak igin Ulkeler cesitli politikalar yiritmektedir (Eniola and Entebagn, 2015: 241).
Ulkelerin KOBI'lerin rekabet giicii, biiyiime, inovasyon, dijitallesme, girisimcilik bashklarinda farkli
stratejiler benimsedigi gériilmektedir. Secilmis Ulkelerin KOBI politikalarinda hangi stratejileri
benimsedigi Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: Segilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de KOBI Politikalari

KO?I. KOBIi Eylem Planr’na Genis Politika Cergcevesine
Hedef Stratejisine Sahip Ulkeler Sahip Ulkeler
sahip Ulkeler P P
Amerika Birlesik Devletleri
Rekabet giicl, Blylime, Almanya Hollanda Birlesik Krallik
inovasyon, Dijitallesme Guney Kore Japonya Fransa
Turkiye
o ) Amerika Birlesik Devletleri Birlesik Krallik
Girisimcilik Gliney Kore Japonya
s Fransa
Tirkiye
i | | hedefl
Genis toplumsal hedefler, Almanya Hollanda

Surdurulebilirlik

Kaynak: (OECD, 2021:25).

Tablo 2'de secilmis Ulkelerin KOBI stratejileri, eylem planlari ve genis politika cerceveleri
sunulmaktadir. Almanya ve Giiney Kore, KOBI Stratejileri adi verilen politika cerceveleriyle
hedeflerine yonelik netlik saglamistir. Bu stratejiler genellikle merkezi hikiimet tarafindan uzun
vadeli bir belgede belirlenmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Hollanda, Japonya ve Tirkiye gibi
tilkeler KOBI politikalari icin eylem planlarina sahiptir. Yonetisim diizenlemelerini icermeyen eylem
planlari hazirlayan bu tlkeler KOBI'lerle ilgili ulusal ve bélgesel politikalari kapsamli bir sekilde ele
almamakta ve KOBI'lere ydnelik genel yaklasimlarini ortaya koymaktadir. KOBI politikasinda gesitli
onlemlere odaklanan izleme raporlarina sahip Ulkeler arasinda yer alan Birlesik Krallik ve Fransa
daha genis politika gergevelerinin bir pargasi politikalarini tasarlamaktadir. Bu politika gergeveleri,
KOBi'ye 6zgii politika araclarinin kullanimini dislamamakla birlikte sanayi, yenilikgilik, dijitallesme
ve bolgesel politika gibi daha genis konulari kapsamaktadir.

Secilmis Glkelerin tamami rekabet edebilirlik, biyime, yenilikcilik ve dijitallesmeyi
giiclendirmeyi hedefleyen politikalara biyiik &nem vermektedir. KOBi eylem planlari bulunan
Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Tirkiye ile daha genis politika gergeveleri olan Birlesik Krallik
ve Fransa bu politikalarin yani sira girisimcilige de odaklanmaktadir. KOBI Stratejisine sahip Giiney
Kore girisimcilere ikinci bir sans verme konusuna odaklanirken Almanya ve Hollanda toplumsal
hedefler ve siirdlrilebilirlik gibi konulara 6nem vermektedir. Bu durum tlkeler arasindaki politika
yaklasimlarinin gesitliligini gdstermektedir. Ele alinan {ilkelerde KOBI politikalarindan sorumlu olan
kurumlar ise asagida yer alan Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3’te Almanya, Birlesik Krallik, Fransa ve Hollanda’nin KOBI politikalari ile ekonomi ve diger
politika konularini birlikte degerlendirdigi bir yaklagsim sergiledikleri gérilmektedir. Gliney Kore,
Japonya, Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri ise 6zel kuruluslari ile KOBi'leri desteklemeye
odaklanmistir. Dolayisiyla bu kurumlar, KOBI'lerin ihtiyaclarina dogrudan yanit verebilir, hizl
kararlar alabilir ve daha esnek bir sekilde programlari yiritebilir. Bu tlkeler arasinda Giiney Kore
KOBI'leri desteklemek amaciyla 6zel bir KOBi Bakanhigi'ni ve KOBI Stratejisi'ni birlestiren tek tilke
olarak 6ne gikmaktadir.

KOBI'lerin desteklenmesi ve gelistirilmesi igin lilkeler cesitli destek programlari uygulamaktadir.
Bu programlar ulkelerin 6zglin ihtiyaglarina ve ekonomik sartlarina uygun olarak tasarlanarak
KOBI'lerin biiyimesini tesvik etmektedir. KOBI’lere yénelik uygulanan destek programlarin tiiri
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secilmis (lkelerde ve Tirkiye’de kamu ile risk paylasimi, alternatif finansman araglarinin
cesitlendirilmesi, finansal becerilerin gelistirilmesi ve dis finansman ihtiyacinin/maliyetinin
azaltiimasi basliklari altinda ele alinabilir. Grafik 1’de secilmis iilkelerde KOBi’lere ydnelik

uygulanan programlarin dagilimi yer almaktadir.

Tablo 3: Segilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de KOBI Politikalarinin
Uygulanmasindan Sorumlu Bakanlik, Kurum ve Kuruluslar

Ulke Bakanlik Kurum ve Kuruluglar
Federal .Ek.onoml ve Enerj! Bakal:lhgl KOBI Danisma Kurulu
Almanya (Federal Ministry of Economic Affairs and (SME Advisory Board)
Energy —-BMWi)
Kigiik isletme idaresi Kigiik isletme idaresi
ABD : . . K . .
(The Small Business Administration) (The Small Business Administration)
isletme, Eneriji ve
Birlesik Krallik Endstrivel Strate,“ Departman British Business Bank (BBB)
(Department for Business, Energy and
Industrial Strategy -BEIS)
Ekonomi, Maliye ve Endistriyel ve Dijital
Fransa Egemenlik (Ministry for Economy, Finance BpiFrance
and Industrial and Digital Sovereignty)
Giiney Kore KOBI ve Girisim Bakanlig KOBI ve Girisimler Ajansi
(Ministry of SMEs and Start-ups) (SMEs and Start-ups Agency- KOSME)
Hollanda Ekonomi ve iklim Bakanhg Hollanda isletme Ajansi
(Ministry of Economic Affairs and Climate) (Netherlands Enterprise Agency)
Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanlhigi Kigiik ve Orta Olcekli isletmeler Ajansi
Japonya (Ministry of Economy, Trade and Industry- (Small and Medium Sized Enterprises
METI) Agency)
Kigiik ve Orta Olgekli isletmeleri
Tlrkiye Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Gelistirme ve Destekleme idaresi

Baskanhgi-KOSGEB

Kaynak: (OECD, 2021:56-60).

Grafik 1: Segilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de KOBi’lere Yénelik Uygulanan Programlarinin Dagilimi
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Kaynak: (OECD,2022c).
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Secilmis Glkeler arasinda uygulanan programlarin dagilimi incelendiginde Tiirkiye, Amerika
Birlesik Devletleri ve Japonya’nin KOBi'lere ydnelik dis finansman ihtiyacinin ve maliyetinin
azaltimasinda en vyiiksek paya sahip llkeler oldugu goriilmektedir. Bu (lkelerin KOBIi'lerin
finansmana daha hizli erisim saglayabilmesi ve finansman maliyetlerini azaltabilmesi icin OECD
ortalamasi Uzerinde oncelikli bir strateji izledigi gorilmektedir. Alternatif finansman kaynaklarini
cesitlendirmesi alaninda en yiiksek paya sahip ulkeler sirasiyla Fransa, Hollanda ve Gliney Kore’dir.
Bu Ulkeler KOBI'lerin alternatif finansal kaynaklara ydnelmelerini tesvik ederek daha esnek ve
sirdirilebilir finansal yapilar olusturmasini amaclamaktadir. Fransa ve Almanya, KOBI'leri
desteklemek icin ozellikle risk paylasimi odakh programlara oncelik vermektedir. Finansal
becerilerin gelistiriimesinde en blyilk paya sahip Ullkeler olan Birlesik Krallik, Amerika Birlegik
Devletleri ve Giiney Kore KOBi'lerin finansal ydnetim konusundaki yetkinliklerini artirarak daha
saglam kararlar almalarini ve surdirilebilir bliytimelerini desteklemeyi hedeflemektedir. Finansal
piyasalarda seffafligi artirmak amaciyla yiritilen destek programlarn sadece Birlesik Krallik ve
Giney Kore tarafindan uygulanmaktadir. Secilmis Glkelerde uygulanan 6rnek finansman
programlarinin karsilastiriimasi ise Tablo 4’'te yer almaktadir.

Tablo 4: Segilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de KOBi’lere Yonelik
Uygulanan Program Orneklerinin Siniflandiriimasi

Dis finansman

Program I Alternatif Finansman Finansal o
g Kamu ile Risk . ihtiyacinin
Tori/ Pavlasimi Kaynaklarinin Becerilerinin /maliyetinin
Ulkeler vias Cesitlendirilmesi Gelistirilmesi v
azaltilmasi
Vv Tech Al KOBI'ler igi
enturfe ec Yiksek Teknoloji man 0 ..er en
Almanya Blylme Hizlandirici Merkezi Inovasyon
. Baslangi¢c Fonu
Finansmani Programi Programi
Amerik ihracat islet . Kuglik islet
r.nen. 2 raca §.e me. Nitelikli Kiiglik Isletme Mentor-Protégé ueux lyletme
Birlesik Sermayesi Kredi . ) Inovasyon
. Hisse Senetleri Programi
Devletleri Programi Arastirmasi
Birlesik Garanti Girisim Sermayesi Alternatif isletme Garanti
Krallik Etkinlestime Fonlar Finansmani Etkinlestime
Sektor Yatirm Medtech inovasyon Yatirim dAvenir inovasyon Vergi
Fransa ..
Fonu Fonu Programi Kredisi
Giiney Kore Teknoloji Kulugka ~ Melek Yatirim Eslestirme KIBO Yatirim Baslar?g.lg Asamasi
Programi Fonu Kampi Politika Fonu
Girisimci
Hollanda Finansmani igin Cekirdek Sermaye - Garanti Programi
Garanti
KOBI Biyiimeyi N ) Yeni is Gelistirme
Japonya uyumey! Sinir Otesi Krediler J-Net 21 Hs Belistl
Destekleme Fonu Fonu
. . KOBI Girisim Sermayesi N
. K N K EB lik
Tiirkiye redi Garanti Yatirim Ortaklig ) OSGEB Girigimcili

Fonu Destekleri

Destekleri

Destekleri

Kaynak: (OECD, 2022c).

Tablo 4’e gére KOBI'lerin biiyiime, inovasyon ve sirdiiriilebilirlik hedeflerine destek saglayan
bu programlarin her {lkenin ekonomik kosullarina 6zel olarak uyarlandigi gériilmektedir. Ornegin
Tiirkiye’nin KOSGEB Girisimcilik Destekleri ve Amerika Birlesik Devletlerinin Kiigiik isletme
inovasyon Arastirmasi programi KOBi’lerin finansman ihtiyaclarini karsilamalarini saglamaktadir.
Fransa’nin Medtech inovasyon Fonu ve Hollanda’nin Cekirdek Sermaye programi KOBi'lerin
geleneksel banka kredileri diginda farkli finansal araglara erisimini artirmak igin gesitli ¢ézimler
gelistirmektedir. Fransa'nin Sektor Yatirim Fonu ve Almanya’nin Venture Tech Bliyime Finansmani
gibi programlar KOBI'lerin finansal risklerini minimize ederek daha giivenli yatirim firsatlari sunmayi
hedeflemektedir. Birlesik Krallik Alternatif isletme Finansmani programi KOBi'lerin finansal
yonetim ve stratejik planlama konularinda destek alarak daha sirdirilebilir biyime elde
etmelerini saglamaktadir. Sonug olarak (lkelerin KOBI'lerin finansman ihtiyaglarina yonelik farkli
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yaklasimlar sundugu goérilmektedir. Kamu ile risk paylasimi, alternatif finansman araglarinin
cesitlendirilmesi, finansal becerilerin gelistirilmesi ve dis finansman ihtiyacinin/maliyetinin
azaltiimasi gibi basliklar altinda yer alan bu programlarin etkisi cok yonli sahip olabilir. Ayrica bu
destek programlari KOBIi'lerin daha saglkl finansal kararlar almalarini, inovatif faaliyetlerini
artirmalarini ve bilyiimelerini olumlu etkileyerek KOBi'lerin yasam déngiisiiniin her asamasinda
6nemli rol oynamaktadir.

6. Sonug

KOBI'lerin karsilastigi dnemli zorluklar arasinda finansmana sinirli erisim yer almaktadir. Bu
dogrultuda ulkelerin uyguladigi programlar ekonomik kosullari, hedefleri ve &nceliklerine gére
farkhhk gostermektedir. Calismada OECD dilkeleri arasinda bulunan Almanya, Amerika Birlesik
Devletleri, Birlesik Krallik, Fransa, Giiney Kore, Hollanda, Japonya ve Tiirkiye’'nin KOBI’lerin
finansmanina yénelik uyguladigi programlar karsilastiriimistir. Giiney Kore ve Tiirkiye’de KOBI'lerin
toplam istihdama katkisi %70'in Uzerinde iken Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa’de biyuk
isletmelerin istihdamda daha fazla bir orana sahip olmasi bu Ulkelerde is ortaminin yapisinin
farkliigini yansitmaktadir. Dolayisiyla her ilkenin kendi KOBI politikalarini ve programlarini
gelistirmesi 6nemlidir.

Almanya ve Giiney Kore, resmi KOBI stratejilerini belirlemek icin c¢ok yilli bir belge
kullanmaktadir. KOBI'lerle ilgili &ncelikleri ve eylemleri netlestirmek amaciyla planlari olan iilkeler
ise Amerika Birlesik Devletleri, Hollanda, Japonya ve Tiirkiye’dir. Birlesik Krallik ve Fransa ise KOBI
politikalarini genis bir stratejide ele almaktadir. Gliney Kore, Japonya, Tlrkiye ve Amerika Birlesik
Devletleri KOBI'lere yonelik kurmus oldugu &zel kuruluslar ile KOBi'leri desteklerken Almanya,
Birlesik Krallik, Fransa ve Hollanda KOBI politikalarini ekonomi ve diger politikalarla birlikte
ylriitmektedir. KOBi'leri desteklemek amaciyla Giiney Kore resmi bir KOBI statejisinin yaninda
KOBI ve Girisim Bakanligi’na sahiptir. Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri KOBI'lerin finansmana
daha rahat ulasmasini saglamayi 6ncelikli bir strateji olarak benimsemektedir. Fransa ve Hollanda,
ozellikle alternatif finansman kaynaklarini gesitlendirmek igin programlarini tasarlamaktadir.
Almanya ve Fransa ise KOBI desteklerinde ncelikli olarak risk paylasimina dayali programlari 6n
planda tutmaktadir. Birlesik Krallik, finansal becerilerin artirilmasi igin uygulanan programlara
onculik ederken ayni zamanda finansal piyasalarda daha fazla seffaflik saglamayi amaglayan
programlari da yuritmektedir.

Sonug olarak ele alinan érnek {lkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’nin KOBIi'lerin finansal destek
ve kaynaklara erisim ile alternatif finansman kaynaklarini gelistirmeye odaklandigi goriilmektedir.
Bu durum Tiirkiye'nin KOBI'lerin bilylime ve gelisme ihtiyaclarina yonelik cesitli programlarla aktif
destek sagladigini gostermektedir. Ancak finansal becerilerin gelistirilmesi ve finansal piyasalarin
seffafiginin artinlmasi  konularinda eksikliklerin bulunmasi Tirkiye’de KOBI'lerin biiyiime
potansiyellerini sinirlayabilmektedir. Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri, Gliney Kore ve
Japonya finansal becerilerin gelistirilmesine agirlhk vermistir. Dolayisiyla Tiirkiye de KOBi'lerin
finansal becerilerini artirlmasi amaciyla bu Ulkelerin deneyimlerinden vyararlanarak &rnek
alabilecegi programlar gelistirebilir.

Finansal yeteneklerini artirmaya ve finansal piyasalardaki seffafligi gliclendirmeye yoénelik
programlarin olusturulmasi KOBi'lerin daha rekabetci ve biiyiime odakli bir perspektifle faaliyet
gostermelerine katki saglayabilir. Almanya ve Gliney Kore’de oldugu gibi Tirkiye’de uzun vadeli bir
KOBI stratejisi olusturmalidir. Bu strateji, KOBI'lerin taleplerini ve ekonomik hedeflere yonelik dzel
politika &nlemlerini igermelidir. Destek programlari KOBI'lerin sektdri, biiyiikliigi, gelisme asamasi
gibi unsurlara gore 6zellestirilmelidir. Ayrica boélgelerin gelismislik diizeyine 6zgi sektorlere gére
destekler planlanmalidir. Tiirkiye'de KOBI desteklerinin farkli kamu kurumlari tarafindan verilmesi
ise koordinasyon eksikligi sebebiyle karisikhiga sebep olabilmektedir. Bu kapsamda Gliney Kore’'de
oldugu gibi Tiirkiye’de de KOBI ve Girisim Bakanhgi kurulmalidir. Bu kurum KOBI politikalarini ve
programlarini koordine ederek mikerrer uygulamalarin 6niline gecebilir. Desteklerin etkisiyle
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birlikte yapilacak gerekli iyilestirmelerin belirlemesi amaciyla da diizenli bir sekilde izleme yapilmasi
da gereklidir.
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PROGRAMS FOR SME’S FINANCE: A COMPARISON
OF SELECTED COUNTRIES AND TURKIYE

Extended Abstract

Aim: SMEs are one of the fundamental elements of the economy with their flexibility, innovative
structure, and contribution to national income and employment. With the increase in
industrialization after the Industrial Revolution and the subsequent shaping of modern economies,
the role of SMEs in the economy has gradually increased. Some of the resources that governments
obtain to finance public services are allocated to support SMEs. This support for SMEs contributes
to achieving objectives such as increasing economic growth and employment and promoting
innovation and competitiveness. SMEs' access to finance is critical at every stage of their
development. There are significant differences in the financing mechanisms and policies developed
to support SMEs across countries. The purpose of this study is to compare SME financing programs
in Turkiye and selected countries and draw implications for Turkiye. These programs, which can be
examined under the headings of risk sharing with the public, diversification of alternative financing
instruments, development of financial skills, and reducing the need/cost of external financing,
contribute to SMEs achieving their growth, innovation, and sustainability goals.

Method(s): This study includes a theoretical discussion. In this study firstly, the concept of SMEs is
mentioned and then information about the financing of SMEs is given. Then, a comparison is made
by including SME financing practices in selected OECD countries such as Germany, the United
States, the United Kingdom, France, South Korea, the Netherlands, Japan, and Tiirkiye.

Findings: The study addresses the problem of limited access to finance for SMEs through support
programs that vary according to the economic conditions, priorities, and objectives of the states.
The fact that the contribution of SMEs to total employment is over 70% in South Korea and Tiirkiye
while large enterprises have a larger share in employment in countries such as the United States
and France reflects the different structures of doing business in these countries. It is therefore
important for each country to develop its own SME policies and programs. Among the countries
considered in the study, Germany and South Korea have formal SME strategies set by the central
government, while the United States, the Netherlands, Japan, and Tirkiye have action plans that
do not include governance arrangements to set priorities and actions. The United Kingdom and
France have SME policies as part of broader policy strategies. Tiirkiye and the United States have
adopted easier access to finance as a priority strategy for SMEs. France and the Netherlands
implement more programs to diversify alternative sources of financing. France and Germany place
more emphasis on programs to support SMEs, with a particular focus on risk sharing. The United
Kingdom stands out as the country with the highest number of programs to improve financial skills,
while also providing support by focusing on programs aimed at increasing transparency in financial
markets.

Conclusion: Turkiye has outperformed the OECD average in SMEs' access to financial support and
resources, and has made progress in developing alternative sources of financing. This shows that
Tirkiye is providing effective support through various programs to meet the growth and
development needs of SMEs. However, gaps in developing financial skills and increasing
transparency in financial markets may limit the growth potential of SMEs in Tiirkiye. Turkiye can
learn from the experiences of countries such as the United States, the United Kingdom, South
Korea, and Japan, which have performed well in this area, and develop programs that can serve as
amodel. Itis also crucial that Tlrkiye adopts a long-term strategy that focuses on the specific needs
and sectoral characteristics of its SMEs, as in Germany and South Korea. The establishment of a
Ministry of SMEs, similar to the one in South Korea, could also be recommended to determine SME
policies in Tirkiye. This institution can coordinate support programs, prevent duplication, and
ensure effective implementation of programs.
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