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Oz

Ekonomik gelisme 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin temel hedeflerden birisidir. Ekonominin
gelismesi, tilkelerin sahip oldugu kaynaklar ve onlart kullanma konusunda ortaya koyacagi tercihlerle dogrudan
iliskilidir. Ulkelerin iiretim ve yatirim kararlari, iiretim faktorlerinin ne dlgiide kullanilacag: ve iiretimin hangi
yontemle gergeklestirilecegi bir tercihler biitiiniinii ortaya koyarken gelisme siirecinin sonuglarint da belirler.
Uretimin arttirilmas1 ekonomik gelismeyi olumlu etkilerken iiretimden kaynaklanan negatif digsallik gevre ve
dogal kaynaklar iizerinde olumsuz etki yaratir. Uretimdeki hizl artis ve uluslararasi rekabetteki gelisme ile cevre
tahribati derinlesmis ve iklim degisikliginden kaynaklanan kriz biitiin {ilkelerin 6ncelik verdigi bir sorun haline
gelmistir. Uretim siireglerinde ortaya konulan tercihlerin gevre iizerinde yarattig1 tahribatin azaltilmast iilkelerin
gelisme politikalarint gézden gegirmelerine ve ortak politikalar belirlemelerine neden olmustur. Bu ¢ercevede,
cevre duyarliligr yiiksek yesil ekonomi politikalar1 uluslararasi arenada ve iilkelerin kalkinma politikalarinda
belirleyici bir zemine oturmustur. Uretim ve tiiketim tercihlerinden kaynaklanan dissalliklarin negatif etkilerinin
yesil ekonomi politikalar1 ile azaltilmasi hedefi Tiirkiye’de de 6nemli giindem bagliklarindan birisi olmustur.
Tiirkiye’de kalkinma siireci; kamu politikalari araciligi ile kalkinma planlari, orta vadeli programlar, mali planlar
cercevesinde belirlenmektedir. Bu nedenle ¢aligmada, Tiirkiye’nin kamu politikalarinin belirlenmesinde yol
haritasi niteligi tasiyan kalkinma planlari, mali planlar ve orta vadeli programlarda, ekonomik gelismenin iklim ve
cevre lizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi amaciyla uygulanmasi 6ngoriilen yesil ekonomi politikalari
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler- Negatif Dissallik, Kamu Politikalar, Kalkinma Planlari, Yesil Ekonomi Politikalar,
Tiirkiye

ABSTRACT

Economic development is one of the main goals, especially for underdeveloped and developing countries. The
development of the economy is directly related to the resources that countries have and the choices they make
about using them. The production and investment decisions of countries, the extent to which production factors
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will be used and the method by which production will be carried out reveal a set of preferences and also determine
the results of the development process. While increasing production positively affects economic development, the
negative externality resulting from production has a negative impact on the environment and natural resources.
With the rapid increase in production and the development of international competition, environmental destruction
has deepened and the crisis resulting from climate change has become a problem that all countries prioritize.
Reducing the damage caused to the environment by the choices made in production processes has caused countries
to review their development policies and determine common policies. In this context, green economy policies with
high environmental sensitivity have taken a decisive place in the international arena and in the development
policies of countries. The aim of reducing the negative effects of externalities arising from production and
consumption preferences through green economy policies has become one of the important agenda topics in
Tiirkiye. Development process in Tiirkiye; It is determined within the framework of development plans, medium-
term programs and financial plans through public policies. For this reason, in the study, the green economy policies
envisaged to be implemented in order to reduce the negative effects of economic development on the climate and
environment in the development plans, financial plans and medium-term programs that serve as a road map in
determining Tiirkiye's public policies were examined.

Keywords- Negative Externality, Public Policy, Development Plans, Green Economy Policies, Tiirkiye

|.GIiRIS

Gelisme, insanin doga ile miicadelesi ve doga iizerindeki hakimiyetini arttirmasi ile paralel bir siireci
ifade etmektedir. Birikimli bir siire¢ olan bu miicadele sonucunda ekonomik gelisme ve dogadaki yikim es anli
gergeklesmistir. Gelisme siirecinde dogay1 doniistiirme ve kontrol altina alma g¢abalari ¢evresel tahribati gittikce
daha geri doniilmez bir noktaya tasimig ve bu durum modern diinyanin ¢dzmesi gereken en 6nemli sorunu haline
gelmistir. Dogadaki yikim ve ¢evresel tahribatin ortaya ¢ikmasinda, sistem ve onun igleyisini saglayan hiikiimetler,
isletmeler ve hane halklarmin sorumluluklari vardir. Yaptiklari politik tercihlerle sorunun yaratict aktdrlerinden
olan hiikiimetler ayn1 zamanda ¢evrenin korunmasini saglamak icin ¢esitli enstriimanlar gelistirmiglerdir. Bu
enstriimanlar; yasaklar, kotalar, vergilendirme, ¢evreyle uyumlu teknolojilerin desteklenmesi gibi uygulamalar
icermektedir. Ekonomik gelismenin ¢evre iizerindeki verimlilik etkisi tercih edilen uygulamaya gore degisebilir.
Cevresel harcamalar, ¢evre vergileri, yasaklar ve kota koyma gibi uygulamalar bu kapsamda sayilabilir (Newell
ve Green, 1997).

Diinyada 6zellikle 1960’11 yillarda gevre bilinci artmaya baglamis ve 1970’li yillarda bolgesel ve kiiresel
diizeyde uluslararasi ¢evre kurallari olugsmaya baglamistir. Bu siirecte uluslararasi ¢evre sorunlarini degerlendiren
uluslararasi kurum ve kuruluslar kurulmustur. Bu kurum ve kuruluslar devletlerin dogal kaynaklarini diledikleri
gibi kullanma hakkina sinirlamalar getirerek ¢evre odakli stratejiler olusturmuslardir (Sands, 2003: 35). 1980°li
yillara gelindiginde siirdiiriilebilir bityiimenin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin miimkiin olmasi i¢in ¢evreye duyarh
politika uygulamalar1 daha da hiz kazanmistir. Gelecek kusaklarin kaynaklarinin korunmast amact, bu politikalarin
temel motivasyonu olmustur. 1990’11 yillara gelindiginde g¢evre hassasiyeti yeni bir boyut kazanarak yesil
kalkinma, yesil biiyiime veya yesil ekonomi gibi kavramlarla ifade edilmeye baglanmigtir (Y1ldiz, 2021: 1). Bu
asamada siirdiiriilebilir kalkinma daha biitiinliklii bir ¢ercevede ele alinmaya baslamis ancak ¢evre sorunlar
astlamadig1 gibi gezegenin gelecegine dair endiseler de devam etmektedir. Buna ragmen ¢evre dostu teknolojilerin
stirece eklenmesi ile 6nemli bir mesafe kaydedilecegi goriisii agirligini korumaktadir. Bu siirecte ¢evre bir sektor
ozelligi kazanarak, ticaret, iretim ve istihdam alanlarinda 6nemini giin gegtikce arttirmaya devam etmektedir
(DPT, 1996: 3).

Cevrenin siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla {ilkelerde ¢evre odakli ekonomik ve mali araglar aktif
olarak kullanilmaya baglamistir. Bu stratejilerin 6ziinii ise yesil slirdiiriilebilirligin saglanmasi olusturmustur. Bu
nedenle yesil stirdiiriilebilirligi miimkiin kilan yesil ekonomi kavramu literatiirde arastirmalarin 6nemli bir konusu
haline gelmistir. Bu nedenlere dayanarak caligmada siirdiiriilebilirlik baglaminda 6nemli bir asamay1 olusturan
yesil ekonomi politikalarinin Tiirkiye’nin kamu politikalarinda nasil bir karsilik buldugu ele alinmistir. Bu
cercevede kamu politikalarinin goriiniir hale geldigi plan ve programlarda dngoriilen yesil ekonomi politikalarina
odaklanilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVEDE YESIiL EKONOMi VE TARIHSEL GELIiSiMi

Ekonomi, temelinde kit olan kaynaklarin en etkin ve en verimli bir bi¢imde kullanimini ifade etmektedir.
Yesil ekonomide ise mevcut olan tiim kaynaklarm verimli ve etkin bir bigimde kullanilmasinin yani sira siire¢
sonunda ortaya ¢ikan negatif ¢iktilarin da etkin bir sekilde bertaraf edilmesi ifade edilmek istenmektedir. Bu
kavramin 0zii, liretim siireci sonrasit pozitif digsalliklarin ortaya ¢ikarilmasi ile negatif digsalliklarin telafi
edilmesine dayanmaktadir (Kusat, 2013: 4897). Bir baska ifade ile yesil ekonomi, tiretimin sitirdiiriilebilirliginin
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saglandigi, yatirimlarin ¢evre dostu teknolojilere yonlendirildigi ve sosyal adaletin 6nemsendigi ekonomi olarak
tanimlanmaktadir ITUC, 2012: 4). Bu tanimlardan da yesil siirdiiriilebilirligin saglanmasinin iilke ekonomilerinin
tim alanlarinin “yesil ekonomi” ¢ergevesinde tasarlanmasinin ve yonetiminin gerekliligine bagli oldugu
anlasilmaktadir.

Yesil ekonomi siirecine gegis asamasinda iilkeler ve tiim iiretim siirecine dahil olan alanlar birtakim
avantajlar saglamaktadir. Ancak bu gegis siireci dnemli avantajlarin yani sira 6nemli dezavantajlar1 da ortaya
¢ikarmaktadir. Tablo 1°de bu siirecin iilkeler, bireyler ve firmalar {izerinde meydana getirebilecegi avantajlari ve
dezavantajlari sunulmaktadir.

Tablo 1. Yesil Ekonomilere Gegisin Sagladigi Avantajlar ve Dezavantajlar

Avantajlar

Cevreye uyum saglayan ekonomik mallar olusur.

Tiim alanlarda yeni teknolojiler gelistirilir. Bu gelisim sonucunda kiiresel ve yerel ihtiyaglar daha diisiik maliyetle karsilanabilir.
Yeni iiriinler farkli birgok yeni isleve sahip olur. Mallarin kullanma diizeyi maksimuma ¢ikar.

Siirdiiriilebilir yonetime uyum saglanir. Bu nedenle isletmelerin rekabet giicii artar.

Kiiciik ve orta 6lcekli hizmet ve teknik yardim firmalar1 kurulur. Kurulan bu firmalar yeni is olanaklari saglar.

Cevresel dengelerin restorasyonu saglanir.

Genel olarak kaynaklarin verimlilik seviyesi artar. Enerjiye ve diger dogal kaynaklara olan talep ise azalir.

Siirdiirtilebilir sehirlerde yasam kalitesi yiikselir.

Sanayilesmis ve sanayilesmemis iilkelerde gelisme dogru bir bicimde baslamis ise gelirin yeniden dagitimina neden olur.

Kisisel ihtiyaglarin ve ¢alisma zamanindaki hareketliligin azalmasina neden olur. Kaynaklarin verimliligi yiikselir, kirlilik ve enerji
yogunlugu ise azalir.

Dezavantajlar

Maden ve enerji kaynaklarinin fiyatlar: arttirilir.

Tarimsal gida ve tarimsal endiistride fiyatlar ytikselir.

Yeni teknolojilerin tiretilmesi amaciyla yeni yatirimlarin yapilmasi gerekir.
Dayanikli iiriinlerin maliyetleri artar ve pazar fiyatlar yiikselir

Sirketlerin iliskileri, 6l¢iileri ve tirettikleri tirtinlerin degeri azalir.

Ozellikle bityiik 6lgekli isletmelerde issizlik yiikselir.

Kiiresel olarak kisi basina diisen gelirlerde diisiisler yasanabilir.

Ailelerin ve bireylerin satin alma giigleri azalir.

Sehirlerin ve metropollerin is ve yasam alanlarinin daha siirdiiriilebilir hale doniistiiriilmesi amactyla ¢ok biiyiik maliyetlerin iistlenilmesi
gerekir.

Yeni tasima ve ulagim sistemlerinin tiretiminin saglanmasinda kargilanmasi gereken yatirimlarin maliyetleri ¢ok yiiksektir.

Kaynak: (Barbiroli, 2011: 24).

Tablo 1’de bir iilkede yesil ekonomiye gecisinin saglayabilecegi avantajlar arasinda ¢evre dostu
ekonomik mallarin olugmasi, enerji ve diger kaynaklara yonelen talebin azalmasi, sehirlerde yasam standartlarinin
yiikselmesi dikkat ¢ekmektedir (Okumus, 2013: 23). Ancak bu dnemli avantajlarin saglanmasi igin iilkelerin
yiliksek oranda maliyete katlanmasi gerekmektedir. Maliyet artislar1 genellikle iirlin ve hizmetlerin fiyatlarinin
artmasi ve pazar fiyatlariin yiikselmesi ile sonu¢lanmaktadir. Bu durum gelirin yeniden dagitimini saglamakta,
bireylerin satin alma giiclinii diisiirmekte ve kisi basina gelirlerinin diismesine neden olmaktadir. Bu yonleriyle
bir iilkenin yesil ekonomiye gecis siireci Ozellikle gelismekte ve az gelismis olan iilkeler i¢in maliyetlerin
ylikselmesi ve yatirim kaynaklarmin yetersizligi gibi sorunlarin iistesinden gelmesini gerektiren uzun ve zorlu bir
stire¢ haline doniismektedir. Bu olumsuzluklara ragmen yesil ekonomi siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda
onemli bir unsurdur. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin tarihsel olarak hangi gelismelerin sonucu oldugu Sekil
1’de verilmektedir.
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Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tarihi Siireci
Kaynak: (Mizik ve Avdan 2020: 454).

*Sekil *de 6nem derecesi yiiksek olan gelismeler verilmistir.

Cevre sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik kiiresel olarak atilan 6ncili adimlardan biri; Birlesmis Milletler
tarafindan 1972 yilinda Insan Cevre Konferansi’'nin (UNCHE) diizenlenmesidir. Bu konferansin akabinde
“Stockholm Bildirgesi” yayimlanmistir. Bu konferans oncesi doneme kadar ¢evrenin korunmasi amaciyla ilk
uygulamalar sadece dogal hayatin ve nehirlerin korunmasi iizerinedir. Ancak bu konferans ile farkli ¢evre
sorunlarina 6nlem almak i¢in bolgesel ve evrensel anlagmalar ¢er¢evesinde Birlesmis Milletler biinyesinde bir
yapmin temelleri atilmistir (Sands, 2003: 26-35). Stockholm Bildirgesi’ni ¢evre konusundaki diger gelismeler
takip etmistir. Bu gelismelerden bir digeri yesil ekonominin anayasasi niteligi tasiyan Brundtland Raporu’dur. Bu
rapor 1987 yilinda yayimlanmis olup “Siirdiiriilebilir Kalkinma” terimi, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyon’u
icin olusturulan “Ortak Gelecegimiz” isimli raporda resmi olarak Gro Harlem Brundtland tarafindan
tanimlanmistir. Bu raporda “insanlik, gelecek kusaklarin gereksinimlerine cevap verme yetenegini tehlikeye
atmadan, giinliik ihtiyaglarini temin ederek ve kalkinmayt stirdiiriilebilir kilma yetenegine sahiptir” ifadeleri yer
almaktadir (Bourdeau, 1999).

Cevre sorunlarina yonelik 6nemli bir diger gelisme ise; Rio Konferansi ve bu konferans ile “Giindem
21”eylem plani kararlagtirilmasidir. Ayni zamanda Birlesmis Milletler tarafindan BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi diizenlenmistir. Glindem 21 Eylem Plani kiiresel diizeydeki ¢evre konular1 ve kalkinmanin saglanmasi
amaciyla gerekli olan eylemleri kararlastiran uluslararasi seviyede en énemli ve etkili girisimdir. Johannesburg
Zirvesi 2002 yilinda diizenlenmistir. Bu zirvede Giindem 21’in etkin olarak gergeklesmesi igin esas ve usuller
belirlenmistir (Oztung, 2006: 29-30). Bu zirvede niifusun siirekli olarak artmasi karsisinda dogal kaynaklari
korumanm ve yasam kosullarii iyilestirmenin zorlastigi vurgulanmaktadir. Sirdirtlebilir kalkinmanin
saglanmasi i¢in yoksullugun azaltilmasi, ¢evrenin korunmasi, suya erisimin saglanmasi, saglik, egitim, tarim gibi
hususlar 6ncelikli konular arasinda belirlenmistir (Ergiin ve Cobanoglu, 2012: 105-106). Bu gelismeleri Cevre ve
Kalkinma Bakanlar Konferansi takip etmistir. Konferans Seul’da 2005 yilinda gergeklestirilmistir. Bu konferans
aslinda yesil ekonomi ve yesil bitylime kavramlarinin asil temellerinin atilmasi nedeniyle dnemlidir. Ayni zamanda
bu konferansta, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi hedefine ek olarak yesil biiyiime hedeflerinin de izlenmesi
gerektigi kabul edilmistir (Kararach vd, 2018: 440). Cevreyle ilgili uluslararasi bir diger gelisme de BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma (Rio+20) Konferansidir. Bu konferansta kalkinma igin yol haritasi niteligi tagiyan
“Istedigimiz Gelecek” adli sonug belgesi kabul edilmistir.

Kyoto Protokoliiniin 2020 yilinda sona ermesi nedeniyle sonraki donem i¢in yeni bir anlagma yapilmast
gerekliligi iizerinde durulmustur. 2015 Yilinda Paris iklim Anlasmasi gerceklestirilmistir. Bu anlagma ile iklim
degisikliginin onlenmesi amaglanmig ve bu amaca yonelik atmosfer isisinin 2 derece ile sinirlandirilmasi
hedeflenmistir. Anlasmada taraf olan tiim devletler iklim degisikliginin nedeninin insan davranislarindan
kaynaklandig1 konusunda fikir birligi saglamislardir. Bu yoniiyle de diger anlasmalardan farklilik kazanmistir. Bu
protokolde tiim iilkeler emisyon azaltma taahhiitleri vermis ve bu taahhiitleri gerceklestirmek icin bir ¢ergeve
olusturmustur (Kaya, 2020: 182-184).

Diinyada bu gelismeler yasanirken Tiirkiye’de de yesil ekonomi politikalar1 kamu politikalar1 i¢erisinde
yer edinmis ve 6nemi artmaya baglamigtir. Tiirkiye’de ¢evre ile ilgili Anayasa’nin yani sira yiiriirliikte olan ¢ok
sayida yasa, tliziik ve yonetmelik hazirlanmig ve uygulamaya konulmustur. 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir” ibaresi ile vatandaslarin saglikli bir ¢evrede
yasama hakk1 oldugu ve akabinde ¢evre sorunlarinin 6nlenmesinin vatandas ve devletin 6devleri arasinda oldugu
hususu iizerine durulmustur. Anayasa madde 56’da yer alan ibareler ¢evre bilincinin varhigmni ispatlamaktadir.
Tiirkiye’de c¢evre kurallart sadece Anayasa gergevesinde belirtilmemistir. Cevre diizeninin ve g¢evresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla 09.08.1983 tarihinde uygulamaya konulan 2872 sayili Cevre Kanunu
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o6nemli bir kanundur. Bu Kanun’un amaci “biitiin canlilarin ortak varligi olan cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak™ olarak belirtilmistir (2872 sayili Cevre
Kanunu, m.1). Yasalardaki diizenlemelerin yaninda Tiirkiye 6nemli uluslararasi sdzlesmelere de taraf olmustur.
Sekil 2°de Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi ¢evre s6zlesmeleri sunulmaktadir.

Birlesmis Milletler . 2015 Paris
Sl Iklim Degisikligi Kyoto Protokolii Iklim

Cevre Rio Konferansi Cergeve Sozlesmesi (2009) Anlagmasi

Konferansi (2004)

(2016)

Sekil 2. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Cevre Sozlesmeleri
Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

*Sekilde belirtilen yillar konferans ve anlasmalar1 Tiirkiye nin taraf olarak imzaladig: tarihtir.

Bu sozlesmeler Tiirkiye’nin ¢evreyle ilgili stratejilerini belirlemesine rehberlik etmistir. Rio Bildirgesi ve
Giindem 21 Eylem Plani’na dayandirilarak Tirkiye’nin Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani olusturulmustur.
Bu Plan gevre politikalaria kapsamli bir temel olusturan dnemli bir belgedir. Plan’da Tiirkiye’nin ulusal diizeyde
gerceklestirmesi planlanmis politikalar yer almaktadir. Rio Konferansi ile kararlastirilan BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’nin en 6nemli 6zelliklerinden birisi Kyoto Protokolii’ne 6nemli bir kaynak olusturmasidir.
Atmosferde sera gazi birikimlerinin azaltilmasi amaglanan bu s6zlesme de taraf olan devletler gruplara ayrilmis
ve finansman olarak yardim mekanizmasi kurulmustur. Tiirkiye bu sozlesmede EK-II {ilkeler arasinda
smiflandirilmistir. Sézlesme sartlarinda EK-I1 grubunda bulunan iilkeler EK-I grubunda yer alan iilkelere, iklim
degisikliginin 6nlenmesi i¢in finansal ve teknolojik olarak destek vermekle gorevlendirilmistir. Kyoto Protokolil
(1997) iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin uygulama kosullarini belirleyen bir belge niteligi tasimaktadir.
Tiirkiye 2003 y1linda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesini, 2009 y1linda Kyoto protokoliinii
imzalayarak taraf olmustur. Tiirkiye hem geligsmekte olan iilkeler arasinda yer almasi hem de OECD iiyesi olmast
sebebiyle protokolde Ek-1 ve Ek-2 iilkeler arasinda yer almaktadir (TUIC Akademi, 2021).

Tiirkiye, New York’ta Paris Anlagsmasi’na 22 Nisan 2016 tarihinde taraf olmustur. Bu Anlasmay1 175
iilkeden katilan temsilciyle beraber Yiiksek Diizeyli imza Téreni’nde imzalamistir. Tiirkiye Anlasmaya gelismekte
olan bir iilke kategorisinde yer alarak taraf olmustur (T.C. Dis Isleri Bakanligr).

Tiirkiye’nin yesil kalkinma politikalarin1 uluslararasi anlagmalara taraf olarak siirdiirmek niyetinde
oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum saglanmasi amaciyla ortaya konulan
caligmalar siirecin hizlanmasina katki saglamistir. 2004 yili sonrasinda Avrupa Birligi’ne uyumun hizlandirilmasi
amactyla Birligin enerji politikalar: i¢inde yer alan, arz giivenligi, enerji piyasalarinda serbestlesme ve ¢evrenin
korunmasi konularinda énemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda en belirgin diizenlemeler ise yenilenebilir enerji
konusundaki yasal diizenlemeler ve yatinmlardir (Yildiz, 2021: 1). Ashinda Tiirkiye ¢evre sorunlarina iligkin
onemli anlagmalara taraf olmus ve ¢evreye duyarli politikalar gelistirmeye odaklanmisgtir (Turan ve Giiler, 2013:
958).

I1.TURKIYE’DE KALKINMA PLANLARININ TARIHSEL GELiSiMi

Kurtulus savasi sonrasinda nispeten liberal bir ekonomik politika uygulamak zorunda olan Tiirkiye 1929
bliyiik buhran1 sonrasinda konjonktiiriin degismesine bagl olarak devletci politika uygulamasina gegmis ve bu
donemde 1. Bes Yillik Sanayi Plani ile kalkinma hamlelerini baslatmistir. 1939-1945 yillar1 arasinda savas
ekonomisi uygulanmasi kalkinma siirecinin akamete ugramasina neden olmustur. ikinci Diinya Savas1 sonrasinda
diinyadaki gelismeler ekonomik kalkinma konusunda Tiirkiye’nin tercihlerini degistirmesiyle sonug¢lanmistir.
1946 yilinda hazirlanan ivedili Sanayi Plan1 uygulanmamis 1947 yilinda daha liberal bir igerige sahip olan Vaner
Plam (Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani) ile yola devam edilmistir. 1960’11 yillarda yeniden kalkinmanin planlar
aracilig ile gerceklestirilmesine odaklanilmistir. Bu ¢ergevede 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) nin
kurulmas: Tiirkiye ekonomisinde iktisadi kararlarm alinmasi ve ekonomi politikalarinin belirlenmesi agisindan
yeni bir donemin baslangici olmustur (Senel Uzunkaya, 2020: 15). Tiirkiye bu tarihten itibaren 5 yillik donemler
icin hazirlanmig kalkinma planlart g¢ergevesinde iktisadi ve mali politikalarini belirlemeye ve hedeflerine



BSEU Sosyal Bilimler Dergisi / BSEU Journal of Social Sciences, 2024, 9(1): 13-23
C. Cadirct, H. Aztimur

odaklanmaya baglamistir. 2011 yilinda DPT’nin lagvedilerek yerine Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasi kalkinma
anlayisindaki doniisiimil isaret etmesi anlaminda 6nemlidir. Avrupa Birligi’nin bdlgesel kalkinma politikasina
uyumunun saglanmasi gercevesinde Istatistiki Bolge Birim Simiflandirmasi (IBBS) uygulamasia gegilmis ve
bolgelerde kalkinmay1 planlayacak Kalkinma Ajanslari olusturulmustur. Ajanslarin koordinasyonu ise Kalkinma
Bakanligi’na verilmistir. 2018 yilinda Kalkinma Bakanligi kaldirilmis planlama konusunda Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanlig1 yetkilendirilmistir. Bélgesel kalkinma konusunda ajanslarin koordinasyonu da Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi’nda toplanmistr.

Kalkinma planlari 6ziinde, Tiirkiye ekonomisinde sanayilesmenin gergeklestirilmesi, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin saglanmasi amacina yonelik hedeflerin belirlendigi yol haritasi niteligindedir (Okumus, 2013: 34).
Ulkenin kalkinma stratejisinin belirlenmesinde kalkinma planlar1 ve akabinde hazirlanan yatirim programlari ve
2000’1 y1llarda siirece eklenen orta vadeli programlar temel unsurlar1 olusturmustur.

1963 yilinda hazirlanmis olan ilk kalkinma planindan bu yana 12 plan hazirlanmis ve uygulanmistir.
Planlarda ortaya konulan hedeflerin bazilar1 konjonktiire de bagli olarak gerceklesirken bazilari hedeflerin
gerisinde kalmis ve kalkinma siirecine beklenen katki saglanamamustir. Ornegin; ilk {i¢ plan dénemi dikkate
alindiginda 1. BYKP’nda ekonomik bilyiime hedefinin énemli 6l¢lide gerceklestirildigi gozlenirken sonraki iki
planda hedeften uzaklasildigir goriilmektedir. Buna ragmen biitiinliiklii bir ¢erceve saglayarak sektorler arasi
baglantilarin kurulabilmesini olanakli kildig1 asikar olan planlama, kalkinma patikasi agilirken 6nemli bir politika
arac1 olmaya devam etmistir. Tablo 2’de 1963 ten bugiine kadar yapilmis planlara yer verilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Kalkinma Planlart

Zaman Dilimi Plan Zaman Dilimi Plan

1963-1967 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan 1996-2000 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam
1.BYKP 7.BYKP

1968-1972 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
2.BYKP 8. BYKP

1973-1977 Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani 2007-2013 Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plant
3.BYKP 9. BYKP

1979-1983 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani
4.BYKP 10. BYKP

1985-1989 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2019-2023 On Birinci Kalkinma Plan1
5.BYKP 11. BYKP

1990-1994 Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2024-2028 On Ikinci Kalkinma Plan1
6.BYKP 12. BYKP

Kalkinma Planlarinda Yesil Ekonomi Stratejileri

1963-1977 yillarim1 kapsayan ilk {i¢ plan doneminde ¢evre konusunda bir hedef konulmadigi
goriilmektedir. 4. BYKP’inda (1979-1983) ise; “Bolgesel Yerlesme ve Cevre Sorunlart” baghgmin iceriginde ¢evre
kirliligi ile ilgili hususlara odaklanildigi anlasilmaktadir. Plan’da tiim ilkelerdeki gibi Tiirkiye’de de cevre
kirliliginin oldugu ve geleneksel kesimde su, g¢evre ve toprak kirlenmesi, kotii barinma kosullart ile toprak ve
orman erozyonu gibi sorunlarin onemle iizerinde durulmustur. Dogal kaynaklarin uzun donemde verimlilik
yonetiminde etkin olamadigi ve toplumun faydasina kullanilamamasi ile 6nemli ¢evre sorunlarmin olugsmasina
zemin olugturdugu belirtilmistir (DPT, 1979: 83). Planin 6ziinde, tarimda modernlesme, kentlesme siirecinde ¢evre
sorunlarinm Onceligi ve ¢evre sorunlarinin meydana gelmeden onlenmesi gibi hususlar iizerinde politika
hazirlanmasi oldugu goriilmektedir. Ayni zamanda insan saghigini tehlikeye maruz birakacak gevresel olaylar i¢in
projeler gelistirilmesi, yoresel bazda 6nlemlerin alinmasi temel stratejiler arasindadir. Ancak Plan’da politik olarak
bu hususlar agisindan herhangi bir hedefin belirlenmedigi goriilmektedir.

5. BYKP’nda (1985-1989) ise; ihracata dayali kalkinma politikalarin1 destekleyecek kurumsal ve finansal
diizenlemelerin genel cergeveyi olusturdugu anlasilmaktadir (Kusat, 2013, s. 4900-4901). Planda “Cevre
Sorunlar:1” bashiginda su, hava ve giiriiltii kirliligine dikkat ¢ekilirken toprak erozyonu gevre i¢in 6nemli bir tehdit
olarak degerlendirilmistir (DPT, 1985: 171). 5.BKYP’nda ¢evresel siirdiiriilebilirlik hususu ilk defa vurgulanmig
ve stirdiriilebilirligin saglanmasi i¢in ise kamu kurum ve kuruluslarinin Ar-Ge faaliyetlerine oncelik vermesi
gerektigi belirtilmistir (Ozen vd., 2015: 86). Plan bu yéniiyle daha &nce hazirlanan planlardan farkli olarak
cevreyle ilgili konularda saptama yapmanin yaninda 6neri gelistiren ilk plandir.

6. BYKP’ninda (1990-1994) ise; Sektorel Gelisme Hedefleri ve Ormancilik alani ile ilgili ormanlarda
azalma, goraklagma, toprak erozyonu ve taskin gibi dogal olaylarin arttigi saptamasma yer verilmistir. Bu
cercevede alinmasi gereken oOnlemler; agaglandirmanin artmasi, genglestirmenin saglanmasi, erozyonlarin
kontrolunun saglanmasi ve meralarin 1slahinin saglanmasi olarak siralanmistir. Su tagkini afetlerini 6nlemek igin
ise ormancilik faaliyetlerinin 6nemine ve ormanlarin korunmasi ¢aligmalarina vurgu yapilmistir (DPT, 1990; Akt,
Akay, 2016).
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7. BYKP’nin (1996-2000) besinci bolimiinde yer alan “Cevrenin Korunmast ve Gelistirilmesi’
basliginda Cevre Bakanligi ve yiriirlikteki 2872 sayili Cevre Kanunu’nun yetersizligine isaret edilerek
politikalarin ihtiyaglar cergevesinde belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir (Ozen vd., 2015: 86). Eksikliklerin
sebebi ise Plan’da; Cevre Bakanligi’nin il 6rgiitlenmelerinde teknik olarak donanim yetersizligi ve islevsizligi,
etkin bir ¢evre yonetimi igin merkezi ve yerel diizeyde yonetim usullerinde eksiklikler olarak siralanmigtir. Cevre
Kanunu ve diger ¢evre mevzuatlari geregince; denetimler sonucunda yaptirim uygulamalari, miilki amirlikler ile
yerel yonetimlere tahsis edilen yetkilerin bu alanda kullanilmasi, sorumluluklarin gerceklestirilmesi i¢in de gerekli
olan teknik ve altyap1 eksikliklerinin giderilmesi ve donanimli personel istihdaminin saglanmasi gibi unsurlarin
gerekli oldugu vurgulanmustir. Cevre politikalar ile ekonomik ve sosyal politikalar arasinda uyum saglanirken
ekonomik araglarin kullanilacagi ve gevre yonetiminin emret-yaptir-6zendir-olustur anlayisi ile olusturulacagi
ifade edilmistir (DPT, 1996: 18). Plan’da bazi kanunlara yeni diizenlemeler eklenecegi ifade edilmistir. Bu
kanunlar asagida belirtilmistir.

Cevre Kanunu (2872 sayili),

Orman Kanunu (6831 sayilr),

Turizm Tegvik Kanunu (2634 sayil),

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu (2863 sayilr).

ANANENRN

Marmara Bolgesi’nde 1999 yilinda meydana gelen yikici depremin ardindan hazirlanan 8. BYKP imar,
sehirlesme ve dogal afet politikalarinin detaylariyla incelendigi plandir. Plan’da afetlerden kaynaklanmasi
muhtemel zararlarin azaltilmasi amaciyla, afetlerden 6nce onleyici ve koruyucu dénlemler alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Plan hazirlanma asamasinda ise; Dogal Afetler Ozel Ihtisas Komisyonu ve Iklim Degisikligi Ozel
Ihtisas Komisyonu kurulmustur. Komisyonlarin yaptig1 calismalar, planmn hazirlanma asamasinda afetler ve iklim
degisikligi konularinda gelistirilen politikalara kaynak teskil etmistir (Akay, 2016). Yine Plan’da ¢evre konusunda
yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu diizenlemeler asagida belirtilmistir (DPT, 2001).

v Bazi kanunlarda diizenlemeler yapilmasidir. Bu kanunlar; 2872 sayili Cevre Kanunu ve 443 sayili Cevre
Bakanliginin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda KHK’dur.

v Biyogiivenlik Yasasi olugturulmasi, Ulusal Biyogiivenlik Kurulu’nun kurulmasidir. Bu yasa ve Kurul’un
ise amaci dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde tiiketilmesinin saglanmasi i¢in gerekli olan yasal
ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasidir.

v" Orman Kanun’u (6831 sayil1), imar Kanun’u (3194 sayil1), Kiy1 Kanun’u (3621 say1l), Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanun’u (2863 sayili), ve Turizmi Tegvik Kanunu’nda (2634 sayili) kanunlarda bazi
diizenlemeler yapilmasidir.

2007-2013 donemini kapsayan 9. BYKP Avrupa Birligi uyum siireci ile ilgili olarak yedi yil igin
hazirlanmistir. Plan’da afet politikalarinin yeterince degerlendirilmedigi goriilmektedir (DPT, 2017). 10.
BYKP’ninda, “Yasanabilir Mekdnlar, Siirdiiriilebilir Cevre” bashg: altinda ¢evreyle ilgili politikalara genis bir
sekilde yer verildigi gériilmektedir. Planda yeni bir biiyiime modeli arayisinin yani sira yesil bilylimenin de 6nemi
belirtilmektedir. Yesil biiyiimeye odaklanmis bir iiretim anlayisinin sektorel rekabet giiciinii arttiracagi ve gevresel
tahribati azaltacagi ifade edilmistir. Yeni diizenlemelerin yapilmasi ve yatirimlarin arttirilmasi ile ¢evre dostu
sehirlerin olusabilecegi ve ekonomik agidan daha etkin olabilecegi tizerine durulmaktadir. Ayrica Plan’da, 6zel
sektor, yerel yonetimler ve STK’lar arasinda bir veri paylasim sistemini de igerecek sekilde is birligi ve
koordinasyonun saglanmasi ile siirdiiriilebilir kalkinmanin miimkiin olabilecegi belirtilmistir (DPT, 2014: 13).

2019-2023 Yillarmi kapsayan 11. BYKP’inda “Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” bashgi
iceriginde iklimin ve ¢evrenin degisikligi ile ilgili konular farkli basliklarda incelenmistir. “Kiiresel Gelismeler ve
Egilimler” baghgmin 2. boliimiinde “Iklim Degisikligi, Gida Giivenligi ve Suyun Etkin Kullanimi” adinda fakli bir
baslikta ele alinmis ve incelenmistir. Bu baghiklarin i¢eriginde kiiresel diizeyde iklim degisikliginin siirekli artmasi
ve Paris Anlagmasi cercevesinde iilkelerin kiiresel g¢evre hedeflerine ulagmasinda yetersizligi {izerinde
durulmustur. iklim degisikliginin, sehirlesmenin, toprak kaynaklarmin, su kaynaklarinin, tarim iiriinlerinin ve
tireticilerin {izerlerinde olusan baskilarinin asil sebebinin gidaya olan talebinin artmasi oldugu belirtilmistir.
Plan’da iklim degisikligi sonucunda olusan durumdan en ¢ok etkilenen iilkelerden birinin de Tiirkiye oldugu
belirtilmistir. Bu nedenle de Tiirkiye’de, yagislarin ani bir sekilde artabilecegi sel ve kuraklik olaylarmnin
yasanabilecegi ifade edilmistir. Iklim degisikligine uyum cabalari, iklim finansmani imkanlarmin saglanmast,
emisyon azaltiminda marjinal maliyeti diisiik imkanlarin degerlendirilmesi 6ne ¢ikan 6nlemler arasinda yer
almistir. Bu 6nlemlerin yani sira iklim degisikligin dniine gegmek amaciyla millet bahgelerinin sayist ile yesil
alanlarin miktarlarmin arttirtlmasi tavsiye edilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019;
akt. Akay, 2016).

2024-2028 Yillarmi kapsayan 12. BYKP’inda “Yesil ve Dijital Déniisiimle Rekabetgi Uretim” ve
“Afetlere Direngli Yasam Alanlari, Siirdiiriilebilir Cevre” bashgmin igeriginde yesil iiretim ve siirdiiriilebilir
¢evrenin saglanmasina yonelik dnemli politika ve eylem planlar1 ele alinmistir. Bu planin temelinde ihracatin ve
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teknolojinin yogun oldugu, yerel kaynaklarin azami seviyede kullanildigi, yesil ve dijital doniisiimii amaglayan
tiretim yapist ile Tiirkiye’nin en iyi tiretim merkezi olmast bulunmaktadir (DPT, 2024: 81). Planda imalat sanayisi
alaninda yesil iiretim ve yesil doniisiimiin saglanmasina yonelik birgok politika ve tedbir belirlenmigtir. Bunlar;

v Temiz enerji kullaniminin saglanmasi,

v/ Sanayide yesil doniigiimiin saglanmasi i¢in kamu ve ozel sektoriin kurumsal kapasitesi arttirilarak
farkindalik yaratilmasi,

Tedarik zincirlerinde karbonsuz ulagimin saglanmasi i¢in danmismanlik desteklerinin saglanmas,
Sanayinin faaliyetleri ile meydana gelen atiklarin ayr1 toplanmast,

Su ve karbon ayak izi hesaplamalar1 yapilabilmesi i¢in standart ulusal uygulamalar gelistirilmesi,

Yesil doniigim alani ile ilgili sektorel degerlendirmeler yapilmasi ve doniisiim stratejilerinin hayata
gegirilmesi,

Sanayide yesil doniigiim siirecinde gelismelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in altyap1 olusturulmasi
Kobilerin yesil doniisiime olan farkindaligin arttirilmasi, gibidir.

ANENENEN

<

Imalat sanayisi alaninda incelendiginde XII. Kalkinma Plani’nda birgok politika tedbirlerinin yer aldig1
goriilmektedir. Bunun yani sira Plan’da yesil doniisiim ile ilgili 6ncelikli sektorler belirlenmis ve bu sektorlere
yonelik bircok desteklemenin de belirlendigi goriilmektedir. Oncelikli alanlar arasinda yer alan kimya
endiistrisinde “yesil ve dijital doniistime uyumlu entegre yatirimlarin yapimasi” ifadesi yatirnmlarn yesil
doniisiime uyumlu sekilde yapilmasinin dnemini vurgulamaktadir. Plan’da kimya alanmnin yani sira ilag ve tibbi
cihaz, elektronik, makine, elektrikli te¢hizat, otomotiv, rayl sistem araglar1 diger 6ncelikli alanlar arasindadir.

12. BYKP’nin 3.4. bashiginda “Afetlere Direngli Yasam Alanlari, Siirdiiriilebilir Cevre” baslig1 altinda
afet yonetimi, kentsel doniisiim, schirlesme, konut basliklarinda afetlere dayanikli sehirlerin olusturulmasi,
konutlarin yapilmasi gibi amaglara ulasilmasi igin birgok politika ve tedbirin yer aldigi goriilmektedir. Bu yoniiyle
bakildiginda 12. Plan g¢evresel sorunlara ve bu sorunlara doniik ¢dziim Onerilerine ayrintili ve kapsamli bir
yaklagim gelistirerek yiiksek bir farkindaliga ulagildigini gostermektedir.

L. TURKIYE’DE ORTA VADELIi PROGRAM VE ORTA VADELI MALi PLANLARININ TARIHSEL
SURECIH

Tiirkiye’de Orta Vadeli Harcama Sistemi 8. BYKP ile giindeme girmistir. Bu Plan’da orta vadeli harcama
programi ¢ercevesinde; planlarin, biitcelerin ve programlarin arasindaki iliskinin kurulmasini hedefleyen kamusal
karar alma siirecinin olusmasi hedef olarak belirlenmistir (Arslan, 2004, s. 27). Tirkiye’de orta vadeli harcama
sisteminin en iistten en alta kadar olan boliimii bir Orta Vadeli Program’in (OVP) olusturulmasi ile baglamaktadir.

IIk orta vadeli program 31.05.2005 tarihli Resmi Gazete *de 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu geregince yayimlanmistir. 5018 Sayili Kanun ¢er¢evesinde, ikinci OVP 2007-2009 donemini kapsayacak
sekilde hazirlanmistir (OVP, 2017-2019: 1). Tablo 3’te Tiirkiye’de hazirlanan orta vadeli programlarin tarihleri
verilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Orta Vadeli Programlar

Zaman Dilimi Program Zaman Dilimi Program
2006-2008 OVP 2016-2018 OVP
2007-2009 OVP 2017-2019 OVP
2008-2010 OVP 2018-2020 OVP
2009-2011 OVP 2019-2021 OVP
2010-2012 OVP 2020-2022 OVP
2011-2013 OVP 2021-2023 OVP
2012-2014 OVP 2022-2024 OVP
2013-2015 OVP 2023-2025 OVP
2014-2016 OVP
2015-2017 OVP 2024-2026 OVP

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Orta vadeli mali planlar ise harcama sisteminin 6nemli bir agsamasini olusturmaktadir. Bu planlar,
hiikiimetin mali politika amaglariin ve hedeflerinin ¢cok yill1 olarak belirlendigi mali strateji belgeleridir (Egeli ve
Dag, 2013: 45). Orta Vadeli Mali Planlarin temel 6zelligi (OVMP) Orta Vadeli Program ile uyumlu olarak
hazirlanmasidir.
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Orta Vadeli Programlarda ve Orta Vadeli Mali Planlarda Yesil Ekonomi Stratejileri

Tiirkiye’de 2004 yili itibariyle AB miiktesebatina uyum gergevesinde gevre ile ilgili stratejiler Orta Vadeli
Programlarda yer edinmeye baslamstir.

Tiirkiye’de hazirlanan Orta Vadeli Programlarda yesil kalkinma ve yesil doniigim ile ilgili ifadeler
asagidaki sekildedir.

s

v' 2006 yilinda hazirlanan Orta Vadeli Program’da Cevre Mevzuati geregince “Cevre ve Kentsel Alt Yapi’
bashiginda gerekli olan alt yap1 ve kaynak ihtiyacinin tespit edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayni
zamanda uygulamaya iliskin oncelikler belirlenerek, yonetim ve denetim igin gerekli idari kapasite
geligtirilmesi hedefler arasinda yer almistir (OVP, 2006: 18).

v' 2015 ve 2017°de hazirlanan Orta Vadeli Programlarda ¢evre dostu yaklagimlari igerisinde bulunduran is
imkanlar1 ve gelir kaynaklarinin olusturulmasinin yani sira yeni iirlinler ve teknolojiler gelistirilmesi
sayesinde olusabilecek firsatlarin degerlendirilerek yesil biiyiimenin saglanabilecegi belirtilmistir (OVP,
2015-2017:12; OVP, 2017-2019: 10). Buna ek olarak 2017 yilinda hazirlanan programda geri doniistim,
toplanan ve ayrilan atiklarin ¢evre, saglik ve enerji basliklari ile iliskilendirilerek geri kazanimi
hedeflenmistir (OVP, 2017-2019: 10).

v' OVP (2022-2024)’da ise Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda yer alan amag ve eylemlere uygun olarak
yesil kalkinmanin gekillendirilmesi planlanmaktadir (OVP, 2022-2024: 15).

v' OVP (2023-2025)’de, iklim degisikliginden kaynaklanan ¢evresel, sosyal ve ekonomik alandaki etkilerin
ve kalkinma o6nceliklerinin dikkate alinmasi ile ekonominin her alaninda ve sektorlerin hepsinde yesil
doniisiimiin saglanmast amaglanmustir.

Aslinda 2004 Y1l sonrasinda AB uyum siirecinin hiz kazandig1 dénemlerde OVP’lerde; yesil biiylime
odakli politikalara yer verildigi, yesil biiyiimenin saglanmasi amacinin iizerinde Onemle duruldugu
anlagilmaktadir. Ancak 6zellikle son yillarda hazirlanan OVP’lerde bu hususlar iizerine daha da yogunlasildigt
dikkat ¢cekmektedir. Bu planlarda “Makro Ekonomik Hedefler ve Politikalar” basligi igeriginde yesil doniisiim
konusunun farkli bir baslikta degerlendirilmesi de bu konuya ne kadar 6nem verildigini ispatlamaktadir. Bu
programlarda temiz tiretimin faaliyete gegirilmesi ile temiz ve yasanabilir bir gevrenin miimkiin olmas1 hedefleri
icin yesil doniigimiin saglanmasma yonelik politika ve tedbirler belirtilmistic. Bu politikalar; sifir atik
uygulamalari, iklim degisikligine yonelik eylem plani hazirliklarinin siirdiiriilmesi, ¢evreyle dost yatirimlarin
yapilmasi ve arttirilmasi, yesil doniisime hiz kazandiracak Ar-Ge yatirimlarinin yapilmasi, gevre ile uyumlu
sanayi sektoriiniin dizayn edilmesi, sera gazi emisyon artis hizini sinirlayan yatirimlarin arttirilmasi gibi konular
iizerine belirlenmigtir. Bu nedenlere dayanarak orta vadeli programlarin igeriginde yesil ekonomi ve yesil doniisiim
strateji ve politikalarima 6nem verildigi, metinlerde bu bagliklarin yogun olarak yer aldigi sonucuna varmak
miimkiindiir.

Tiirkiye’de OVMP’lar incelendiginde ise asagidaki ifadeler dikkat ¢ekmektedir.

v/ 2018 yili, 2019 yili, 2020 yilindaki OVMP’larda Enerji kullaniminda tasarruf saglayacak, ¢evre
kirlenmesini 6nleyecek vergi politikalarmin siirdiiriilecegi vurgulanmistir (OVMP, 2018: 5; OVMP,
2019: 4; OVMP, 2020: 7).

v/ 2021 Yilindaki OVMP i biitge giderleri ile ilgili bolimiinde Kamuda, sanayide ve evsel kullanimda
enerji tasarrufu saglayacak ve enerji verimliligini arttiracak uygulamalarin yayginlastirilacagi ifade
edilmistir (OVMP, 2021: 4). OVMP’larda yer alan bu ifadeler enerji konusunda disa bagimli olan
Tiirkiye’nin ¢evreyle uyumlu enerji uygulamalarini yaygimlastirmak ve enerji tasarrufu saglamak
konusunda kararli oldugunu gostermesi anlaminda énemlidir.

Tiirkiye’nin kalkinma siirecini belirleme ve yonlendirme konusunda temel rehber niteliginde olan BYKP,
OVP ve OVMP’lerin izi siirildiigiinde; siirdiiriilebilir ekonomi ve yesil ekonomi konularinda 1980 sonrasi
baslayan farkindaligin 2000°li yillarda arttigi goriilmektedir. Diinyada yasanan gelismelere paralel olarak
Tiirkiye’nin de 6nemli uygulama ve stratejiler olusturarak bu gelismelere eslik ettigi sdylenebilir.

IV. SONUC VE DEGERLENDIRME

Ekonomik kalkinma sorununun ¢oziilmesi, kit kaynaklarin kullanimi ve tiretim yontemi tercihleri ile
dogrudan iliskilidir. Kalkinma sorununa ¢6ziim {iretilirken doga ve ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmas1 meselesi 1960’11 yillardan itibaren siirdiiriilebilirlik bagligi altinda tartisiimaya devam etmistir.
1980’11 yillardan itibaren ise ekolojik dengenin korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi ve enerji
verimliliginin arttirilmas1 konularindaki tartigmalar yesil ekonomi kavrami iizerinden gergeklestirilmektedir.
Konuyla ilgili uluslararasi aktorler ve tekil olarak iilkeler yesil ekonomi konusunda daha yiiksek bir farkindalikla
hareket etmektedirler. Yesil duyarlilik arttikca geligmis tilkelerin yaninda gelismekte olan iilkelerin de politika

degisikligine gittikleri ve gesitli araclar gelistirdikleri gdzlenmektedir.
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Gelismekte olan bir iilke kategorisinde yer alan Tiirkiye de bu siirece aktif katilim gosteren iilkelerden
birisidir. Tirkiye yesil ekonomi konusunda gergeklestirilen ¢esitli uluslararasi konferanslara katilmig yine
uluslararasi anlasma ve sozlesmelere taraf olmustur. Hem bu anlagmalar g¢er¢evesinde hem de tekil olarak
kalkinmasimi gercgeklestirirken mevzuatta gesitli diizenlemelere gitmistir. Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde kamu
politikalarinin temel dayanagini; bes yillik siireler i¢in hazirlanan kalkinma planlari, orta vadeli programlar ve
mali planlar olusturmaktadir. Bu ¢aligmanin temel amaci; Tiirkiye’de kalkinma planlarinda, mali planlarda ve orta
vadeli programlarda siirdiiriilebilir bir kalkinma siirecinin ¢evre dostu uygulamalar ile devam etmesi ve negatif
digsalliklarin igsellestirilmesi amaciyla uygulanmasi Ongoriilen yesil ekonomi politikalarinin incelenmesi ve
tartistlmasidir. Bu kapsamda 1963-1977 yillarin1 kapsayan ilk ii¢ planda cevre ile ilgili herhangi bir eylem planina
yer verilmedigi gorilmistiir. 4. BYKP’da ¢evre sorunlarina deginilmis ancak bu sorunlarin ¢6ziimii yoniinde bir
hedef konulmadig1 gézlenmistir. Cevre konusundaki hassasiyet ve yesil ekonomi ile ilgili gelismeler 5. BYKP ve
sonrasindaki planlarda daha goriiniir olmustur. 2024- 2028 donemi icin hazirlanan kalkinma planinda ise yesil
biiylime, doga dostu iiretim ve dncelikli alanlarda temiz tiretim gibi hususlarin iizerinde diger kalkinma planlarinin
aksine daha fazla duruldugu goriilmektedir. 12. plan bu 6zelligi nedeniyle diger planlardan daha genis bir
perspektif sunmaktadir.

Planli ekonomik kalkinmanin hedeflendigi 1960-1980 donemi ve ardindan neoliberal politikalar
cergevesinde ihracata dayali/disa doniik kalkinma modelinin uygulandigr 1980°den giiniimiize gelen siiregte
kalkinma planlar1 5 yillik donemlerin temel politika ¢ercevesini ortaya koymustur. Baglangigta planlarda, ¢evre,
stirdiirtilebilirlik ve yesil ekonomi igerikleri hi¢ yok veya daha ciliz yer alirken gelinen asamada genel politikalarin
onemli bir bileseni olarak ortaya kondugu goriilmektedir. Bu sonu¢ kamunun sdylem diizeyinde ¢evre hassasiyetini
arttirdigini ifade etmesi anlaminda 6nemlidir. Ancak hedefler ve gergeklesme iligkisi kuruldugunda ayni bagaridan
bahsetmek ¢ok miimkiin degildir. Eylem ve sdylem birliginin saglanmasi en basindan beri ifade edildigi gibi bir
tercih meselesidir. Kaynaklarin nasil kullanildigi ve iiretimde hangi yontemlerin tercih edildigi, politikay1
belirleme iddiasinda olan planlara denk disiiriildiigiinde gelecek kusaklar i¢in daha siirdiiriilebilir bir siireg
baglatilmis olacaktir.
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